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Dergimiz Hakkinda

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), yilda iki say1
olarak yayimlanan, hakemin yazari bilmemesi esasina dayali hakemli bir
hukuk dergisidir. 2004 yilindan beri yaym hayatinm1 siirdiirmekte olan
Dergi’de hakem denetiminden ge¢mis makaleler, karar incelemeleri ve
cevirilere yer verilmektedir. Her sayida Tiirk ve yabanci akademisyenler ve
hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan, hukukun her alani ile ilgili
degerli eserler yayimlanmaktadir.

Dergi’mize gostermis oldugunuz ilgiden dolayr memnuniyetimizi ifade
eder, sizlerin de hukukun her alanina iligskin olabilecek 6zgilin makale ve diger
tiirdeki eserler olsun (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), katkilarmizla
Dergi’'mizin daha da zenginlesecegi kanaatinde oldugumuzu belirtmek
isteriz.

About Our Journal

Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer
reviewed academic journal published regularly twice a year, concentrating
on issue of law and considers for publication articles, translations, case notes
and comments. It has been in publication since 2004. Each issue contains
scholarly works concerning all branches of law, authored by scholars and
practitioners around the globe.

We appreciate your interest in our journal and welcome your
contributions in the form of articles, notes, comments or reviews on topics
reflecting a broad range of perspectives on law; with your contributions and
support can and will our journal progress.
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YAYIN iLKELERI

PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF YEDITEPE UNIVERSITY FACULTY OF LAW

1) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), Ocak ve
Haziran aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer-
reviewed journal published twice a year in January and June.

2) Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk igerikli her tiirlii makale, karar
incelemesi ve c¢evirilerdir. Ceviri metni ile birlikte asil metin ve hak
sahiplerinin muvafakati da iletilmelidir. Ceviriler hakem degerlendirilmesine
tabi tutulur. Yazilarin dili, Tiirkce veya diger Avrupa dilleridir.

This is a general journal of law and legal issues. Articles, case notes,
comments and translations which are written in Turkish and in other
European languages are welcome. In addition to the text of the translation,
the consent of the beneficiaries and the original text should be submitted.
Translations are also subject to referee evaluation.

3) Dergi’de yayimlanmak iizere gonderilen yazilar baska bir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published elsewhere, nor
be submitted to other journals simultaneously.

4) Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyonlar)
formatinda (.doc veya .docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir. Ayrica
yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmis olmalidir:
Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir aralig, iki yana yash
Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 1 satir aralig1, iki yana
yasli
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Articles should be submitted as Microsoft Word (either with .doc or .docx file
extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher versions). Articles
should be written according to the following style guidelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5 line spacing, justified
Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing, justified

5) Her yazi, kaydedildigi bir CD ile ya da elektronik posta yolu
(yuhfd@yeditepe.edu.tr) ile Microsoft Word formatinda editore teslim
edilmelidir. Yazinin basili olarak teslimi gerekmemektedir.

Softcopy of the article either on a CD or as an attached Microsoft Word
Document via e-mail should be submitted to the editor
(yuhfd@yeditepe.edu.tr). There is no need to submit any hardcopy of the
article.

6) Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, c¢alistigi
kuruma, orcid numarasina, acik adresine, kolay ulasim saglanabilecek telefon
numaralarina ve elektronik posta adreslerine iliskin bilgiler de editore
ulastirilmalidir.

The name(s), formal position(s), institutional affiliation(s), orcid id(s) and

contact details (especially e-mail(s)) of the author(s) must be clearly included
with the submission to the editor.

7) Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkge ve Ingilizce bashk ile hem Ingilizce
hem de Tiirkge 6zet kismi igermelidir.

Each submission should contain a Turkish (only for Turkish authors) and an
English Title, as well as a structured Abstract in Turkish (only for Turkish
authors) and English.

8) Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu tanimlayan
Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of keywords in
Turkish (only for Turkish authors) and English that reflect the content of the
article.

9) Dergi’ye gonderilen makalelerde kullanilan kaynaklar, makale sonunda

kaynakca olarak alfabetik sirada verilmis olmali ve kullanilan kaynaklar
dipnotunda veya metin icerisinde kisa olarak yer almalidur.
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All references cited in the text should be numbered in the order of mention in
the text and should be given in abbreviated form in footnotes. They should be
listed in full form at the end of the article in an alphabetically arranged
bibliography as well.

10) Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son denetimlerinin
yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by
the author himself or herself.

11) Dergi'de yayimlanmak iizere gonderilen c¢alismalarin yazarlari,
calismalarinin elektronik ortamda da yayimlanmasina riza géstermis sayilir.

The authors of the texts submitted for publication in the journal are deemed
to have consented to the publication of their work electronically.

12) Yayin Kurulu tarafindan yapilan ilk incelemede, agik¢a yayin ilkelerine
uyulmadigi saptanan yazilar hakeme gonderilmeden oOnce gerekli
diizeltmelerin yapilmasi i¢in yazara gonderilir. Bilimsel 6l¢iitlere uymayan
yazilar Yaym Kurulunca hakeme gonderilmeksizin yazarina iade edilir.
Yaym Kurulu tarafindan uygun bulunan yazilar iki hakemin incelemesine
sunulur. Hakemlerden gelen rapor dogrultusunda yazinin yayimlanmasina,
diizeltilmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilir. Yazar, bu durumdan
derhal haberdar edilir. Tamamlanmis veya diizeltilmis yazi, Yayim
Kurulu’nca, tekrar hakeme gonderilebilir.

In the first review by the Editorial Board, the manuscripts, which are clearly
determined not to comply with the publication and submission requirements,
are sent to the author to make the necessary corrections before being sent to
the referee. Manuscripts that do not meet the scientific criteria are returned
to the author without being sent to the referee by the Editorial Board. The
manuscripts found suitable by the Editorial Board are submitted for review
by two referees. According to the report from the referees, it is decided to
publish, correct or refuse the manuscript. The contributor(s) is immediately
informed of the situation. The Editorial Board can send completed or revised
text to the referee again.
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13) Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) dayanir.
Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bilgilerin
gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The identity of the
author(s) and reviewer(s) will not be revealed to the other party.

14) Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi) Hukuk Veri Tabam Komitesi tarafindan denetlenmesine olanak

verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years after
publication and copies of these reports will be sent to the ULAKBIM (Turkish
Academic Network and Information Center) Law Database Committee
whenever required.

15) Dergi’ye ait yeni say1r yayimlandik¢a, bu say1 tek bir PDF dosyasi
seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) ve Hukuk
Fakiiltesinin web sitesine yiiklenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyasi da

ULAKBIM'e kargo ile ulastirilir.

Each published issue of the Journal will be uploaded as a PDF file to the
Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS) and Faculty of Law
website. Also two copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM
by cargo.

16) Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida hakemlik
yapmus olanlara iicretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author(s) and to the
reviewer(s).

17) Dergimizin Ocak sayisi i¢in son yazi kabul tarihi 20 Kasim, Haziran
sayis1 i¢in son yazi kabul tarihi 20 Nisandir. Bu tarihlerden sonra ulasan
yazilar bir sonraki say1 i¢in degerlendirmeye alinacaktir.

The last article accepted for January issue of our journal is 20 November,
and the last article for June issue is 20 April. The articles that reach after
these dates will be evaluated for the next issue.
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#* ONARICI ADALET YAKLASIMI VE KAVRAMSAL
TEMELLERI
(RESTORATIVE JUSTICE APPROACH AND ITS CONCEPTUAL ORIGINS)

Dr. Ogr. Uyesi Galma Akdeniz* **

(/4

Bu makalenin amaci onarici adalet kavraminin ortaya ¢iktigini akademik
Zeitgeisti inceleyerek, adalet tartismalar: ¢ercevesinde onaricilik kavraminin
tarihsel baslangi¢clarint analiz etmektir. Bu amacgla, onarici siireglerin temel
ozellikleri tartisildiktan sonra, onarici bakis agisimin popiilarite kazandig
1970 lerde adalet ve cezalandirma politikalar: alaninda éne ¢ikan ve onarict
hareketine ilham veren tartismalar incelenmistir. Onarict adaletin, su¢ ve
adalet politikalar: alaninda yeni bir bakis acisi olarak sekillenmesine temel
olusturan ve temel eser olarak kabul edilen ii¢ makalenin (Eglash, 1958;
Barnett, 1977; ve Christie 1977) katkilar: detayli olarak analiz edilmistir.
Bununla kalmayarak, onarict adalet literatiiriiniin baglangici sayian Nils
Christie'nin (1977) makalesinin Tiirk¢e ¢evirisi da bu makalenin ekinde
okuyuculara sunulmustur. Bdylece, bu makalenin literatiirdeki yerini
tartisarak, nasil okunmasi ve anlasimasi gerektigine dair bir ¢ergeve
olusturulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Onarici adalet; Uzlagstirma, Ceza hukuku, Alternatif
Uyusmazlik Coziimleri, Ceza adaleti.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the historical beginning of the
restorative concept in the context of justice, by exploring the academic
zeitgeist in which it emerged. To achieve this, first the main characteristics of
the restorative process are discussed, followed by the discussion of justice
and penal policy debates that were prominent in the 1970s — the time period
when restorative justice ideas gained their ground. Contributions of three
articles (Eglash, 1958; Barnett, 1977; and Christie 1977) which were

* Eserin Dergimize gelis tarihi: 23.11.2018. ilk hakem raporu tarihi: 03.01.2019. ikinci
hakem raporu tarihi: 03.01.2019. Onaylanma Tarihi: 10.01.2019.

* Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

** Yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0002-7255-8260

Esere Atif Sekli: Galma Akdeniz, “Onarict Adalet Yaklagimi ve Kavramsal Temelleri”,
YUHFD, C.XVI, 2019/1, s.1-23



2 Dr. Ogr. Uyesi Galma Akdeniz

published as restorative justice concept had started to emerge as a new
approach to crime and justice debate in this time period, and are considered
to be formative for the restorative justice debate, have been analyzed.
Further, the translation of one of those articles (Christie 1977) has been
provided as an Annex to the paper. In this way, by first discussing the place
of this article in the restorative justice literature, a framework for its reading
and understanding has been constructed.

Keywords: Restorative justice; Victim-offender mediation; Criminal law;
Alternative Dispute Resolution; Criminal Justice

KKk

Tiirkiye’de “onarici adalet” kavrami, uzlagtirmanin 2005°te yliriirliige
giren 5237 nolu Tirk Ceza Kanunu ve 5271 nolu Ceza Muhakeme
Kanununda yer almasiyla beraber tartisilmaya baslanmistir. Uzlastirma, hem
5271 nolu kanunun 2004’te ilk kabul edildigi haliyle, hem de sonraki
degisikliklerle beraber® onarici adalet mekanizmalarindan biri olan “magdur-
fail arabuluculugu™? olarak ve bir diversiyon® yontemi olarak kullanilarak
Tiirkiye’deki ceza adalet sistemine girdi.

2005°te mevzuata ilk girdigi donemde, onaric1 adalet Tiirkiye’de yaygin
olarak bilinen bir adalet yaklasimi degildi. Fakat, ilgili kanunun madde
gerekgelerine bakildiginda, bu mekanizmanin Tirkiye’deki ceza adalet
sistemine getirilirken, yasa koyucunun uzlasmanin arkasinda yatan onarici
adalet cergevesinin ve amacimin bilincinde oldugu net bir sekilde
anlagilmaktadir. Ornegin, CMK’nin Madde Gerekgelerinde, uzlasmaya
iliskin 265. maddede bu yiizyilin adalet anlayisinda onariciligin 6énemine su
sekilde vurgu yapilmistir:

“...ceza adaleti yerine getirilirken, magdurun tatmin edilmesini de 6n plana
cikarmis bulunmaktadir: Suga karsi sadece ceza yaptirimi yeterli degildir;
zararin giderilmesi ve onarim en basta gelen amag sayilmalidir.”*

15271 Nolu Ceza Muhakeme Kanununun tiim degisiklikleri igin bknz. http://www
.mevzuat.gov.tr/Metin1l.Aspx?MevzuatKod=1.5.5271&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
&Tur=1&Tertip=5&N0=5271 (son erigim 6 Kasim 2017)

2 Tiirkiye’de uzlagma olarak isimlendiren mekanizma, Ingilizce’de “victim-offender media-
tion” (magdur-fail arabuluculugu) olarak bilinir.

3 Suglara ceza adalet sistemi gergevesinde yargilama ve cezalandirma yoluyla yanit vermek
yerine, alternatif yontemlerle yonetme mekanizmalarina kisaca “diversiyon” denir.
Tirkiye’deki uzlagtirma, 6n 6deme gibi uygulamalar bu kapsama girer.

45271 nolu Ceza Muhakemesi Kanunun Adalet Komisyonu tarafindan sunulan raporda yer
alan madde gerekgesi, s. 104.
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Gerekgede, uzlasma ve diger bir takim uygulamalar kisaca 6zetlendikten
sonra, “Bu ¢esit uygulamalara “onaric1 adalet” denilmektedir”® denmistir.
Dolayisiyla, uzlasmanin ceza usuliimiize Oncelikle onarict bir adalet
mekanizmasi olarak dahil edildigi anlasilmaktadir. Bu netlik su agidan 6nem
tagimaktadir: Meclis’te uzlasma “Anglosakson hukukundan ithal edilen” ve
“bizim sistemimize uygun olmayan” bir uygulama olarak tartisilmasina
ragmen®, anlasiliyor ki yasa koyucu sadece Avrupa’da degil tiim diinyada
uygulamasi gelisen’ ve gitgide daha ¢ok kabul goren ve cezalandiric1 adalet
yaklasimina olas1 bir alternatif olarak goriilen onarict adalet yaklagimini ve
yontemlerini Tiirkiye’de de devreye sokmaya bilingli bir sekilde niyetliydi.

Uzlagsmanin, ve bodylece onarict adalet yaklagiminin, Tiirkiye’de hukuk
alanina girmesiyle beraber bu konuda bir ¢ok bilimsel ¢alisma ve yayin
yapilmistir ve hala da yapilmaya devam edilmektedir.® Maalesef bir ¢ok

> 5271 nolu Ceza Muhakemesi Kanunun Adalet Komisyonu tarafindan sunulan raporda yer
alan madde gerekgesi, s. 105.
6 Celal Ulgen ve Cosku Ongun (Hazirlayanlar), “Ceza Yasalarinda Degisiklik Yapan Ya-
sanin TBMM Tutanaklarindan Alintilar”, Istanbul Barosu Dergisi, “Ceza Hukuku” Ozel
Sayi, Ankara 2007, s. 287.
" Ivo Aertsen ve David Miers, “To Go to Law or Not to Go to Law: Regulating Restorative
Justice”; David Miers ve Ivo Aertsen (Der.), Regulating Restorative Justice: A Comparative
Study of Legislative Provisions in European Countries i¢inde, Almanya 2012, Verlag fiir
Polizeiwissenschaft.
82005 ten bugiine kadar konuda yayin yapmus bir ¢ok bilim insan1 arasinda &zellikle Mustafa
Serdar Ozbek’in uzlasma konusundaki ¢alismalar1 énce ¢ikmaktadir (bazi drnekleri icin bkz.
Mustafa Serdar Ozbek, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk” Konulu Tavsiye Karar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Izmir 2005, C. 1, s. 71-102; Mustafa Serdar Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan
Degisiklikler Cergevesinde Magdur Fail Uzlagtirmasimin Usul ve Esaslar1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2007, C. 56, S. 4, s. 123-205; Mustafa Serdar
Ozbek, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alterantif Coziim Arayislar1 ve Arabuluculuk
Uygulamas1”, Kazanct Hukuk Dergisi, Istanbul 2010, C. 1, s. 116-183. Ekrem Cetintiirk’tin
calismasi bu konudaki uluslararasi literatiiriin ¢ok genis bir tartismasint sunarak Tiirk¢e‘ye
daha g¢evrilmeyen onarict adalet konusundaki temel kaynaklart Tiirkce literatiire
kazandirmistir (bkz Ekrem Cetintiick, Onarici Adalet, Ceza Sistemindeki Uzlagtirma
Kurumunun Temelini Teskil Eden Adalet Anlayis1, Ankara 2008, HD Yayinciligi; Ekrem
Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Ankara 2009, HD Yaymciligi; Ekrem
Cetintiirk, Onarict Adalet ve Ceza Adalet Sistemlerinde Uzlagtirma, Ankara 2017, Adalet
Yaymevi). Bunlarin disinda, bir ¢ok kitap ve bilimsel dergide bu konuda calismalar
yaymlanmistir (baz1 drnekler igin bkz: Samil Demir, “Arabuluculuk Ile Aile I¢i Siddet ve
Uzlagmaya Tabi Suglarin iliskisi”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2014, C. 2, s. 213-228;
Mualla Buket Arslan Soygut, “A Mediation Model from Turkish Criminal Justice System: A
Critical Reflection on Current Situation”, Bahg¢esehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Istanbul 2014, C. 9, S. 123-124, s. 119-137; Mualla Buket Arslan Soygut, Tiirk Ceza ve Ceza
YUHFD Vol. XVI No.1 (2019)



4 Dr. Ogr. Uyesi Galma Akdeniz

alanda oldugu gibi, bu alandaki temel literatiir de Tiirk¢e’ye ¢evrilmemistir®.
Oysa yabanci literatiire (bu konunda genelde Ingilizce) erisim kolay degildir.
Bu durum, onarici adalet hakkinda Tiirkiye’de diisiince gelistirilmesini ve
arastirma yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Bu makalede amacim iki yonliidiir. Oncelikle onaric1 adalet kavraminin
nasil bir akademik Zeitgeistin i¢inde ortaya ciktigini tartisarak, onaricilik
kavraminin tarihsel baslangiclarini analiz etmektir. Bunu yaparken,
cezalandirma politikalar1 alaninda bu donemde 6ne ¢ikan tartismalarda
onarici bakis agisinin nasil bir yer aldigini1 da anlatacagim. Ayrica, onarma
teriminin ilk kullanildig1 ve onarici literatiiriin temelini olusturan makaleleri
de analiz edecegim. Bununla kalmayarak, onarici adalet literatiiriinliin bir
baslangici sayilan 1977°de British Journal of Criminology’de yayinlanan Nils
Christie’nin “Bir Miilkiyet Nesnesi Olarak Catismalar”'® makalesinin Tiirkce
cevirisini da bu makalenin ekinde okuyuculara sunmaktayim. Boylece, bu
makalenin literatiirdeki yerinin ne oldugunu da anlatarak, nasil okunmasi ve
anlasilmas1 gerektigini gosterecek bir ¢erceve olusturmayi1 amagliyorum.

Onaric1 Adalet Kavrami ve Mekanizmalari

“Onarict adaletin ne olduguna dair tek ve herkesi memnun edecek bir
tanim bulunmuyor” onaricit adalet literatiiriinde siklikla karsilagilan bir
ciimledir.!! Nitekim farkl1 yaymlarda ve farkli kurumlarda degisik tanimlar

Usul Hukukunda Uzlagma Kurumu, Istanbul 2008, Galatasaray Universitesi Yaymlar; Oznur
Sevdiren, “Cezalandirmada bir Paradigma Degisikligi Olarak Onarict Adalet Felsefesi: Bir
Sentez Denemesi”, Ceza Hukuku Dergisi, Ankara 2011, C. 6, S.15, 5.103-130; Sener Uludag,
“Onarict ve Cezalandiric1 Adalet: Paradigma Degisikligi Tetikleyen Sartlar”, Polis Bilimleri
Dergisi, Ankara 2011, C. 13, S. 4, s. 127-151; Soner H. Cetin, “Ceza Muhakemesi Kanunda
Uzlagma (CMK m. 253, 254, 255)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara 2009, C. 82, s.
1-33; Abdullah Batuhan Baytaz, “Onaric1 Adalet’e Genel Bir Bakis”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul 2013, C. 71, S. 1, s. 117-129; Hakan A. Yavuz, “Onarict
Adalet ve Uzlastirma Kurumu Baglaminda Ceza Adalet Sisteminde Magdurun Konumu”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ankara 2015, C. 6, S. 23, s. 85-115; Ayse Nuhoglu,
“Uzlagma Bakimindan Sikayete Bagh Suglar”, Kazanci Hukuk Dergisi, Uzlasma Ozel Sayst,
Ankara 2010, s. 86-93.

® fstisnasi, UNODC tarafindan yaymlanan Onarict Adalet Programlart El Kitabi dir
(UNODC, Onarict Adalet Programlar: El Kitabi, New York, 2006, Birlesmis Milletler).

10 Makalenin orijinal Ingilizce basligi “Conflicts as Property”dir. Bunu “Bir Miilkiyet
Nesnesi Olarak Catigsmalar” olarak cevirdik. Cetintiirk (2008, s. 30) “Uyusmazliklarin
Sahipligi” olarak da ¢evirmisti.

11 Gerry Johnstone ve Daniel W. Van Ness, “The Meaning of Restorative Justice”; Gerry
Johnstone ve Daniel W. Van Ness (Der.), Handbook of Restorative Justice i¢inde, Birlesik
Krallik 2007, Willan Publishing; Theo Gavrielides, “Restorative Justice—The Perplexing
YUHFD Cilt. XVI No.1 (2019)



ONARICI ADALET YAKLASIMI VE KAVRAMSAL TEMELLERI 5

kullanilmaktadir. Daha dar kapsamli tanimlar, onaricilik 6zelligi tastyan bazi
mekanizmalar1 tanim disinda biraktiklarindan dolay: elestirilirken (6rnegin,
magduru hi¢ dahil etmeden, oncelikle faili rehabilite etmeye yonelik toplum
icinde gerceklesen alternatif ceza modelleri), kapsami daha genis tanimlar da
o kadar kapsayici hale gelmektedir ki, anlamli olmaktan ¢ikiyor (6rnegin,
magdura yonelik tazminati hedefleyen, klasik tazminat davalar1 da dahil, her
tiir uygulama).'? Bu tartismanimn akademik literatiirde siirekli tekrarlaniyor
olmasi, pratikte onaricit adalete dayanan uygulamalarin gelismesine engel
olmamistir'®, Bu nedenle, onarici adalete belki de bir iist kavram ya ta teorik
temel olarak degil de, ceza adalet sistemlerinde yer alan bazi uygulamalarin
ortak Ozelliklerine sekil veren bir adalet yaklasimi olarak diisiinmek 6nem
tasir. Takip eden boliimde, bu ortak 6zelliklerin ne olduguna bakalim.
Onaric1 olarak tanimlanan mekanizmalarin listesi uzun olabilir, ama
uzlasma'4, magdur-fail arabuluculugu, ¢emberler, ve aile veya toplum
konferanslar1 (ve tim bunlarin tlirevlerinin) onarict mekanizmalar oldugu
genel olarak kabul edilir®®. Farkli iilkelerde bu mekanizmalar hukuki anlamda
farkli sekillerde diizenlenmistir ve pratik olarak da farkli sekillerde
islemektedir: Dahil edilen suclarin kapsami farkli oldugu gibi,
mekanizmalarin hukuki anlamda statiileri de farklidir. Adalet sisteminin
icindeki yerleri degisken ya da mekanizmalardan yararlanma ve sunma
bigimleri ve yontemleri de gesitlidir.!® Fakat tiim bu cesitlilige ragmen,
onarict tiim bu mekanizmalarin bazi ortak noktalar1 da bulunuyor: Gayri
resmi ortamda gergeklesen bir karsilagsma igermesi; zarar1 tanimlama ve

Concept: Conceptual Fault-lines and Power Battles Within the Restorative Justice
Movement”, Criminology & Criminal Justice, Birlesik Krallik 2008, C. 8, S. 2, s. 165-183.
12 Gavrielides, 2008.
13 Onarici adalet temelli uygulamalarin farkli iilkelerdeki gelisimi hakkinda bilgi icin bkz:
Ivo Aertsen, Tom Daems ve Luc Robert (Der.), Institutionalizing Restorative Justice,
Birlesik Krallik 2006, Willan Publishing.
14 Bu metinde “uzlasma” kelimesi, dzellikle CMK’da tanimlanan Uzlasma uygulamasindan
bahsedilemedigi yerlerde, “reconciliation” kelimesinin ¢evirisi olarak kullanilmaktadir.
15 Farklr onaric1 mekanizmalarin tanim ve dzellikleri icin bkz: UNODC, 2006 ve Cetintiirk,
2008.
16 Clara Casado Coronas, “Magdur-Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde iyi Uygulamalar”;
Galma Jahic ve Burcu Yesiladal (Der.), Onarici Adalet - Magdur-Fail Arabuluculugu ve
Uzlasma Uygulamalari: Tiirkive ve Avrupa Bakisi iginde, Istanbul 2008, Istanbul Bilgi
Universitesi; David Miers ve Joline Willemsens (Der.), Mapping Restorative Justice:
Development in European Countries, Belgika 2004, European Forum for Victim-Offender
Mediation and Restorative Justice; Miers ve Aertsen, 2012.
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giderme odakliligi; katilm ve sorumluluk istlenme beklentisi; ve
doniistiiriicii sonug.

1. Karsilasma®’

Karsilasma onarict mekanizmalarin temel kavramidir. Karsilagsma, sug
meselesinde taraf olan ya da kendini paydas olarak goren kisilerin, ceza adalet
sisteminin resmi kurumlarinin disinda bir araya gelmesini amaglar.'® Her ne
kadar bu tarz mekanizmalarin adalet sistemlerine bir takim baglantilar1 olsa
da (yargilama veya cezalandirma alternatifi olarak, ya da denetimli serbestlik
veya erken saliverilme sartt olarak), karsilagma kismi genelde resmi
kurumlarim disinda ve resmi olmayan bir sekilde yiiriitiiliir. S6zkonusu
kargilasmanin bu sekilde yiirlitilmesi (mahkemelerin resmi ortamindan
ziyade), silirecin kurumlar yerine insan odakliligin1 vurgulamaktadir. Diger
yandan, karsilagsma cergevesinde sonu¢ ve ¢oziimlerin gelistirilmesinin de
katilimcilara birakilmasi, onarict adaletin siibjektif adalet yaklasimini 6ne
¢ikarmaktadir, ¢ilinkii neyin adalet oldugunu resmi kurum, kural ve usuller
yerine, katilimcilar kendileri belirlemektedir.®

2. Zarar (ve onarim) odaklilik

Onarici adalet yaklagimi sucu birey ve devlet arasinda bir ¢atisma yerine,
bireyler arasinda bir ¢atisma olarak goriir.®® Bundan dolayr da
mekanizmalarinda ihlal edilen hukuki kurallara degil, davranisin yaratigi
zararlara odaklanir. Zararlarin onarilmasi ve diizeltilmesi asil adalet saglama
yolu olarak kabul edilir.?! Bir baska deyisle, hem “zarar” anlayisi hem
“adalet” anlayis1 siibjektif, ve insanlarin sahsi perspektiflerine baghdir. Bu
nedenle, onarici uygulamalarda taraflarin aktif katilimci olmasi esastir, ¢linkii

17 “Encounter” kelimesinin gevirisidir. Tiirkge’ye yiizlesme olarak da gevrilebilir. Fakat
yiizlesme — “yaptiginla yilizlesmek”, “yarattigin zararla yilizlesmek” olarak da anlasilabilecegi
icin, o kelimeyi tercih etmedim. Onarici adalet mekanizmalarinda bu tarz ylizlesme,
kargilagmalar c¢ergevesinde gerceklesebilir; bu anlamda karsilasma yiizlesmenin
gerceklesmesini saglayan bir mekanizmadir.

18 Johnstone ve Van Ness, 2007.

19 Onarici1 adalet mekanizmalar1 “gercekleri tespit etme” yontemleri degil; cezalandirma ve
ceza belirleme mekanizmalarina alternatif olarak algilanmali (Bkz. Kathleen Daly ve Gitana
Proietti-Scifoni, “Reparation and Restoration”’; Michael Tonry (Der.), The Oxford Handbook
of Crime and Justice i¢inde, Birlesik Krallik 2011, Oxford University Press, s. 210.

20 Howard Zehr, Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice, Scottdale 1990,
Herald press.

21 Bennett Christopher, “Satisfying the Needs and Interest of Victims”; Gerry Johnstone ve
Daniel W. Van Ness (Der.), Handbook of Restorative Justice iginde, Birlesik Krallik 2007,
Willan Publishing.
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ancak taraflar zararin ne oldugunu tanimlayabilir ve zararin nasil
giderilecegini belirleyebilir.??

3. Katilimcilik ve sorumluluk iistlenme

Onaric1 adalet mekanizmalarinda su¢ isleyen kisi ve sugun magduru,
stirecte pasif aktorler degil. Tam tersi, kendi sesi olan temel oyunculardir; ne
oldu, ne yapilmali, ve hatta adil ¢6ziim nedir kendileri karar verirler. Zarardan
sorumlu (failin) olan kisinin davranisini ve yarattigi sonuclari anlamasi ve
dolayisiyla sorumluluk tistlenmesi genelde onarici mekanizmalarda biiyiik
Onem tagimaktadir. Hatta, hukuki diizenlemelerin bu yonde oldugu tilkelerde,
sadece bastan sorumlulugunu kabul etmis faillerin oldugu dosyalar onarici
mekanizmalara yonlendirmektedir. Sorumluluk alma bunlarda bitmiyor. iki
tarafin da zararlarin1 tanimlamasi ve bu zararlarin nasil giderilebilecegi
konusunda fikir dretip bu konuda anlagmaya varilmasi onarici
mekanizmalarin temellerinden biridir. Bu anlamda sonucun kendisi da
taraflarin sorumlulugundadir. Adalet taraflara empoze edilmez; onu taraflar
birlikte iretir. Kisaca, adaletin iiretilmesi konusunda temel paydaglar
taraflardir.?3

4. Doniigtiirme

Onaric1 adalet mekanizmalarinda taraflarin aktif rol istlenmesinin
doniistiiriicii sonuglar doguracag: diisiiniiliiyor ve bu diisiince arastirmalarla
da desteklenmistir.?* Zarar veren kisi yarattig1 zararla yiizlesmek zorunda
kalirken; magdur da kendisine zarar veren kisiyi daha detayli bir sekilde
tanimak ve anlamak zorunda kalir. Bu sekilde normalde sadece o sug
olayindaki rolleri (fail ve magdur rolii) ¢ercevesinde birbirini tantyan iki kisi,
diger tarafin pozisyonu ve bakis acisint duymak ve anlamak zorunda
kaldigindan toplumsal ayrigma azalir, toplumda sosyal sermaye artar, ve daha
bariscil bir sonug ortaya ¢ikar.? Siireg adaleti konusundaki arastirmalar da bu
bulgulart dogruluyor: Taraflarin sonug {iiretiminde aktif rol aldiklarinda,
ortaya ¢ikan sonucu daha adil ve mesru gordiikleri, ve ortaya ¢ikan kararlara
daha saygili davrandiklar tespit edilmistir.?® Boylece adalet siireci taraflari

22 Zehr, 1990.
23 Zehr Howard ve Mika Harry, “Fundamental Concepts of Restorative Justice”, Contempo-
rary Justice Review, Birlesik Krallik 1998, C. 1, S. 1, s. 47-56.
24 Johnstone ve Van Ness, 2007.
% Mara Schiff, “Satisfying the Needs and Interests of Stakeholders”; Gerry Johnstone ve
Daniel W. Van Ness (Der.), Handbook of Restorative Justice iginde, Birlesik Krallik 2007,
Willan Publishing.
2 Tom Tyler, Why People Obey the Law, New Haven 1990, Yale University Press.
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“kazanan ve kaybeden” olarak kutuplastiran ve ayristiran degil, birlestiren bir
siire¢ halini alir.

Bu anlamda, onarici adalet mekanizmalar1 birbirinden ¢ok farkli
olmalarina ragmen, yukarida agiklanan ortak noktalar bu yaklasimin temelleri
olarak kabul edilebilir. Bu 06zellikleri tasimayan uygulamalara “onaric1”
demek uygun olmayabilir. Fakat bu “temeller” tek ve biitlinciil bir teorik
yaklagim sonucunda ortaya ¢ikan prensipler biitiinii degildir. Tam tersine,
1970’lerde adalet sistemine elestirel bicimde yaklasan ve mevcut adalet
sistemlerinde bir takim radikal degisikliklerin gerekliligini savunan bir bakis
acistyla baslayip, kar topu gibi biiyliyen ve zamanla olusan birtakim
onerilerin {iriiniidiir.?’

Onarici1 Adaletin Entelektiiel ve Uygulama Temelleri

Oncelikle, 1960’larda adalet sistemlerinde sistemik oldugu anlasilan
cinsiyete ve 1rka dayali sonug farkliliklari?® ve siiregte yasanan ayrimcilik
(6zellikle ABD’de, ama Avrupa iilkelerinde de benzer bir durum s6z konusu),
mevcut adalet sistemlerinin kokten degismesi gerektigi diisiincesi, radikal
olarak nitelenebilecek alternatiflerin tartisilmasina imkan vermistir. Adalet
sistemin yapisi ve dogast geregi, toplumdaki giic hiyerarsilerini yeniden
tiretiyor oldugu diislincesi, su¢ konusunda degisimin mevcut sistemi
diizelterek gerceklesemeyecegini; yerine ‘“‘adalet” kavramin  kendisinin
yeniden diisiiniilmesi, tartisilmasi, ve tammlanmas1 gerektigi anlasilmist:.?
Kriminoloji alanindaki donemin dislniirleri, ceza adaletinin toplum igin
sunulan bir hizmet degil de, bir toplumsal kontrol ve bastirma araci olarak
1sledigini tartismaya baslandi. Bu bakis agisina gore, ceza adaleti sisteminin
belli davraniglar1 yasaklama, yargilama ve cezalandirma yetkisiyle s6zkonusu

27 Daniel. W. Van Ness ve Karen Heetderks Strong, Restoring justice: An Introduction to
Restorative Justice, New Providence 2014, Routledge.

28 Buradaki “farklilik”, “disparity” kelimesinin gevirisi olarak kullamlmistir. Bu anlamda,
farklilik “... bir tarafta bilingli bir 6nyargiya, diger tarafta kanunla belirlenmis sebeplere
dayal1 olmayan, esitsiz uygulamalardan dolay1 ortaya ¢ikan tutarsiz, adaletsiz, ya da bir grup
icin daha olumsuz sonuglar” anlamina gelir (John Hagan ve Kristin Bumiller, “Making Sense
of Sentencing: A Review and Critique of Sentencing Research”; National Research Council
(Der.), Research on Sentencing: The Search for Reform (Vol. 2) icinde, Washington D.C.
1983, National Academies Press.

2 Theo Gavrielides, “Restorative Practices: From the Early Societies to the 1970s”, Internet
Journal of Criminology, ¢evrimigi Kasim 2011, s. 1-20.
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davraniglar1 temelde siyasi bir sekilde ele almaktadir.® Ozetle, donemde
yiikselen elestirel kriminoloji ekolu cercevesinde, ceza adaleti sistemi bir
“adalet” sistemi degil, siyasi bir taktik; adalet politikas1 da siyasi bir toplum
yonetim mekanizmasi olarak tanimlanir.

Ayn1 donemde kadinlarin magduriyetleriyle ilgilenen feminist hareketten
“magdur haklar1 hareketi” dogmustur.®> Feminist hareket adalet sisteminde
kadinin yerini ve magduriyetini anlamaya odaklanmisken, adalet sisteminin
sadece kadinlar1 magdur eden degil, genel olarak toplumda daha gii¢siiz olan
gruplart yeniden magdur eden bir sistem oldugu tespitine varmistt. Sug
magdurlarinin, adalet sisteminde kenara itilen, sadece bir “tanik” olarak
goriillip, ancak ceza adalet siirecinde ise “yaradigi” kadariyla ilgi géren, kendi
durumuna iliskin bir destek veya ¢oziime erisemeyen, ve haklarini kimsenin
savunmadigi aktorler oldugu anlasilmist1.®*  Dolayisiyla, magdur haklari
hareketinin temel miicadele noktasi ceza adaleti sisteminin magdura olan bu
yaklagimini doniistiirmek olmustur. Mevcut ceza adaleti sistemleri tamamen
fail, sugluluk ve cezalandirma odakli olduklarindan, magdurlar ve ihtiyaglari
devre dist birakilmistir. Birgok arastirma su¢ magdurlarinin ceza adaleti
stirecini ikinci bir magduriyet olarak algiladiklarini, ve siirecin sonunda,
yargilamanin sonucu ne olursa olsun, kendilerini mutsuz ve memnuniyetsiz
hissettiklerini gostermistir.®® Gergekten de, sugla zaten hakki ihlal edilen
tarafin, adalet siirecinin sonunda hem siirecin kendisinden hem de
sonuglarindan memnun olmamasi ve yeniden magdur edilmesi, sistemin
amacinda ve isleyisinde ciddi bir zaafin gostergesi olarak kabul edilmesi
gerekir. Iste magdur haklar1 hareketi bu durumu bir reform ihtiyacinin
gostergesi olarak kabul edip, daha magdur odakli bir adalet anlayis1 arayisiyla
ortaya ¢ikmistir.3

Son olarak ayni donemde faillerin “suclulugu”na odaklanmak yerine,
sorumluluk tistlenmelerine odaklanmak ve onlari cezalandirmak yerine, bir
sekilde verdikleri zarar1 tazmin etmelerini saglamak daha 6nemli, insani ve
yararct bir yaklasim olarak tartisilmaya baslanmistir. Keza, suc isleyen

%0 Francis T. Cullen ve Robert Agnew, “Critical Criminology: Power, Inequality and Crime”;
Francis T. Cullen ve Robert. Agnew (Der.), Criminological Theory: Past to present, Los
Angeles 1999, Roxbury Publishing Company, s. 296.
31 Simon Green, ““The Victims’ Movement and Restorative Justice”; Gerry Johnstone ve
Daniel W. Van Ness (Der.), Handbook of Restorative Justice iginde, Birlesik Krallik 2007,
Willan Publishing.
32 Uli Orth, “Secondary Victimization of Crime Victims by Criminal Proceedings” Social
Justice Research, Holanda 2002, C. 15, S. 4, s. 313-325.
33 Orth, 2002.
34 Green, 2007.

YUHFD Vol. XVI No.1 (2019)



10 Dr. Ogr. Uyesi Galma Akdeniz

kisileri  “suclu” olarak damgalayip, ilan edip hapse atmakla
karsilastirildiginda, zararin diizeltilmesine odaklanan uygulamalarin daha az
damgalayict olacagi, ve boylece suglularin topluma yeniden entegrasyonu
kolaylastiracagi diislincesi ortaya c¢ikmisti. Bu anlamda, sug¢ islemenin
oncelikle “kamusal” bir mesele oldugu diisiincesi de elestirildi. Ceza
hukukunun kendisinin bile, bir adalet ve su¢la miicadele araci olarak,
gerekliligi sorgulanmaya basland1.*® Bu anlamda sug karsisinda adaletin ve
suca verilecek yanitin ne olmasi gerektigi konusundaki arayislar aligilmis
ceza adalet sisteminin kurumlar1 ve siiregleri ¢ercevesinde degil, toplum ve
gayri resmi yontemlere odaklanildi. Teorik tarafta ise, gayri resmi adalet, ceza
adaletinde tazminat yontemleri, dahil edici utandirma®® ve benzer konulu
akademik calismalar 6ne ¢ikmaya baslamistr.®” Politika ve uygulama
tarafinda, toplumda infaz edilen cezalar®, toplum adalet kurullar®®, mahalle
adalet merkezleri‘®, ceza sonras1 magdur-fail uzlasma siiregleri, arabuluculuk
gibi uygulamalar hep bu arayigin iiriinleridir.*! Tiim bu yeni denemeler,
adaleti hiyerarsik ve resmi ceza adalet sisteminden alip, daha toplum temelli
ve yatay bir yere dogru tagimistir.

Ozetlemek gerekirse, 1970-1980 dénemi “ceza adaleti sistemi” olarak
tanimlanan sistem ve buna iliskin klasik politikalarin sorgulandigi ve

% Orn. Cantor Gilbert, "An End to Crime and Punishment”, The Shingle (Philadelphia Bar
Association), Philadelphia 1976, C. 39, S. 4, s. 99-114.

% John Braithwaite tarafindan gelistirilen “Reintegrative Shaming” kavrami Tiirkge’ye
“biitlinlestirici utandirma” olarak da g¢evriliyor, 6rn Cetintiirk, 2008.

37 Daly ve Proietti-Scifoni, 2011.

% Kisiyi toplumdaki yerinden uzaklagtirmadan infaz edilen cezalandirma yéntemlerine
Ingilizce’deki literatiirde “Community based sanctions” (topum temelli cezalar) denir (bknz.
Todd. R. Clear ve Anthony. A. Braga, “Community Corrections”; James Q. Wilson ve Joan
Petersilia (Der.), Crime i¢inde, San Francisco, 1995, Institute for Contemporary Studies).
Anlami daha iyi aktarmak i¢in “toplumda infaz edilen cezalar” olarak g¢evirdim.

% Toplum adalet kurullari (“Community justice boards”) yerel, ve genelde mahalle
seviyesinde sug ve giivenlikle ilgilenen, sivil girisimlerdir. Magdurlara destek sunan, sug
isleyenlerin topluma entegrasyonu destekleyen, kanunla ihtilafa diisen c¢ocuklarin
rehabilitayonuyla ilgilenen, ceza adaleti sistemine alternatif ve topluma bu anlamda hizmet
sunan yapilardir (bknz. Gordon Bazemore ve Curt Taylor Griffiths, “Conferences, Circles,
Boards, and Mediations: The New Wave of Community Justice Decision Making”, Federal
Probation, Washington D.C. 1997, C. 61, s. 25-37.)

40 Mahalle adalet merkezleri (“Community Justice Center”) genelde kirtlgan gruplara adalet
hizmetleri sunan sivil girisimlerdir.

41 Kathleen Daly ve Russ Immarigeon, “The Past, Present, and Future of Restorative Justice:
Some Critical Reflections”, Contemporary Justice Review, Birlesik Krallik 1998, C. 1, S. 1,
S. 21-45.
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alternatif bir yaklasim arayismnin basladigi dénem olarak tanimlanabilir.*?
Boyle bir Zeitgeist, yeni Onerileri dinlemeye hazir bir kitle (akademik ve
kamu hizmetlerinde) saglarken, ayni1 zamanda yeni arayislar i¢cine girmeye
hazir akademisyen ve uygulayicilarin da ortaya ¢ikisinmi kolaylastirmisti.
Sonug olarak, bugiin artik onarici adalet olarak diislindiigimiiz bakis agist,
1970’lerde magdurlarin ihtiyaglarimi  ve faillerin topluma yeniden
entegrasyonunu merkeze alan, ve ceza adaleti sistemine yonelik radikal
reform c¢abalarindan ¢ikan fikirler, uygulamalar, ve deneyimlerden
evrilmistir.*

Boyle bir ge¢misten Otiirii onarict adaletin hem pratik hem teorik bir
yaklasim olarak, tek bir diisiiniiriin ya da tek bir uygulayicinin {iriinii ve fikri
oldugu sOylenemez. Fakat onarici adalet tartigmasina yon veren temel
unsurlarin  kdklerini 1970’lerde yayinlanan bazi makalelerde bulmak
miimkiin. Bunlardan en 6nde gelen iic makale sunlardir: Albert Eglash’in
“Beyond Restitution: Creative Restitution”** %> 46;  Randy E. Barnett’in
“Restitution: A New Paradigm of Criminal Justice”®’ *® ve Nils Chistie’nin
“Conflicts as Property”*® 0. Devam eden béliimlerde, bu ii¢ makalenin
olusturdugu diisiince ¢ergevesini analiz edecegim.

42 Willem De Haan, “Abolitionism and the Politics of ‘Bad Conscience’”, Howard Journal
of Criminal Justice, Birlesik Krallik 1987, C. 26, S. 1, s.15-32; Gavrielides 2011.
43 Daly ve Immarigeon, 1998.
4 “Tazminat Otesinde: Yaratict Tazminat”
4 Eglash Albert, “Beyond Restituion: Creative Restitution”; Joe Hudson ve Burt Galaway
(Der.), Restitution in Criminal Justice: A Critical Assessment of Sanctions iginde, Lexington
1977, Lexington Books.
46 Bu yazi, Gavrielides’e (2011) gore, Eglash’in 1958’de yayimladig1 “Creative Restitution:
A Broader Meaning for an Old Term” makalesinin biiyiik l¢iide yeniden basimidir. Bundan
dolayr makalenin devam eden kisimda asil metnin orijinali olan 1958 makalesi kaynak
gosterilmistir (Albert Eglash, “Creative Restitution: A Broader Meaning for an Old Term”,
The Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, Chicago 1958, C. 48, S. 6, s.
619-622.)
47 “Tazminat: Ceza Adaleti i¢in Yeni bir Paradigma”
4 Barnett Randy E., “Restitution: A New Paradigm of Criminal Justice”, Ethics, Chicago
1977, C. 87, S. 4, s. 279-301.
49 “Bir Miilkiyet Nesnesi Olarak Catigmalar”
%0 Nils Christie, “Conflicts as Property”, The British Journal of Criminology, Birlesik Krallik
1977,C. 17,S. 1, s. 1-15.
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Eglash, Barnett ve Christie’ye Gore Onaric1 Adaletin Temel Unsurlar:

Onarici adalet tartismalarinin bir anlamda temelini atan ii¢ ayr1 makalenin
1977°de yayinlanmis olmasi entelektiiel bir sinerji olarak diisiiniilebilir, ama
ayni zamanda o donemdeki yeni arayislarin irettigi bir sonug¢ olarak da
goriilebilir.

Eglash ve Onarma Kavrami

Eglash’in 1977°de yaymlanan makalesi bir diisiincenin dogru Zeitgeist’ta
nasil berraklastigina dair ¢cok net bir 6rnektir. Albert Eglash, 1950-1960’larda
farkli rehabilitasyon programlari ¢ergevesinde suclularla ¢alisirken, 6zellikle
alkol bagimlilarinin takip ettigi “12 adim” temelli programlardan da ilham
alarak, suca toplumsal yanitin cezalandirici yerine, daha yapici bir yaklagim
icermesi gerektigine dair fikirleri gelistirmeye baslamist1.> Bu daha yapici
yaklasimda kullandigi kavramlardan biri olan “restitution” kavramini,
1958’de yayinlanan “Creative Restitution: A Broader Meaning for an Old
Term™? isimli makalesinde tanimliyor. “Restitution” Tiirk¢e’ye dogrudan
“tazminat” olarak ¢evrilse de, Eglash klasik anlamdaki bir tazminattan
bahsetmedigini vurguluyor. Klasik anlamdaki tazminat ve kendisinin
Onerdigi “yaratic1 tazminat” arasindaki farki makalenin ilk paragraflarinda
acikliyor:

“Tazminat zarar 6dentisi ya da ddenekle ayn1 anlamda kullanilir:

1. Maddi bir yiikiimliliiktiir.

2. Sinirhdir.

3. Mahkeme tarafindan belirlenir.

4. Bireyin ylikiimluligiidiir.

Bu makalede, maddi tazminat ya da 6denekten farkli bir tazminatin
anlamini anlatmak istiyorum:

1. Yapici olan herhangi bir eylemdir.

2. Yaratici ve siursizdir.

3. Giidiimlii ama kendisince belirlenmis bir eylemdir®3,

4. Grup temelli olabilir.” >

Eglash, “Restitution” kavramimi maddi bir tazminat olarak degil, olas1
farkli zararlar1 tazmin eden ve diizelten, ve sorumlulugu paylasan insanlar /

1 Laura Mirsky, “Albert Eglash and Creative Restitution: A Precursor to Restorative
Practices”, Restorative Practices EFORUM, c¢evrimi¢i 3 Aralik 2003, 1-4; Shadd Maruna,
“The Role of Wounded Healing in Restorative Justice: An Appreciation of Albert Eglash”,
Restorative Justice: An International Journal, Birlesik Krallik 2014, C. 2, S. 1, s. 9-23.

52 “Yaratic1 Tazminat: Eski bir Kavram i¢in Daha Genis bir Anlam”

53 Eglash “...guided, self-determined...” kelimelerini kullanmistir.

s.619

YUHFD Cilt. XVI No.1 (2019)



ONARICI ADALET YAKLASIMI VE KAVRAMSAL TEMELLERI 13

gruplar tarafindan gerceklestirilen gesitli eylemler olarak tarif ediyor. Boylece
diizeltici ve yapici, bireyin i¢ mekanizmalariyla harekete gecen (kendisince
belirlenmis), zarar1 diizeltme yoOntemiyle, cezalandirmanin yararlarini
korurken, klinik tedavinin faydalarim1 da devreye soktugunu savunuyor.
Maruna’ya gore, Eglash bu yaklagimiyla sucluluga yanitin “asagiya diigsmiis
olman senin sugun olmayabilir, ama ayaga kalmak kendi sorumlulugundur”
olmas1 gerektigini ileri siirmustiir.>® Bagimlilik ve psiko-klinik ¢alismalarda
bilinen bu “sucluluk olmaksizin sorumluluk™®® fikri, Eglash sayesinde sug ve
adalet tartigmalarina da girmistir.

Eglash orneklerle beraber bu yeni tanimi detayli bir sekilde anlatirken,
onarici adalet tartismasi agisindan makalenin en énemli kismi sonunda yer
alan “Semantik” baghginin altindadir.>’” Orada “tazminat™ yeniden
tanimlamak yerine, anlatmak istedigi kavram i¢in yeni bir kelimenin
kullanilmasini belki de daha yararli olacagm tartisir. Onerdigi kelime ise
“restoration” (onarma)dir.®® Makalenin icinde bu kii¢iik bir not olarak yer
alsa da, Eglash’in yukaridaki yaratici tazminat tanimi aslinda onariciligin ilk
tanimi olarak kabul edilebilir. Daha sonra kendisi de bu tanimin onarici adalet
kavraminin temelini olusturdugunu diisiindiigiinii da ifade etmisti.>°

Yukarida kisaca oOzetledigim makale 1958’de yaymlanmisti. Fakat
1977°de Eglash bu makaleyle biiyiik Ol¢lide oOrtiisen ikinci bir makale
yayinlar.®® Bu sefer “onarici adalet” kavrammni net bir sekilde “[yaratici]
tazminatin bir teknigi” olarak tanimlayarak, yeni bir adalet yaklagimina isim
koyar.®® 1977 yilinda yayinlanan fikirler aslinda yeni degildi; Eglash o
fikirleri ilk defa neredeyse 20 sene once yaymlamisti. Fakat 1950’lerde fazla
ilgi ¢cekmeyen bu fikirler, 1970’lerde ortaya ¢ikan tartismalar ¢ercevesinde
yeni bir rezonans kazanmisti, ve ortaya ¢ikan yeni adalet hareketinin i¢inde
kendine uygun bir yer bulmustu.

> Maruna, 2014,
% Bu yaklagimin hukuka uygulanma ydntemini Lacey ve Pickard incelemistir (Nicola Lacey
ve Hanna Pickard, “From the Consulting Room to the Court Room? Taking the Clinical
Model of Responsibility Without Blame into the Legal Realm”, Oxford Journal of Legal
Studies, Birlesik Krallik 2012, C. 33, S. 1, s. 1-29.)
7 Eglash 1958, s. 621.
%8 Eglash 1958, s. 621.
%9 Mirsky, 2003.
60 Eglash,1977.
61 Eglash 1977, s. 91.
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Barnett ve Zarar Odag1

Randy E. Barnett halen Amerika’nin en Onde gelen liberaterian
(hiirriyet¢i) ve muhafazakar hukuk diisiiniirlerinden biridir. Ceza hukuku
alaninda abolisyonist olarak tanimlanir®. Bu pozisyondan yola ¢ikarak, sugu
birey-devlet ya da birey-kamu arasinda gérme yerine, iki birey arasinda bir
uyusmazlik olarak tanimlayip, ¢6ziimiin da ceza hukukunda degil, haksiz fiil
hukukunun  kurallart  gergevesinde tretilmesi gerektigi hakkindaki
diisiincelerini 1977°de Harvard Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisiyken
yayimladigr “Restitution: A New Paradigm of Criminal Justice” isimli
makalesinde ortaya atmisti. Ayni yilda Hagel’le beraber hazirladigi makalede
bu fikirleri daha da gelistirmistir.%® Tek basina yazdig1 makalede Barnett ceza
adaleti tartismalarinda bir “paradigma kaymasindan” ilk kez bahseder.®*
Nitekim onarici adalet yaklasimindan bahsedilirken, bunun bir paradigma
kaymas1 yahut paradigma degisikligi olarak nitelenmesi literatiirde yaygindir.

Eglash gibi, Barnett de yeni bir kavram Onermek yerine, ceza adalet
sisteminin eliyle suga verilen yanitin tamamini1 sorgulayarak alternatif bir
model 6nerir. Zararin telafisini® adaletin en &nemli unsuru olarak tanimlryor.
Barnett’in 6zelikle sorguladigi cezalandirma kavraminin kendisidir. Barnett,
cezalandirmay1 mesru kilmak i¢in ya faydaci bir yerden (caydiricilik, dnleme
ya da rehabilitasyon gibi fayda saglayan bir sey olarak), ya da etik bir
gereklilikten (baska fayda aranmadan, sug isleyenler cezalandirilmali) yola
cikildigini soyleyerek, bu iki argiimanin bilimsel temellerini makalesinde
uzun sekilde altin1 oymustur. Sonug olarak, sugu devlete ya da kamuya kars1
islenen ve bir kural ihlali olarak tanimlanan bir kavram yerine, bir birey
tarafindan baska bireye kars1 islenen, ve bir kayba (zarara)® sebep olan bir
fiil olarak tamimlar.®” Sucu bu sekilde tanimlandiktan sonra, sug isleyen
kisinin “borcu” topluma/devlete/kamuya degil, magdura kars1 oldugunu, ve

62 Ceza hukuku alaninda “abolisyonist” olarak tamimlanan diisiiniirler, ceza hukukunun bir
hukuk alani olarak kaldirilmasi gerektigini, ve tiim suglarin haksiz fiil hukuku ¢er¢evesinde
degerlendirilmesi gerektigini savunurlar.

83 Randy E. Barnett ve John Hagel 111, “Assessing the Criminal: Restitution, Retribution, and
the Legal Process”; Randy E. Barnett ve John Hagel III (Der.), Assessing the Criminal:
Restitution, Retribution, and the Legal Process iginde, Cambridge MA 1977, Ballinger
Publishing Company.

64 Gavrielides, 2011; Daily ve Proietti-Scifoni, 2011.

8 Barnett makalesinde “restitution” kelimesi ile, sugtan dolay1 ortaya ¢ikan zararin
telafisinden/tazminatindan bahsediyor.

6 Barnett “loss” kelimesini kullanmigti. Bu teknik anlamda hukuki bir kavram degil; bir
kisinin her tiir kaybina isaret ediyor.

67 Barnett, 1977, s. 287.
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buradan yola ¢ikarak adaletin cezalandirmayla degil, kaybin (zararin)
telafisiyle®® gerceklesecegini ileri siirer.

Barnett’e gore, telafi yonteminin cezalandirict olmamasti i¢in (ve bdylece
sadece baska bir cezalandirma seklini almamasi i¢in), hedefi sug isleyen
kisinin 1stirap ¢ekmesi yerine, magdurun zararin giderilmesi olmalidir. Bu
hedefle sekillenen adalet sisteminin amaglar1 arasinda alisik oldugumuz iizere
failin gelecekteki olasi davranigina odaklanan faydaci sonuglar (6nleme,
rehabilitasyon, caydiricilik gibi) yer almaz. Bunun yerine magdura ve onun
zararina odakli bir yaklagim ortaya ¢ikar.

Barnett, zarari telafi etme yontemini temelde maddi bir tazminat olarak
tanimlarken (Eglash’in “klasik tazminat™ olarak tanimladig1 tazminat sekli),
adaletin tazminatla saglanmasinda bazi zorluklarin yaganmasinin kac¢inilmaz
oldugunu kabul eder. Baz1 zararlar “essiz ve telafi edilemez”® oldugundan’,
zararin telafisine bir rakam bigmek rasyonel bir yontem olmamakla beraber,
mevcut sistemde de ceza belirlenirken farkli bir seyin yapilmadigini savunur:
Yine bir rakam bic¢ilmektedir. Tek fark bicilen rakam tazminatin miktarini
degil, sene miktarmi (hapis cezasinin uzunlugunu) yansitir (ya da para
cezalarinda, para miktarin1). Barnett’e gore zarar ve tazminat miktari
arasindaki mantik iliskisi yoklugunun, su¢ ve ceza uzunlugu arasindaki
mantik iliskisi yoklugundan bir farki bulunamaz. Bu anlamda “zarara miktar
bigilememesi” sorunu 6nerdigi paradigmayla dogan bir sorun degil; mevcut
paradigmada da olan bir sorundur. Bir baska deyisle, bu sorunun yeni
yaklasima kars1 kullanilabilecek bir argiiman niteliginde olmadigini savunur.
Ayrica, yeni paradigmada magdur agisindan gercek bir zararin en azindan
kismen telafi edilecek olmasini, mevcut paradigmada olmayan bir yarar
olarak tanimlar.

Barnett bu makalede, Eglash gibi, dogrudan onaric1 adaletten
bahsetmemistir. Hatta bugiinkii onarici adalet tartismalar1 Barnett’in
fikirleriyle her zaman uyumlu da degildir. Barnett makalesinde bdyle bir
sistemin nasil isleyebilecegini uzun olarak anlatmigtir, fakat Onerdigi
mekanizmalarin bugiin onarict adalet mekanizmalar1 olarak tanimlanan
uygulamalarla ortiistiigii sdylenemez. '* Barnett “tazminattan” bahsederken
bliylik 6l¢tide maddi olmasini dsiinmiistii. Buglinkii onarici anlayista onarma
maddi tazminatla smirli olmadig1 gibi, alternatif ve maddi olmayan onarma

68 Barnett “restitution” kelimesini kullanmigti.
6 Barnett “...unique and irreplacable...” kelimelerini kullanmust.
70 Barnett, 1977, s. 292.
I Margarita Zernova, Restorative Justice: Ideals and Realities, Birlesik Krallik 2016,
Routledge.
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yontemlerine ¢cok daha fazla 6nem veriliyor. Fakat yine de sugu soyut bir
kural ihlali yerine somut bir zarar1 yaratan olay, ve adaletin cezalandirmayla
yerine o zararin telafi edilmesiyle ger¢eklesecegine dair fikirleri, daha sonraki
onarici adalet tartismalarina ilham vermistir.”?

Christie ve Catisma Odaklilig1

Christie’nin 1977 yilinda yayimlanan “Conflicts as Property” makalesi
onarici adalet literatiiriinde ¢ok dnemli bir yer tutar. Bu konuda yazilmis ¢ogu
kitap ve makalenin kaynakcasinda bu makaleye yer verilmistir. S6z konusu
makale aslinda Nils Christie’nin yazili olarak hazirladig1 bir metin degildir.
Aslinda 31 Mart 1976°da Sheffield Universitesinde yeni acilan Kriminolojik
Aragtirmalar Merkezinin® agilis  seminerinde yaptigi  konusmanin
¢Oziimlenmis halidir. Baz1 yerlerinde “hikaye anlatir gibi” ilerlediginden, ve
kullandig1 referanslarin o toplantiya spesifik olmasindan dolay1, okuyucuya
akademik bir yaz1 gibi gelmeyebilir.

Chistie’nin makalesinde One siirdiigi temel argiiman yazinin da
basligindadir: Catisma olumlu degeri olan, sahip ¢ikilmasi gereken bir seydir;
hatta toplum i¢in bir imkandir. Bolyece, catismalar sadece hizla ¢oziilmesi ve
ortadan kaldirilmasi gereken bir sey olarak goriilmek yerine, diyalog kurma,
diizeltme, degerleri netlestirme ve yeniden dile getirme imkan1 sunan bir olgu
olarak goriilmesini savunur. Makalede ayrica taraflarin ¢atigmayr yargiya
teslim etmekle kenara itildikleri ve boylece ¢atismalar1 ¢6zme menfaatini da
kaybettiklerini dile getirir. Bir anlamda, anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in yargi
sistemini kullandigimizda, toplum i¢inde diyalog kurma, birbirimizi anlama,
ve sorun ¢ozme kapasitemizi toplum olarak kaybettigimizi savunur.

Christie’ye gore catismalar yok edilmesi gereken degil, kullanilmasi
gereken ve deger tasiyan toplumsal bir “miilkiyet nesnesi”dir. Modern ceza
yargisi ve isleyisi insandan uzak ve mesafeli oldugundan, ve siradan insanin
bu sistemde kendi sesini duyurmasina imkan olmadigindan (hatta o ses
Oonemsiz goriildiigiinden), ceza adalet sistemlerini dncelikle “catisma ¢alan”
ve “catisma yok eden” mekanizmalar olarak tanimliyor.”* Bu anlamda resmi
kurumlar ve adalet sektdrii profesyonellerinin, catismalar1 (¢ozmek adi
altinda) siradan insanlardan alan ve “calan”, topluma zarar veren bir durum
olarak nitelendiriyor.” Christie ayrica catismalarm, mesafeli ve resmi
kurumlar c¢ergevesinde ve profesyonellerle yerine, toplumun iginde ve

72 Zernova, 2016.

3 “Center for Criminological Studies”
74 Christie, 1977, s. 5.

7> Christie, 1977, s. 7.
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toplumun katilimiyla ¢6ziilmesinin toplumsal faaliyet ve katilim olanagi
yarattigini, normlar1 netlestirme mekanizmasi olarak islev gordiiglinii, ve
taraflarin birbirini anlamalar1 icin yol gésterdigini de savunur.”® S6z konusu
katilimin hem sugun magduru, hem faili i¢in yararl olabilecegini dile getirir,
ama toplum igin bdyle bir mekanizmanin yararli olmanin Gtesinde, yeri
doldurulamaz’’ oldugunu savunur.

Christie de makalesinde onaric1 adaletten Ozellikle bahsetmez. Bunun
yerine, daha farkli bir “mahkeme” tarzindan bahseder. Bu mahkemenin
“magdur odakl1”, ve “profesyonel olmayan” bir nitelik arz etmesini Onerir.
Magdur odakliliktan bahsederken, Christie bu mahkemelerde magdurun
ihtiyaclaria 6zellikle odaklanilmasi gerektigini, ve bu ihtiyaglar1 gidermek
icin kimin ne yapabilecegine karar verilmesi oncelikli olmasi gerektigini de
onermistir. Christie bunu sOylerken, mevcut ceza yargilamasinin daha
magdur odakli yapilmasindan degil; magdurla ilgili kararlar1 tamamen
merkeze koyan bir yaklasimdan bahsediyor.’”® Diger tarafta, “profesyonel
olmayan” derken, Christie Ingilizcede “lay” kelimesini kullanmistir. “Lay”
burada “belli bir meslegin disindakiler” anlamina gelir. Sonug¢ olarak
mahkemelerin “lay” olmasi gerektigini sdylerken, bu “yargi mensuplarini
dahil etmeyen mahkemeler” olarak anlagilmali. Christie’ye gére mahkeme
“[...] kendilerini temsil eden esitlerin bir mahkemesi olmali. Kendi aralarinda
¢oziim bulabildikleri takdirde hakimlere ihtiyag yok.”’®

Analitik bir sekilde bakildigi zaman, Christie ¢atismalarin taraflarin ve
toplumun katilimiyla ve klasik mahkemelerden uzak bir sekilde ¢6ziilmesi ile
en biiylik toplumsal faydanin yaratilacagini diisiindiigii anlasiliyor. Ayni
zamanda magdurun ihtiyaclarinin merkeze alinmasinin bu tarz ¢oziimlerin
0ziinde olmas1 gerektigini savunuyor. Bu anlamda Christie aslinda yeni bir
adalet yaklasimindan bahsetmiyor; yargilama ve mahkemeler yerine
catigmalar1 ¢dzmek icin kullanilabilecek yeni bir usulden bahsediyor.
Mahkemelerin mesafeli, fazla profesyonel ve soguk, siradan insani dikkate
almayan, ona sdz vermeyen ve onun sorunlarinit ¢ézmeyen kurumlar olarak
goriiyor. Bunlarin yerine, katilimci, gayri resmi, s6z konusu anlagsmazligi
¢ozmeye odakli, tiim taraflari bir ara getiren, ve esitlik ve diyaloga dayanan
bir mekanizmay1 bir model olarak 6neriyor. S6z konusu model onarici adalet
yaklasimi kullanan magdur-fail arabuluculugu, grup konferanslari, ya da

76 Christie, 1977, s. 7-8.
7 Christie “irreplacable” kelimesini kullanmisti.
78 Neredeyse tamamen sanikla ilgilenen ve sanik hakkinda karar veren mevcut ceza
mahkemelerinden farkli olarak.
79 Christie, 1977, s. 11.
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cember uygulamalarmin temel isleme mekanizmasidir.®0 Christie, bdylece
onarict adaleti felsefi bir yaklasim olarak hi¢ tartismadan, mahkeme ve
yargilamaya iligkin 6nerdigi alternatifle onarici adalet yaklasimina dayanan
mekanizmalari sekillendirmis oldu.

Sonuc¢

Burada detayli olarak analiz ettigim {i¢ makale onaric1 adalet yaklagimini
tek bagina sekillendirmis ya da yoniinii tek basina ¢izmis degildir. Fakat bu
tic makale 1970’lerin sonuna dogru onarict adalet yaklagiminin hangi
tartismalar ¢ercevesinde sekillendigini izah etmektedirler. Bir tarafta magdur
ve zarar odaklilik, diger tarafta sug isleyen i¢in daha yapici bir suga yanitin
gerekliligi bu makalelerde net bir sekilde okunmaktadir. Katilimei, yatay, ve
toplum temelli “adalet iiretme” taleplerine karsilik verebilecek arayislar bu
makalelere yansimistir. Bu anlamda, bu iic makale beraber ele alindig1 zaman,
onarici adalet yaklagiminin gelistigi diistince silsilesi ¢ok net ¢izilmektedir.

Onaric1 adalet, yaklagik 50 yillik bir donem i¢inde, tamamen yeni ve
radikal olarak gortilen bir perspektiften, diinya ¢capinda uygulamasi olan bir
adalet yaklasimma doniismiistiir.? Tiirkiye’de ise 2000lerin basinda pek
bilinmeyen bir kavram iken, 2018 yilinda uzlastirmacilar i¢in zorunlu
egitimlerin ayrilmaz pargasi olmustur.®? Giindelik dile girmesiyle beraber,
kavramlarin nasil anlasildig1 ve hangi anlam tasidig1 degisebilir. Fakat onarici
adalet yaklagiminin temelinde klasik ceza adaletinin kokten sorgulanmasi
oldugundan, 6ziine sadik kalmadan onaric1 adalet tartisilamaz. Dolayisiyla,
onarict adaleti bir adalet paradigmasi olarak konumlandirabilmek i¢in,
tarithgesinin ve ortaya c¢ikis bi¢ciminin de dikkate alinmasi gerektigi
diisiincesindeyim. Bu makalede amagladigim tam da bunlar tartisarak, bugiin
onarici adaleti anlayabilmemiz i¢in bir mercek sunmakti.

Elbette hi¢cbir makale, yazar, ya da diigiiniir tek basina yeni bir paradigma
yaratmamistir. Ancak Nils Christie’nin makalesi, yayinlandigindan bu yana
kirk seneden fazla zaman ge¢mesine ragmen, hala bir “onaric1 adalet klasigi”
olarak okunuyor ve okutuluyor. Bu vesilesiyle makalesini Tiirkce’ye
cevirerek, “Bir Miilkiyet Nesnesi Olarak Catigmalar” ismiyle okurlara
sunmanin 6nemli oldugunu diisiindiim. Onaric1 adalet literatlirii genis ve

8 UNODC, 2006.

81 Sadece Avrupa’daki uygulamalar igin David Miers ve Ivo Aertsen’e bakiniz (2012).

8 Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Cuni ve Merve Ozcan (Der.); Ceza Muhakemesi Huku-
kunda Uzlastirma Egitim Kitabt, Tiirkiye 2018: Adalet Bakanligi, Alternatif Coziimler Daire

Baskanligi.
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zengin olmakla beraber, Tiirkiye’de kolay erisebilir degil. Oncelikle Zehr’1n®
ve Braithwaite’in®* kitaplar1 gibi temel eserlerin de gelecekte gevrilmesi ya
da daha detayli bir sekilde anlatilarak Tiirkce literatiiriine kazandirilmasinin,
bu konundaki tartigmalara biiyiik katki saglayacag diisiincesindeyim.
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ABSTRACT

With the publication of the Electronic Service Regulation numbered 30617
on 06 December 2018 in the Official Gazette of the Republic of Turkey our
attention has once again been drawn to the rules and regulations concerning
the formal service of documents. The emphasis on the service of documents
draws attention when legal regulations concerning the service of documents
in Turkey are examined and compared with the regulations of other countries.
This examination demonstrates that rules and regulations found in other
countries are brief and comprehensive. However, once the unlawful conduct
which takes place in Turkey with regards to the service of documents are
considered, the position of the legislator and the emphasis on the service of
documents is appreciated. In addition to providing the other party with
information, the service of documents also vests responsibilities on certain
individuals. For example, in the event a party does not dispute the monetary
obligation found under a payment order within seven days of its service,
execution proceedings for the respective monetary obligation shall
commence immediately. Likewise, in addition to being a means to inform a
party, the importance of the service of documents also demonstrates itself
during legal proceedings. Therefore, and in consideration of the above-
mentioned unlawful conducts, we understand and appreciate the position of
the legislature in attempting to regulate all matters concerning the electronic
service of documents.

Key Words: Service, Electronic Service, Switzerland, Germany, England,
Wales.

skskok

I. GIRIS

Teknolojinin gelismesi ile insanlarin daha giivenilir ve hizli olan
elektronik ortamda islerini yapmalar1 artarak devam etmektedir. 06 Aralik
2018 tarihinde 30617 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi ile elektronik ortamda yapilacak tebligatin hukuki diizenlemesi
giincellenmistir. Bu diizenleme ile elektronik tebligatin (e-tebligat) giinliik
hayattaki yeri artacak, daha hizli ve gilivenilir sekilde evraklar teblig
edilecektir.

Tirk Hukuku'nda tebligat 72011 sayili Tebligat Kanunu’'nda
diizenlenmekle birlikte, bu kanunda tebligatin tanimina yer verilmemistir.
Alman Hukuku’nda ise tebligat “Verwaltungszustellungsgesetz” yani Idari
Tebligat Kanunu (IiTK)’dE diizenlenmistir. ITK madde 2/I hiikkmiine gore
tebligat, yazili ya da elektronik bir belgenin bu kanunda belirlenen sekilde
teblig edilmesidir. Tiirk Hukuku’ndaki tanimlamanin eksikligi ise 6gretideki
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calismalar ile doldurulmustur. Tebligat, hukuki bir islemden ilgili kisinin
haberdar olmasimin saglanmasi i¢in yetkili makamin yasada ongoriildigi
sekilde ve yaz1 veya ilan ile yapacagi belgelendirici islemdir.! ingiliz
Hukuku’nda “Civil Procedure Code” yani Hukuk Usulii Kurallarinin (HUK)
terim listesine gore “tebligat” hukuk mahkemelerince zorunlu kilinan adimlar
araciligi ile yargilama siirecinde kullanilan belgelerin bir kiginin bilgi sahibi
olmasi i¢in gonderilmesidir.

Bunun yan1 sira, ingiltere ve Galler’in yetki alaninda Ingiliz mevzuatina
uygun olarak ibraz edilen dava dilekgeleri veya yargilama siireci ile ilgili her
tirlii belge HUK altinc1 boliimiine uygun olarak teblig edilmektedir. Atif
yapilan kurallar ayrica HUK Ek Protokol 6-A ve Ek Protokol 6-B dikkate
alinarak incelenmelidir. Bu kurallara gore tebligat kavrami kapsamina giren
belgeler dort farkli kategoriye ayrilmaktadir:

1) Ingiltere yetki bolgesinde veya belirtilen 6zel durumlarda, Avrupa
Ekonomik Birligi’nde teblig edilecek olan dava dilekgeleri,

2) Ingiltere yetki bdlgesinde veya belirtilen 6zel durumlarda, Avrupa
Ekonomik Birligi’nde teblig edilecek olan ve dava dilekcesi olmayan diger
belgeler,

3) Ingiltere yetki bolgesi disinda kalan diger yetki bolgelerine teblig
edilecek olan dava dilekgelert,

4) Yabanct mahkeme veya heyetlerce teblig edilecek olan belgeler.

II. ELEKTRONIK TEBLIGAT

Bir tebligat tiirii olarak belirlenmis olan elektronik tebligat ise Tebligat
Kanunu m. 7/A hiikmiinde diizenlenmekle birlikte buna iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. 19 Ocak 2013 tarihinde
28533 sayili Resmi Gazete’de Elektronik Tebligat Yonetmeligi (EETY)
yayimlanmistir. Tebligat Kanunu m. 7/A ile birlikte yeniden diizenlenen e-
tebligata iligkin olarak da 06 Aralik 2018 tarihinde 28533 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2019 tarithinden itibaren yliriirliige giren
Elektronik Tebligat Yonetmeligi (YETY) ile bu yonetmelik yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Alman Hukuku’nda ise elektronik tebligat ITK m. 5, 5/a

1 KOKSAL Mehmet, Agiklamalhi-igtihath Tebligat Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Legal,
Istanbul, Ekim 2018, s.3 (Tebligat Kanunu); benzer tamimlar i¢in bkz. AKCAN Recep,
ALBAYRAK Hakan, Tebligat Hukuku, 3. Baski, Se¢kin, Ankara, 2015, s. 23; YILMAZ
Ejder, CAGLAR Tacar, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 2013,
s. 39.
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hiikiimleri ve Alman E-Mail Kanunu’nda (DE-Mail-Gesetz) diizenlenmistir.?
Isvigre’de ise 2010 yilindan itibaren yargi organlarmin e-tebligat
kullanmalarma iliskin tiiziik ile e-tebligat kullanmilmaktadir. Isvigre’de e-
tebligat resmi kurumlar e-tebligati ve hususi ekonomik e-tebligati olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Resmi kurumlar e-tebligat diizenlemeleri Tebligat
Kanunu’nda yer alirken, hususi ekonomik e-tebligat diizenlemeleri Isvigre
Ticaret Odasi tarafindan yapilmaktadir.

E-Tebligat, EETY de bu yonetmelik kapsamina uygun olarak elektronik
ortamda yapilan tebligat seklinde tanimlanirken, YETY’de “Tebligat
Kanunu” ibaresi de bu tanima eklenmistir. Alman Hukuku’ndaki kanunlarda
ise e-tebligat tammmu yapilmamistir. Ogretideki tanimlar gdz &niine
alindiginda Alman Hukuku’na gore e-tebligat, yargi mercileri ile tebligat
kanununda belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinin sermaye sirketlerine
zorunlu olarak, diger gercek ve tiizel kisilere ise istege bagli olarak elektronik
ortamda yaptiklar1 tebligattir.®> Yeni diizenleme ile birlikte e-tebligat,
yonetmelikte belirtilen gergek ve tiizel kisiler ile yonetmelikte belirtilmeyip
de talep lizerine e-tebligat adresi alan gergek ve tlizel kisilere zorunlu olarak
elektronik ortamda yapilmasi gereken tebligattir; seklinde gilincellenmis bir
tanim yapilabilir.

Ingiliz HUK’nin 6. Boliimii Tiirkiye veya Almanya’da bulunan
“elektronik tebligat” ibaresini kullanmamis ve tanimamistir. HUK
kapsaminda elektronik tebligat i¢in “faks veya diger elektronik sekillerde
yapilan tebligat” terimi kullanilmigtir. Faks veya diger elektronik sekillerde
yapilan tebligat;

1) faks,

2) mail,

3) elektronik kimlik sistemi,*

aracilif1 ile yapilan tebligat hallerini icermektedir. HUK 6. Bolim
kapsaminda, tarafca dava dilekcesi veya yargilama siireci ile ilgili olan her
tiirlii belgenin tebligi “service of documents” sadece ilgili dava tarafina
yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslara veya Ingiliz mahkemelerine ibraz
edilen belgeler “filing of documents” farkli kurallara tabi tutulmaktadir.

2 ENGELHARDT / APP / SCHLATMANN, Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz,
Verwaltungszustellungsgesetz: VwVG, VWZG, C.H. Beck, Miinchen, 2017, s. 245.

3 KOKSAL, Tebligat Kanunu, 5.66.

4 Elektronik kimlik sistemi Tiirkiye’de bulunan E-Devlet sistemine benzer bir sistem olup
Avrupa Birliginin 910/2014 numarali Elektronik Kimlik Belirleme ve Giiven Hizmetleri
Diizenlemesi’ne gore olusturulan elektronik kimlik sistemlerini kapsamaktadir.
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A. E-Tebligatin Amaci

Tebligatin amaglarindan birinin bireylerin bilgilendirilmesi olmasiyla
birlikte;® tebligat ile ayn1 sonuglar1 doguran e-tebligatin amagclar1t EETY de
bilgi giivenliginin saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi, birlikte
calisabilirlik, hizmet kalitesinin saglanmasi ve uluslararasi standartlarin
saglanmasi seklindeydi. YETY de, bu amaglar aynen korunmus, bunlara ek
olarak teslim, bilgilendirme ve belgelendirmenin saglanmasi, entegrasyonun
ve ulusal standarttin saglanmasi hedeflenmektedir. E-Tebligat ile birlikte
tebligatin ~ giivenilirliginin de artirilmast  amaglanmistir.  Tebligatin
gonderilme zamani ve ulasma zamani kesin olarak bilinmekte ve bunun
tizerinde bir degisiklik yapilamamaktadir.

B. E-Tebligat Kapsamindaki Kisiler

EETY’de yalnizca sermaye sirketlerine elektronik yolla tebligat zorunlu
olarak diizenlenmis idi. YETY de bu kapsam oldukc¢a genisletilmistir. Buna
gore; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (1),
(IIT) ve (IV) say1li cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslar, 5018 sayili kanunda tanimlanan mahalli idareler, 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan fonlar
ve kefalet sandiklari, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagl ortakliklari,
miiessese ve igletmeleri, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait
diger ortakliklar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve {ist
kuruluslari, kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere tiim 6zel hukuk tiizel
kisileri, noterler, baro levhasina yazil1 avukatlar, sicile kayitli arabulucular ve
bilirkisiler, idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri,
icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan
kisilerin bagli bulundugu birim i¢in yapilacak tebligat elektronik olarak
yapilmak zorundadir. Goriildigli lizere e-tebligatin zorunlu kapsaminda
bulunan kisi sayist YETY ile oldukca genisletilmistir. Gegis siirecinde
sorunlar ¢ikacagi agiktir. E-tebligat yapilmasi zorunlu olan kisilerin e-tebligat
adresi almamalar1 halinde tebligatin hangi usulle yapilacagi, vakif ve
derneklerin e-tebligat adresi i¢in gerekli bilgilerinin nereden alinacagi, hali
hazirda kayitl e-tebligat adreslerinin kullanilip kullanilmayacagi ya da PTT
tarafindan olusturulacak olan e-tebligat adreslerinin ne usulde teslim

5 Bkz. benzer agiklamalar: CATALKAYA Ibrahim Tebligat Hukuku, Adalet Yaynevi,
Ankara, 2018, s:3; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.06.2016 tarihli, 2016/817 say1ili karart;
Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 07.12.2015 tarihli 2015/23380 say1l1 karart.
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edileceginin bilinmemesi bu geg¢is siireci icerisinde karsi karsiya kalacagimiz
problemlere 6rnek olarak sayilabilir.® Ancak; e-tebligat sistemi yerlestikten
sonra e-tebligat ile birlikte kapsam i¢indeki kisilere tebligat ¢cok daha hizli,
ekonomik ve giivenilir bir sekilde yapilacaktir.” Ayni zamanda yukarida
sayllmayan gergek ya da tiizel kisiler de talepleri dogrultusunda e-tebligat
adresi alabilecek ve bunun lizerine bu kisilere de tebligatin elektronik olarak
yapilmasi miimkiin ve zorunlu hale gelecektir.

E-Tebligat icin elektronik posta adresi almalar1 zorunlu olan kisilerin e-
tebligat almamalar1 halinde ne tiir bir yaptirima ugrayacaklart kanun koyucu
tarafindan diizenlenmemistir. Hem zorunlu olarak e-tebligat adresinin
alinmasi gerektigi hem de bu kisilere zorunlu olarak e-tebligat yapilacagi
diisiiniildiiglinde, kisilerin zorunlu e-tebligat adreslerini almamalar1 hali
yaptirima baglanmali ve bu nedenle yapilamayan e-tebligat sorunlarinin
Oniline gecilmelidir. Zorunlu e-tebligat adresini almayan kisilere karsi e-
tebligat yapilamayacagindan, yiikiimliligi yerine getirmeyen bakimindan
miieyyide dogmamis olacak hem de kanun hiikmii geregi tebligat diger
yollarla yapilacak ve zaman kaybina ugranilacaktir.®

Isvigre’de ise resmi kurumlar e-tebligat medeni ile ceza usul kapsaminda
ve yine icra, iflas kapsaminda kullanilmaktadir. Buna iligskin diizenlemeler
VeU-ZSSV, SR 272.1 tiiziigiinde detayl sekilde belirtilmistir. E-Tebligat igin
giivenilir saglayicilar Adalet ve Polis Federal Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir.

Almanya’da ise zorunlu olmamakla birlikte resmi makamlara, kamu
kurum ve kuruluslarina, avukatlara, patent avukatlarina, noterlere, mali
miisavirlere, mali temsilciye, denet¢iye, mali miisavirlik sirketlerine, denetci
sirketlere ve defterleri kontrol eden muhasebeci ve bu tiir sirketlere e-tebligat
yapilabilmektedir.

Ingiltere’de elektronik tebligat yapilabilmesi igin ilk olarak kisilerin
Ingiltere yetki alaninda bulunmast, ikinci olarak ise belirli sartlarin olusmasi
ile faks veya diger elektronik sekillerde tebligat yapilabilmektedir. Buna gore;

1) HUK 6. Boliim kapsaminda bir dava dilekgesi veya belgenin teblig
edilecegi kisi, kurum veya bu kisi ve kurumun hukuki vekili, tebligatin
yapilmasindan 6nce, agik bir sekilde yazili olarak;

(a) faks veya elektronik yollar ile yapilan tebligatlar1 kabul edecegini ve

® Detayl1 agiklama icin: KOKSAL Mehmet, “Elektronik Tebligat’, Legal Hukuk Dergisi,
Cilt:16, Say1 184, Y11 2018, 5.1549-1580 (LHD).

7 Bkz. benzer bilgiler: RUHI Canan, RUHI Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku, Seckin, Ankara,
2018, s. 64.

8 KOKSAL, LHD, s. 1575.
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(b) bu tebligatlarin yapilacagi faks numarasi, mail adresi veya elektronik
kimligini belirtmelidir.

2) Eger bir taraf bu acik yazili beyanda bulunmamissa;

(a) ilgili dava tarafinin hukuki vekilinin yazisma kagitlarinda bir faks
adresi bulunursa veya

(b) ilgili dava tarafinin hukuki vekilinin yazisma kagitlarinda bir mail
adresi bulunuyor ve mail yolu ile teblig kabul edecegi serh diisiilmiis ise veya

(c) yargilama siirecinde ibraz edilen bir dava dilekgesi veya dava
dilekgesine cevabin iizerinde faks numarasi, mail adresi veya herhangi bir
elektronik kimlik belirtilmis ise bu ilgili dava tarafinin faks veya diger
elektronik  yollar ile yapilacak olan tebligatlar1 kabul edecegi
varsayllmaktadir. Sayilan durumlarin var olmadigi hallerde tebligat halen
faks veya elektronik yollar ile yapilirsa, tebligatin mahkemelerce gegersiz
sayilacagi kabul edilmektedir.

C. E-Tebligat Adresi

E-Tebligat adresi alma usulii de YETY ile degistirilmistir. YETY m. 6
geregince e-tebligat adresi almak zorunda olan kisiler i¢in bagvuru
zorunlulugunun bagladig: tarihten itibaren bir ay i¢inde ilgili kurum, kurulug
veya birlik tarafindan PTT ye basvuru yapilacaktir. Talep dogrultusunda e-
tebligat alacak kisiler YETY m. 7 geregince bireysel olarak PTT’ye
bagvuracaklardir. Bagvurular neticesinde PTT bir ay igerisinde e-tebligat
adresini olusturup UETS ye kaydedecek ve ilgili kisiye gonderecektir. Kanun
geregi yalnizca PTTKEP hesab:1 edinerek bu hesap iizerinden muhataplara
elektronik tebligat gonderilebilir. Eski diizenlemede e-tebligat adresi
PTT’den alimilabilecegi gibi akredite olmus diger kayitli hizmet
saglayicilarindan da almabiliyordu.® Eski diizenleme ile Avrupa’daki hukuki
diizenlemelerde oldugu gibi servis saglayicilarinda tek elden kurtulma s6z
konusu idi. Yeni diizenleme ile bu anlayistan vazgegilerek, e-tebligat
adresinin yalnizca PTT’den alinmasi diizenlenmistir. Bu durumda daha
onceden alinan e-tebligat adreslerinin gecerliligi, kullanilip kullanilmayacagi
konusu, YETY’de de buna iliskin bir diizenleme olmadigindan, soru
isaretlerini beraberinde getirmektedir.!® Usul ekonomisi ilkesi geregince
mevcut e-tebligat adreslerinin kullanilmasi gerektigini kabul etmekle birlikte,
bir biitiinlik saglanmasi i¢in kanaatimizce mevcut e-tebligat adreslerinin

9 KOKSAL, LHD, s. 1554.
0 KOKSAL, LHD, s. 1577.
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ticretsiz olarak yeni e-tebligat adresleri ile degistirilmesi daha saglikli
olacaktir. ™!

Isvigre’de 2016 yilinda Adalet ve Polis Federal Bakanhig: tarafindan
PrivaSphere Secure Messaging der Firma PrivaSphere AG ile IncaMail der
Schweizerischen Post servis saglayicilar1 akredite edilmistir. Almanya’da da
Isvigre’de oldugu gibi e-tebligat adresi akredite edilmis olan hizmet
saglayicilardan alinabilmektedir. Su anda Almanya’da akredite edilmis
hizmet saglayicilar1 1&1 De-Mail GmbH, Mentana-Claimsoft GmbH, T-
Systems International GmbH, Telekom Deutschland GmbH’dir. Bu
kuruluslara yapilan basvuru tizerine gerekli bilgiler temin edilerek e-tebligat
adresi alinabilmektedir.

Ingiliz Hukuku kapsaminda kisiler veya kurumlar dzel olarak bir e-tebligat
adresi almak zorunda degillerdir. Bununla birlikte talep halinde Isvicre ve
Almanya’ya benzer bir sekilde akredite edilen servis saglayicilari iizerinden
elektronik kimlik alabilmektedirler. Bunun yani sira, HUK 6. Boliim m.
25/5’e gore yargilama siirecinin baglamasindan sonraki bir donemde bir dava
tarafi faks araciligi ile belge ibrazin1 kabul edecegini belirtmis ise, bu faks
numarast ilgili tarafin asil tebligat adresi olarak kabul edilmektedir. Benzer
olarak, HUK altinc1 boliim yirmi ii¢ altiya gore ilgili taraf yargilama siirecinin
baslamasindan sonra faks, mail adresi veya elektronik kimlik aracilig: ile
belge ibrazini kabul edecegini belirtmis ise ya belirtmis oldugu mail adresi ya
da elektronik kimligi yargilama siirecinde ilgili tarafin asil tebligat adresi
olarak kabul gormektedir.

D. E-Tebligat Adresi Saglayicilar

Goriildigu tizere Tiirkiye’de e-tebligat saglayicist olarak yalnizca PTT
faaliyet gosterirken diger tlilkelerde birden fazla servis saglayicisi araciligiyla
bu sistem kullanilmaktadir. Burada o©nemli olan husus bu servis
saglayicilarimi kontrol altinda tutarak servisin gerektigi gibi hatasiz ve
amacina uygun olarak hizli bir sekilde kullanilmasinin saglandigindan emin
olmaktir. Servis saglayicilarinda olan kisilerin verilerinin korunmasi da st
diizey 6neme sahiptir. Yalnizca bir servis saglayicisinin olmasi kontroliin ve
denetimin daha kolay olabilecegi diisiincesini 6n plana ¢ikarabilir; ancak
birden fazla servis saglayicisinin olmasi halinde sunulacak olan servisin daha
kaliteli olacag1 bir gercektir. Nitekim rekabetin oldugu bir ortamda rekabete
ayak uydurmak i¢in saglanan servis ve kosullar kullanicilar i¢in her zaman
daha avantajhdir.

11 Bkz. benzer goriis: KOKSAL, LHD, s. 1577.
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E. Ulusal Elektronik Tebligat Servisi (UETS)

Tirkiye’de PTT araciligiyla e-tebligat icin verilmekte olan sistem Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) altyapisini kullanmaktadir. Bu sistem
igerisinde PTT tarafindan saglanan PTTKep elektronik posta adresleri ile
tebligat yapilacaktir.

Tebligat gonderiminin asamalar1 sirasiyla su sekildedir:

1) E-Tebligat Gonderimi,

2) Dogrulama ve Kontrol,

3) Gonderi Kabul Delili,

4) E-Imzalama, Zarflama, Zaman Damgalama ve Gonderim,

5) Alicinin E-Tebligat Hesabina Teslimat,

6) Teslimat Delili,

7) E-Imza Dogrulama ve Okuma,

8) Okundu Delili.

Bu bilgiler dahilinde unutulmamasi gereken bir diger husus ise elektronik
yolla tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastig1 tarihi izleyen
besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.

F. E-Tebligatta Sorumluluk

Tiirkiye’de tek servis saglayicisi olan PTT’ye oldukg¢a biiylik bir
sorumluluk yiiklenmistir. Goriildiigii gibi PTT e-tebligat adreslerini
diizenlemekle yilikiimlii oldugu kadar ayni zamanda sistemin kusursuz
caligmasini ve adres sahiplerinin giivenligini de saglamak zorundadir. Kisisel
verilerin saklanmasi da yine PTT sorumlulugu altinda olacaktir.

Bakanlik, PTT nin e-tebligat hizmetini mevzuata uygun olarak verip
vermedigini resen veya sikayet lizerine her zaman denetleyebilir. YETY
madde yirmi sekiz geregince PTT, her yil Ocak ayimnin sonuna kadar bir
onceki yila iliskin faaliyet raporunu Bakanliga verir. Rapor asagidaki
unsurlari igerir:

1) Olusturulan e-tebligat adreslerinin tiirii ve sayisi,

2) Kullanima kapatilan e-tebligat adreslerinin sayis1 ve kullanima kapatma
nedenleri,

3) Bakanlik tarafindan istenecek diger hususlar.

Yukarida bahsettigimiz Ingiliz HUK kurallarma gore kisi veya kurumlara
yalnmizca limitli sartlarda faks veya elektronik yollar ile tebligat
yapabilmektedir. Sinirli uygulamasi olan bu tebligat hallerinde, tebligatta
bulunacak tarafa belirli sorumluluklar da yiiklenmistir; faks disinda bir
elektronik tebligat yolunun kullanilacagi durumlarda belgeyi teblig edecek
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olan tarafin diger taraftan bilgi alma yiikiimliliigi bulunmaktadir. Bu
durumda belgeler gonderilmeden once tebligat yapacak taraf diger taraftan
tebligat1 zorluga diisiirecek bir hal olup olmadigini veya bu minvalde dikkate
alinmasi gereken bir limit olup olmadigini (6rnek olarak belgelerin formati
veya gonderilecek olan belgelerin boyutu) teyit etmek ile yiikiimli
tutulmustur.

Almanya ve Isvicre’de ise e-tebligattan dogan sorumluluklar ayrica
diizenlenmemistir. Hamm Yiiksek Eyalet Mahkemesi’nin 18.06.2014 tarihli
ve 11 U98/13 sayili kararinda yanlig yapilan bir tebligatta posta sirketinin
sorumlu olduguna karar verilmistir. Bu karardan yola ¢ikarak e-tebligatta hata
meydana gelmesi halinde ilgili servis saglayicisinin sorumlulugunun
dogacagi soOylenebilir. Ayni zamanda adres sahiplerinin bilgilerinin
korunmasindan da servis saglayicisinin ve onunla birlikte Almanya’da Alman
Mail Kanunu yetkili mercii olan Bilgi Teknik Giivenlik Federal Dairesi’nin,

Isvicre’de Adalet ve Polis Federal Bakanligi’min sorumlulugundan
bahsedilebilir.

G. E-Tebligat Adresinin Kapatilmasi ve Veriler

YETY m. 17 hiikkmii geregince kanunen zorunlu olarak alinan e-tebligat
adresi, tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu ortadan kalktigi
takdirde, ilgili kurum, kurulus veya birlik tarafindan bir ay i¢inde PTT ye
gerekli bildirim yapilir. E-Tebligat adresi, bildirim tarihinden itibaren bir ay
icinde PTT tarafindan kullanima kapatilir. Talebe bagli olarak alinan e-
tebligat adresi ise ilgilinin talebi iizerine talep tarihinden itibaren bir ay i¢inde
PTT tarafindan kullanima kapatilir. Kisithlik, ceza infaz kurumuna girme
veya askerlik hizmeti gibi hukuki ve fiili sebeplerle e-tebligat hizmetinden
yararlanma imkani ortadan kalkmis muhatabin e-tebligat adresi, ilgilisinin
bildirimi lizerine PTT tarafindan bildirim tarihinden itibaren bir ay iginde
kullanima kapatilir. Kapatma iglemi, ilgili kurum, kurulus veya birlikler ile
PTT’nin sistemi arasinda saglanacak entegrasyon cergevesinde otomatik
olarak da yapilabilir.

YETY m. 18 hiikmii geregince e-tebligat adresinin kullanima kapatildig:
an zaman damgasiyla kayit altina alinir. Kullanima kapatilan e-tebligat
adresine tebligat yapilamaz; ancak bu adres alt1 ay slireyle adres sahibinin
erisimine agik tutulur. Bu adrese yapilan tebligatlarin usulsiiz tebligat m1
yoksa gegersiz tebligat m1 olacagina iliskin bir diizenleme yapilmamustir.
Boyle bir tebligat yasal sartlara aykiri olacagindan, kanaatimizce gegersiz
sayllmalidir. E-Tebligat adresi, kapatmaya iligkin basvurunun yapildig
tarithten oncesine etkili olacak sekilde kullanima kapatilamaz.
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E-Tebligat adresinin kapatilmasit konusu YETY’de diizenlenmesine
karsin, adresin kilitlenmesi hususu diizenlenmemistir. Bir e-tebligat adresinin
kilitlenmesi, adresin gecici siireligine kullanima kapatilmas1 ve adresin
giivenligi saglanana kadar erisime engellenmesi seklinde tanimlanabilir. Bazi
durumlarda acil olarak adresin kilitlenmesi gerekebilir. Bu tiir durumlarda
adresin kilitlenmesi ve adres sahibinin magdur edilmemesi i¢in bu konunun
da yasal diizenlemeye kavusmasi gerekmektedir. Alman Hukuku’nda Alman
E-mail Kanunu m. 10 hiikmiinde servis saglayicisinin e-tebligat adresini
derhal kilitleme yetkisi veren haller diizenlenmistir. Bunlara gore adres
sahibinin talebiyle, adrese giriste hileli bir durum oldugu fark edildiginde,
adresin yanlis bilgiler verilerek acilmis olmasi halinde gorevli makamin
talimati dogrultusunda ya da servis saglayicisi ile adres sahibinin sozlesmede
belirledikleri bir hususun gergeklesmesi halinde e-tebligat adresi servis
saglayicisi tarafindan zaman gegirmeden kilitlenir.

H. Alternatif Tebligat Yollar:

Tebligat Kanunu m. 7/A 3. fikra hilkkmii e-tebligatin zorunlu bir sebeple
yapilamamas1 halinde tebligatin Tebligat Kanunu’nda belirtilen diger
usullerle yapilacagint diizenlemektedir. Her ne kadar kanunda bosluk
dogmamas1 amaglanarak'? bu sekilde bir diizenleme getirilse dahi, bu diger
usullerin neler oldugunun agiklanmis olmasi gerekirdi. Bu zorunlu diger
usuller Tebligat Kanunu’na gore sunlar olabilir:

1) PTT araciligiyla fiziki posta olarak,

2) Memur vasitasiyla.

Adresleri mechul olan kisilere Tebligat Kanunu m. 29 geregince ilanen
tebligat yapilmaktadir. Tebligata elverigli adresin bulunmamasi halinde
ilanen tebligat yapildigindan, zorunlu olmasma ragmen e-tebligat adresi
almayan kisilerde de ilanen tebligat usuliiniin uygulanmas1 gerekmektedir.™®
Elektronik ortamda ilan yapilacagi Tebligat Kanunu m. 29/l 1. bendinde
belirtilmistir. Bu ilan yolu gazetede ilan ile birlikte kullanilmaktadir; ancak
hangi internet sitesi lizerinden ya da ne sekilde bu ilanin yapilacagi kanunda
belirtilmemistir. E-tebligatin amaci ve giinlimiiz kosullar1 dikkate alindiginda
bu ilanin dogrudan internet iizerinden yonetmelikte belirlenecek bir internet
sitesinde yapilmasi daha dogru olacak ve giizel bir alternatif teskil edecektir.

2 MUSUL Timugin, Medeni Usul Icra ve Iflas Tebligat Hukuku Uygulamalari, 4. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s. 363.
13 KOKSAL, Tebligat Kanunu, s.78.
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Bu tiir alternatif tebligat yollar1 6zellikle bir dava tarafinin bulunamadig veya
adresinin saptanamadigi hallerde 6nemlerini gosterecektir.

Ingiliz Hukuku kapsaminda ve belirli 6zel sartlarin varliginda,
mahkemeler bir tarafin diger bir tarafa yargilama siireci ile ilgili belgeleri
farkli metotlar ile teblig etmesine izin vermektedirler. Bu duruma “alternatif
metot ile teblig” ismi verilmektedir. Bu tiir tebligat mahkemelerin vermis
oldugu bir karar araciligi ile kullanilmaktadir. HUK 6. Boliim ve Protokol 6-
A bu hususu detayli olarak degerlendirmektedir. Bu hiikiimleri kisa bir
sekilde 6zetlemek gerekirse; bir dava tarafi diger dava tarafina ulasamiyor ise
mahkemelere bagvurup teklif ettigi alternatif bir yol araciligi ile diger dava
tarafina tebligde bulunabilmektedir. Bagvuruda bulunan taraf bagvuru
dilekgesinde neden bdyle bir karara ihtiyact oldugunu, hangi tiir teblig
metodunu teklif ettigini ve neden bu metot ile kisiye belgelerin ulasacagini
diistindiigiinii belirtmesi gerekmektedir. HUK 6. Boliim 9/1I’de alternatif
metot ile teblige su ornekler verilmistir:

1) Ulasilamayan bir dava tarafina SMS ile veya telefonuna sesli mesaj
birakarak teblig edilen belgenin nerede oldugunun belirtilmesi veya

2) Bir sirketin mail adresine tebligde bulunulmasi.

Bu kural ile tebligatin gergeklestirilmesi pratik bir hale getirilmistir. 2009
senesinde anonim olmasi nedeniyle kendisine ulagilamayan ve baskasiymis
gibi davranan bir Twitter kullanicisina Twitter iizerinden bu hareketlerini
durdurmasi adina bir ihtiyati tedbir karar1 teblig edilmistir. Benzer bir sekilde,
2011 senesinde bir Ingiliz mahkemesi, dava tarafina Facebook iizerinden
belgelerin teblig edilmesine izin vermistir. Son olarak, 2012 senesinde bir
Ingiliz Yiiksek Mahkemesi ilk defa bir dava dilekgesinin Facebook iizerinden
tebligine izin vermistir.

I. Devlet Daireleri ve Teknoloji

E-Devlet ile biiyiik bir ivme yasayan Tiirkiye Cumbhuriyeti, elektronik
ortamdaki gelismeleri yakalayarak bunu giindelik hayatta kullanmaya tesvik
etmekte ve kisilerin hayatinin kolaylagsmasini saglamaktadir. Bu baglamda
elektronik ortama gegis siiresi igerisinde gelistirilen UY AP sisteminden de
bahsetmek gerekir. UYAP sistemi iizerinden e-tebligat yapilabilmektedir.
Hukukgular ve yargi organlart i¢in biiylik bir kolaylik saglayan UY AP sistemi
ile gerekli islemler oldukca hizlandirilmistir. Bu baglamda icra dairelerinde
fiziksel dosyalar tizerinden islem yapilmasi hususu uzun siiredir elestirilerin
odak noktasi olmus; hatta bu durum stajyer avukatlarin korkulu riiyasi haline
gelmistir. Kanun koyucu bu elestirileri goz ardi etmemis ve 19.12.2018
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7155 sayili Kanun ile takip
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islemlerinin elektronik ortamda yapilmasim1 saglamak amaciyla UYAP
blinyesinde = Merkezi  Takip  Sistemi  olusturulmustur.  Abonelik
sO0zlesmesinden kaynaklanan para alacaklarina iliskin takiplerde de yalnizca
elektronik ortamda takip baglatilacagl diizenlenmistir. Goruldiigi iizere
elektronik sisteme gecerek yapilacak resmi islemlerin daha kisa siirede
gerceklestirilmesi ve daha ekonomik hale getirilmesi i¢in yeni sistemler
getirilmektedir. Bu diizenleme e-tebligat ile uyumlu hale de getirilerek 7155
sayilli Kanun’un m. 6/I1 hiikkmiinde “Borglu, tebligatin elektronik yolla
yapilmasi zorunlu olan kisilerden ise zorunlu elektronik tebligata iliskin
hiikiimlerin uygulanmas1” diizenlenmistir.

Elektronik tebligatin diger 6zel sekilleri ise MASAK Elektronik Tebligat
Sistemi, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi’dir.!4

II1. SONUC

Resmi igslemlerin sanal ortamda elektronik olarak yapilmasi bir¢ok yonden
avantajli oldugu kadar bir o kadarda kiilfetli bir istir. Oncelikle bu asamaya
gelene kadar diger online sistemlerde yasanan problemler diisiiniildiigiinde,
sistem hatalarinin minimum seviyede tutulabilmesi, kisilerin bilgilerinin
giivenliginin kusursuz bir sekilde saglanabilmesi olduk¢a zor olmakla birlikte
tecriibe de gerektirmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de e-tebligat kullanmak
zorunda kalacak bireylerin yas ortalamasinin ¢ok da geng olmayacagini ve bu
tiir sistemleri kullanabilme yasinin Tiirkiye’de gen¢ yas ortalamasina hitap
ettiginin de unutulmamasi gerekir. Bu nedenle bu sisteme zorunlu olarak
gecis yapilma siiresinin bir ay kadar kisa bir siire olmasi tedirgin edicidir. Alt
yapisinin kusursuz oldugunun anlagilmasi ve kisilerin bu siirece uyum
saglamasi i¢in kanaatimizce gecis siirelerinin daha uzun tutulmasi saglikl
olacaktir. Almanya Ornegini goz Oniine alirsak XRechnung adi altinda
faturalarin elektronik ortamda gonderilmesi projesine 2016 yilinda
baslanmig, 2018 sonuna kadar projenin hazirlanmasinin ve gelistirilmesinin
yapilmasi, 2019 yilindan itibaren de kullanmilmaya baglanmasi planlanmustir.*®
2018 sonundan itibaren yalnizca merkezi siparis verenlere baglayici, 2019
yilindan sonra da merkezin altinda siparis verenler i¢cin de baglayici olmasi
kararlastirilmistir. Goriildiigii lizere bu tiir bir sistemi hayata gecirmek icin
uzun bir gegis siiresi belirlenmis ve bastan itibaren bireylerin kendilerini buna

14 KOKSAL Mehmet, Tebligat Hukuku Sema Kitap — Ders Kitab1, Vedat Kitapgilik, Istanbul,
2018, s. 32.
15 Bu sistem heniiz hazir hale getirilememistir.
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hazirlamasina imkan saglamistir. Almanya’daki sekilde diizenlemelerin
yapilmasi ile bireylerin sisteme adapte olmasi saglanirken ayni zamanda
islem giivenlikleri de koruma altina alinmis olmaktadir.

Genel olarak, kendilerine e-tebligat yapilmasinin zorunlu kilindigi
kisilerin bu sekilde genisletilmesi ve bu kisilere zorunlu sekilde e-tebligat
yapilmasinin diizenlenmesi oldukga yerindedir.'® Tiirk Hukuku’ndaki son
diizenlemeler 15181nda eksikligini fark ettigimiz bir diger husus ise servis
saglayicis1 olarak yalnizca PTT’nin belirlenmis olmasi ve 6zel sirketler
tarafindan servis saglayicis1 olarak bu hizmetin verilmesinin engellenmis
olmasidir. Boyle bir rekabet ortaminin yaratilmasina izin verilmemesi bu tiir
sistemlerin gelistirilmesinin Oniine gegmektedir.
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Yerellesme ve biitiinlesme ikilemi, 2017 Anayasa Degisiklikleri sonrasinda
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yonetimlere etkilerinin tartigilacagi bu yazi kapsaminda oncelikle siyasal
sistem ve siyasal rejim arasindaki anlam farkliligina ve karsilikli iligkilere
deginilmesi, bu kavramlarin hangi baglamda kullanildiginin anlasilmasi
acisindan yararh olacaktir (I).
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40 Prof. Dr. Korkut Kanadoglu

2017 Anayasa Degisiklikleri ve bu degisikliklere eslik eden diizenleme ve
uygulamalarin ise bolgesellesme bir yana yerel yonetimleri baskilayan bir
merkezilesme egilimi tasidigi agikca ortadadir (IIT).

Nihayet idari ademimerkezilesme yoOniinde anayasal ve yasal bazi
degisiklikler onerilebilir (IV).

1. Siyasal Sistem / Siyasal Rejim

Siyasal sistemden anlagilmasi gereken; somut bir siyasal, sosyo-
ekonomik, etik veya dinsel ideoloji altinda yasayan bir toplum ile bu hakim
ideolojiyi gerceklestirmeye uygun 6zgiin kurumlardir. Tarihsel agidan siyasal
sistemlerin en anlamlilar1 sunlardir; teokrasi, monarsik mutlakiyet, liberal
anayasacilik, kolektivizm ve elitist yonelimli fagizm.? Ancak bugiinkii siyasal
stirecin ideolojisi i¢in karakteristik olan, salt ¢iplak bir gii¢ lizerinde kurulmus
olan siyasi iktidarin siirdiiriilebilmesi i¢in gerektigi diisiiniilendir; daldan dala
konabilir; rengi ¢ogunlukla dinci ve milliyetcidir.

Belirli bir diinya goriisiiniin hakim oldugu bir ¢evrede gelistirilen ve orada
amacini yerine getiren kurumlar, mekanik bi¢imde ideolojik olarak farkli bir
siyasal sistem icine yerlestirilirse, islevsel kimligini yitirir; otomatik bir
doniigiime ugrar. Sec¢imler, parlamento, siyasi partiler gibi liberal mesruluga
sahip anayasal devletlerin siyasal sistemleri icinde kendi ozgiirliik¢ii
ideolojisinin gergeklestirilmesi i¢in gelistirilen kurumlarin i¢ anlamlar
degisir ve otoriter / totaliter bir siyasal sistem i¢inde kullaniminda oldugu gibi
tamamen farkli bir amag i¢in aragsallastirilir.

Siyasal rejim ya da hiikiimet bi¢imi ise bagli oldugu ideolojinin kimligi ve
yakinligiyla ve ona uygun kurumlarla yakindan baghdir. Demokratik bir
anayasaciligin siyasal rejimi, devlet iradesinin olusumuna katilan farkl gii¢
sahiplerinin karsilikli iligkileri baglaminda farklilasabilir; baskanlik ve
parlamenter rejim. Buna karsilik otokratik bir siyasal rejim, iktidar siirecine
hakim ideoloji bakimindan genis bir repartuar sergiler; bu ideolojilerin ortak
noktasi ise esitlik ilkesini reddeden bir degerler sistemine sahip olmasidir.
Son anayasa degisikligiyle kabul edilen baskanci siyasal rejim de diger tiim
otoriter rejimler gibi de facto hiikiimdarin iktidar tekelinin perdelenmesine
hizmet etmektedir. Bu tiir bir gii¢ olusumunun kékiiniin uzun siire genis halk
kitlelerine dayanmasi miimkiin olamayacagindan yatay hiikiimetler olarak
varliklarin siirdiirmek ister.

olmay1 gerektirir, Giiler B. A. , Yerel Yonetimler, Iimge Kitabevi, 3. Baski, Ankara 2006, s.
186.

2 Lowenstein K. , Verfassungslehre, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck) Verlag, 3. Baski, Tiibingen
1975, s. 11-12.

YUHFD Cilt: XVI Say1:1 (2019)



YENI SIYASAL REJIMIN YEREL YONETIMLERE YANSIMALARI 41

Bu siiregte kisa vadeli siyasi diisiincelerin belirleyici olmasi, yasama —
ylriitme - yargl dengesinde ilerideki muhtemel catigmalar olasiligini
fazlastyla artirmaktadir. Karsilagilan her sorunun kendi anlayist
dogrultusunda anayasa eliyle ¢oziilmesini bekleyen otoriter bir yaklagimin,
toplumsal, siyasal ve kamusal yasamimizda daha biyiik sikinti ve
tikanikliklar yaratmis oldugunu da unutmamamizda sayisiz yarar
bulunmaktadir.

I1l.  Yerellesme / Biitiinlesme ikilemi

Gelecegin belirsizligi karsisinda korkuya kapilan yigmlar istikrar ve
giiveni etnik, ulusal ya da dinsel kimliklerin belirleyiciliginde aramayi
yegleyebilir. Ancak bu tiir kimlikler, Ernst Gellner’in vurguladigi anlamda
bir siyasal ve ulusal birlikle &rtiismeyecektir.® Bu kimliklere dayanan bir
yerellesme politikasi®, ulus devleti biitiinleyip giiclendirme i¢in degil onun
yerini almak ig¢in yararlanilan bir kurumsallagmaya doniisme riskini
tasimaktadir.

Tiirkiye bu konuda bir yalpalama yasamaktadir. Yakin ge¢miste bir
yandan diinya kapitalist sisteminin de istemleri dogrultusunda yerel ve
bolgesel kurumlara yonelik bir arams®, diger yandan bunun Anayasa ile
giivence altina alman tniter devletin ¢oziilmesine yol agacagina yonelik
toplumsal kaygi bu savrulmaya yol agmaktadir. Bu kaygmin da tarihsel
nedenleri bulunmaktadir. Osmanlidan Cumhuriyete gegerken lniter devlet,
ulusal egemenligin biitiinlesmesiyle es anlamli goriilmekteydi. O giinden bu
giine merkeziyetgilik anayasal rejimin temel bileseni olmustur. Bu nedenle
Tiirkiye, kat1 hiyerarsik ve merkezi bir idareye sahip bir iiniter devlet modeli

3 Keles R. , “Kiiresellesmenin Etkisinde Ulusal, Bolgesel ve Yerel Kimlikler”, in: Yerel
Yénetim Kent ve Ekoloji, Can Hamamci’ya Armagan, (ed. A. Coban), Imge Yaymnevi,
Ankara 2015, s. 40.
* Yerellesme, yerinden yonetimle es anlaml kullanilirsa, dort asamayi igerir: yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, bolgesellesme, federalizm, ayrlikgilik, bkz. Mengi A./Ciner
C.U., “Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti: Niteligi, Beklentiler ve Tiirkiye”, in: Yerel
Yénetim Kent ve Ekoloji, Can Hamamci’ya Armagan, (ed. A. Coban), imge Yaymevi,
Ankara 2015, s. 91.
5 Bunun acik gostergelerinden birisi AK Parti se¢im beyannamesinde yer alan, “100 maddelik
Yeni Tirkiye Sozlesmesi” adli kitapgikta yer bulan, dogrudan Bagbakan Davutoglu’nun
kaleme aldig1 su ifadelerdir: “Merkeziyet¢i yapidan adem-i merkeziyetci yapiya gegis ve
toplumsal farkliliklarin siyasi temsili...”, bkz. Bayramoglu A. ,”Co6zim siireci: Siyasetten
Silaha”, http://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2015/10/Ali-Bayramoglu-
Assessment-TUR.pdf.
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olan Fransa Ornegini izlemistir. Boliinmezlik salt siyasal bir ilke olmanin
Otesine gecerek Tiirk ulusunun birligi ilkesine doniigsmiistiir.

Fransiz Anayasa Konseyi bu birlige bolgesel halklarin yasama organinca
taninmasini yasaklayan bir anlam vermis ve mensei, dili, kiiltiirii veya inanci
tizerinden tanimlanan bir gruba 6zel haklar taninamayacagina hilkkmetmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki Fransa 2003 yilindaki Anayasa degisikligiyle
kendi paradigmasini diizeltmistir. Bu tarihe kadar cumhuriyetin “ademi
merkeziyet¢i” karakteri idari yapiyla siirliydi ve siyasi orglitlenmeyi dikkate
almiyordu. Bu reformla birlikte yerel ve bolgesel yonetimlerin 6zerkligi
Anayasa md. 72’deki yeni diizenlemeyle giiclendirilmistir. Ayrica bu
degisiklikle, Fransiz halki i¢inde yer alan deniz asir1 niifusun taninmasi ve
Cumbhuriyetten ayrilma olanag: verilmesiyle hem Fransiz halkinin birligine,
hem de bu bolgelerin 6zerk ihtiyaclarina uygun bir ¢6ziim getirilmistir.

Fransa’daki tiim bu gelismelere ragmen Tiirkiye ile karsilastirildiginda her
iki devlette ortak olan nokta, iiniter devletin temel siitunu olan bolinmezlik
ilkesi iizerinde federal bir devlet kurulamayacak olmasidir.®

Tiirkiye’de ise hukuksal planda 2017 Anayasa Degisikligi Oncesi
gelismeler yukarida vurgulanan ikilemi yansitir niteliktedir. Siyasi parti
Ozgurliigii acisindan Anayasa Mahkemesi’nin i¢tihadinda bir esnemeden sz
edilebilir. Anayasa Mahkemesi, Demokratik Kitle Partisi kararinda,
“Bolgesel 6zerklikler ve yonetime” iligkin parti 6nerilerini, Anayasaya aykiri
bulmamistir. Mahkemeye gore; “il ve ilge meclisleri yerel parlamentolar
statiisiine kavusturularak; valiler, emniyet miidiirliikleri ve kaymakamlarin
da, belediye baskanlar1 gibi se¢imle igbasina gelmelerinin saglanmasi; egitim,
saglik, i¢ gilivenlik ve ayn1 zamanda vergi toplamanin, yerel yonetimlerin
yetki alanina birakilmasi"na yonelik goriislerin “yerel yonetimleri daha etkili
duruma getirme amacina yonelik oldugu ve Devletin tekligi ilkesine aykirilik
olusturma”dig1 sonucuna varmugtir.’

Ote yandan Biiyiiksehir Belediyelerine iliskin 6360 sayili Kanun ile;

- Osmanlidan bu yana yiizyildir yonetim, siyaset ve toplum yagsaminda
varlhigini siirdiiren il 6zel idarelerinin varligina son verilmistir.

- Cumbhuriyetle kurulan koy tiizel kisilikleri kaldirilmigtir.

- Belde belediyelerinin de tiizel kisiligi kaldirilmigtir.

® Bu baglamda “Kiirtlerin farkli kimlik bilinciyle aktif siyaset yapan kesimi, genel niifus
icinde % 6 gibi kiiciik bir orana sahip oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye’nin, toplumsal
yapisinda etnik temele dayali ciddi, yaygin ve derin bdliinmeleri olan bir iilke” olmadigi da
ayrica belirtilmelidir, Uygun O. , Federal Devlet, On Iki Levha Yayncilik, Genisletilmis 3.
Baski, Istanbul 2007, s. 349.

"E. 1997/2 (Siyasi Parti Kapatma), K.1999/1, Kt.26.2.1999.
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Boylelikle mahalli idareler ve yerel demokrasi zayiflatilmistir. Buna
karsilik Anayasa Mahkemesi, bu diizenlemeyi Anayasa’nin 127. maddesine
aykir1 gdérmemistir.® Oysa mahalli idareler sahip olduklar tiizel kisilik
tizerinden idari ve mali 6zerklige sahip olurlar. “Yine sahip olduklar1 bu tiizel
kisilik sayesinde mahalli idarelerde demokrasi gergeklesir. Yerel demokrasi
demek, bir mahalli idarenin karar organlarinin o yerdeki segmenler tarafindan
secilmesi demektir. Siz bir mahalli idarenin tiizel kisiligini kaldirirsaniz, o
mahalli idareyi ve dolayisiyla karar organini da kaldirmis olursunuz ki, bu
yerel demokrasinin yok olmasindan baska bir sey degildir.””

Yerinden yonetimlerin mali 6zerkligi konusunda da Anayasa Mahkemesi
2011 yilinda verdigi kararla, belediye meclisinin ilan ve reklam vergisinin
oranini belirleme yetkisini, Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 bularak iptal
etmistir.' Sonug olarak, bu Anayasa Mahkemesi karariyla Tiirkiye, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarttmin onayladign bir kuralii (md. 9)
uygulayamaz duruma diismiistiir.**

Yine Anayasa’da merkez / ademimerkez iliskisi “mahalli miisterek
ihtiya¢”!? dlgiitiiyle diizenlenmis olmasina ragmen Anayasa Mahkemesi bu
dleiitiin yorumunda cok c¢ekingen bir tutum takinmustir. Once belediyeleri
“kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmemis” olmak
kaydiyla diger gorev ve hizmetler bakimindan genel yetkili kilan 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesini Anayasaya aykir1 bulmustur.®® Daha
sonra da mahalli miisterek ihtiyac1 belirleme yetkisini yasa koyucunun
takdirine birakmakla yetinmemis, yerel yonetimleri ortadan kaldirma
amacina yonelik olmamak ve yerel yonetimlere bor¢ veya bor¢ getirmemek

8 E. 2013/19, K. 2013/100, Kt. 12.9.2013.

% Gozler K. , “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler Yirmi Dokuz ilde il Ozel idareleri ve

Kéylerin Kaldirilmas: ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir ilce Belediyesi Haline

Doniistiiriilmesi Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122,

Subat 2013, s.37-82. (www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf). Kanunu anayasaya uygun

bulan Anayasa Mahkemesi kararinin elestirisi i¢in bkz. Saglam F. , “Yerel Yonetimleri

Diizenleyen Yeni Yasalara iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlari'nda Goéze Carpan

Sorunlar”, in: Yerel Yonetim Kent ve Ekoloji, Can Hamamc1’ya Armagan, (ed. A. Coban),

Imge Yaymevi, Ankara 2015, s.77-84.

10°E. 2010/62, K. 2011/175, Kt. 29.12.2011.

1 Keles R./Mengi A. , Kent Hukuku, Imge Kitabevi, Ankara 2017, s.194.

12 Fransa’da bu 6lgiit, 1884 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Kanun’da “mahalli isler” ve

“mahalli kamu yarar1” olarak ifade edilmistir.

13 E. 2005/95, K. 2005/7, Kt. 24.1.2007. Gdzler bu karar1 utang verici, ¢cagdisi ve cahilce

olarak nitelemistir, Gozler K. , Mahalli Idareler Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2018, s. 131.
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kaydiyla istenilen goérevlerin merkezi idareye aktarilabilecegine karar
vermistir.'*

Almanya’da ise tersi bir egilim gdzlenmektedir. Isbirligine dayali bir
federalizmin gelistigi Almanya’da yasama yetkisinin biiylik boliimii federal
diizeyde gerceklesmektedir. Bu durum Almanya’yi gittikce bir “tekil federal
devlete” doniistiirmektedir. Bu merkezilesme egilimi, Federal Anayasa
Mahkemesi’nin ictihadi ve AB biitiinlesmesiyle de desteklenmektedir.t®
Ancak idare islevi agisindan yaklasildiginda bu durumun farklilagtigini da
saptamak gerekir. Alman Anayasasi’na gore icrai yetkilerin federal ve federe
devletler arasinda paylasiminda federal devlet sadece kendisine taninan
yetkilere sahipken (dis iliskiler, silahli kuvvetler, posta ve telekomiinikasyon,
demiryollari, merkez bankasi, federal suyollar trafigi), federe devletler bu
sekilde agikca sayilmayan diger tiim alanlarda yetkilidir (md. 83). Bu hiikiim,
idari yetkiler acisindan bir karineyi somutlagtirmaktadir; sdyle ki ozellikle
federal yasalarin yiiriitiilmesi esas itibaryla federe devletlerin kendi isidir.®
Buna gore idari yetkileri kullanma yetkisi federe devletlere aittir. Federe
yasalarin yiiriitiilmesi ise zaten federe mercilere birakilmistir. Dolayisiyla
idare i¢in asil yetkili olan federe devletlerdir.

AB hukuku cergevesinde, 1992 Maastricht Anlagmasiyla kurulmasi
ongoriilen Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi, yerellesme ve bolgesellesmeyi
ozendirmektedir. Bolgeciligin igerigi tizerinde bir tanim birligi yoktur; idari
ozerklikten mikro milliyetcilige dek uzanmaktadir. Son yirmi yilda,
sirdiiriilebilir  kalkinmanin  ve yoksullukla miicadele konusundaki
karmasikliklarin ele alinmasinda Yerel Yonetimlerin ve Yerel Yonetimlerin
Birliklerinin!” 5nemi hem AB hem de ortak iilkeler tarafindan giderek daha
fazla kabul gérmiistiir. Gergekten de vatandaslara en yakin olan yerel kamu
idareleri, temel hizmetlerin saglanmasi yoluyla, se¢im bdlgelerinin
ihtiyaglarimi  karsilamak i¢in  bir gorev yiirlitme sorumlulugunu
istlenmektedir. Bu yerel yonetimler degisim i¢in katalizor gorevi goriirken,

14 E. 2011/106, K. 2012/192, Kt. 29.11.2012.

15 Marsch/Vilain/Wendel, Fransézisisches und Deutsches Verfassungsrecht, Sringer Verlag,
Berlin, Heidelberg 2015, s. 84.

16 Morsdorf R. , Das belgische Bundesstaatsmodell im Vergleich zum deutschen Bundesstaat
des Grundgesetz, Peter Lang, Frankfurt am Main 1996, s. 155.

17 Yerel Yonetim Birliklerinin dernekleri, YYB iiyeleri ve daimi sekretarya tarafindan
secilen bir temsilci organdan olusabilir. Temel islevleri sunlardir: savunuculuk, lobi,
koordinasyon deneyimi ve yerel yonetimler arasinda bilgi paylasim, kalite denetimi,
yerel kalkinma planlarinin tanitimi.
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¢ogu durumda kendi yerel topluluklarini seferber etme olanagini da
kullanmaktadir.

Bu noktada Yerel Yonetimlerle birlikte Sivil Toplum Kuruluslarinin
(toplum temelli orgiitler, sivil toplum oOrgilitleri, inang temelli orgiitler,
vakiflar, arastirma kurumlari, sendikalar dahil) isbirligiyle etkinlesen kamu
yonetimi, daha kapsayici kalkinma siiregleri agisindan oOzellikle dikkat
cekicidir. AB kadin orgiitleri, kooperatifler, profesyonel ve ticari dernekler,
medya ve yerel topluluklarin karsilastigi acil sorunlarin bu isbirligiyle
¢Oziimlenmesini onemsemektedir.

Dahasi, kriz durumlarinda Yerel Yonetim Birlikleri, kamu
orgiitlenmesinin insasinda merkezi hiikiimetler ile AB arasindaki igbirliginin
su anda miimkiin olmadig1 alanlarda uygun muhataplar olabilmektedir. Yerel
yonetimlerin, AB toplumu i¢in gog¢, gida giivenligi, kaynak tilkenmesi, kamu
giivenligi, madenciligin ¢evresel ve sosyal etkileri ya da iklim degisikligine
uyum ve hizli kentlesme gibi baskin konulara iliskin sorunlara yonelik
beyanlar1 6zel 6nem kazanmistir. Nitekim 2025 yilina gelindiginde, diinya
niifusunun yaklasik ticte ikisi, ortak iilkelerde ise % 95'i kentsel alanlarda
yasayacaktir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu'nun odak noktasi, genel olarak
kamu kurumsal sisteminin en diisiik kademesi ve vatandaslara en yakin olan
belediye seviyesindedir.

IV. 2017 Anayasa Degisiklikleri

1. Bolgesellesmeme

TBB Bagkan1 Feyzioglu'nun “Bu anayasanin iginde ozerk bdlgeler
yaratma yetkisi var. Paketin iginde eyalet yapis1 var.” sozleri'® ile
Cumhurbaskanlig: Basdanigmani Karatepe ’nin Cin benzeri “eyalet &nerisi”*®,
2017 Anayasa Degisikliklerinin, egemenligin yapist bakimindan c¢okcga
tartisilmasina yol agmisti.

2017 Anayasa Degisiklikleri arasinda bu tartismayla iligkilendirilebilecek
en 6nemli diizenleme, “idarenin biitiinligli ve kamu tiizel kisiligi” baslhigini
tastyan Anayasa’nin 123. maddesidir.?’ Degisiklik 6ncesinde kamu tiizel

18 Bkz. https://indigodergisi.com/2017/04/eyalet-ozerklik-yetkisi-123-124-127/.
19 “Daha sonraki asamada ise, sehir yonetimlerine yeni hiikiimet sistemine uyumlu bir kimlik

kazandirilmasi yoniindeki diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.”, bkz.
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/185466-cumhurbaskani-danismaninin-tartismaya-neden-
olan-yazisi.

20 Bir diger diizenleme ise Anayasa’nin 127/3. maddesinin 2. ciimlesinde yapilmistir. Buna
gore milletvekili secimlerinden 1 y1l dnceki ve sonraki mahalli idare se¢imlerinin milletvekili
secimleriyle birlikte yapilmasina yonelik hiikkmii ilga edilmistir.
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kisiliginin kurulusu i¢in kanunla yetkilendirilme bir zorunluluk iken, bundan
boyle kamu tiizel kisiligi kanunla oldugu gibi Cumhurbaskaninin dogrudan
Anayasadan aldig1 yetkiyle Cumhurbagkanligi kararnamesi (CBK) ile de
diizenlenebilir. Bu baglamda “idarenin kanuniligi” ilkesi de ortadan
kaldirilmigtir.  Ayrica CBK ile kamu tlizel kisiligi kurabilmesi,
Cumhurbaskaninin yine dogrudan Anayasa’nin verdigi yetkiyle yonetmelik
ve kamulastirma yapabilmesini de olanakli kilmaktadir. Ancak Anayasa’nin
123. maddesinde yapilan bu degisiklikten hareketle, devletin yapisinda bir
degisiklik oldugunu soOyleyebilmek neredeyse olanaksizdir. Yerinden
yonetim, Tiirkiye’de anayasal bir ilke olarak varligin1 korumaktadir.
Dolayistyla diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler,
merkezi devletin ¢ikardigi kanunlar ¢ergevesinde faaliyette bulunmaktadir.
Buna gore Tirkiye’de 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi idare karsisinda
belli bir iktidara sahip olmasi anlaminda ii¢c unsuru igcermektedir; yetki
paylasimi, idari 6zerklik (karar ve yonetim organlarinin se¢imi) ve mali
ozerklik. Ancak belirtilmelidir ki, Anayasa’nin 127. maddesi, mabhalli
yonetimlerin yalnizca karar organlarinin kendi se¢menleri tarafindan
secilebilmesini ongdrmektedir.

Uniter bir devlette, devlet alt1 yapilar yalmizca merkezi olmayan kamu
kurumlariyla yerel yonetimlerden olugmaktadir ve bu ademi merkezi
birimlerin salt idari diizenleyici islem yapma yetkileri bulunmaktadir.
Bolgesel devlette ise siyasal 6zerklik sorunundan bagimsiz olarak bolgeler
yasama yetkisine sahiptir. Yerinden yonetimler tiizel kisilige sahip olmalarina
ragmen sadece devlet idaresinin bir par¢ast olmanin 6tesine gegcemezler. En
temel farklhilik ise devlet ve bolgeler arasindaki iliskiler ancak anayasa
diizeyinde kurulabilirken, iiniter devletle idari birimler arasindaki iliskilerin
kural olarak idare hukuku tarafindan belirlenebilecek olmasidir.

Bolgeli devletler bakimindan bdlgelerin anayasaya gore siyasi 6zerklik
sahibi olmalar1 doktrinde kabul géren bir tespittir. Ancak bolgesel 6zerkligin
tanimi lizerinde bir goriis birligi olusamamaktadir. Ulus-devlet kurumlarinin
cesitli bolgesel sorunlar nedeniyle tartismaya agilmasi, 6zerklik konusunu
moda haline getirmistir. Bu agidan bir netlik kazandirmakta yarar
bulunmaktadir. Zira kullanildigi baglama gore Ozerklik kavrami farkli
anlamlar almaktadir. Yunanca “kendi yasasini koyma” anlamina gelen
sozcliklerden olusan bu kavram, kamu hukukunda devlet karsisinda kendi
hukuk kurallarin1  yapabilme konusunda 6zglir konum anlamina
gelmektedir.?! Ozerklikte tiiretilmis bir hukuk pozisyonu s6z konusudur.

21 Forsthoff E. , Lehrbuch des Verwaltungsrechts, C.H. Beck, Miinchen 1956, s. 480.
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Devletin asli ve kapsayict egemenliginden, bu 6zelligiyle ayrilir. Ozerklik
boylece egemenlik karsisinda bir eksi derekededir.??

Buradan c¢ikan bir sonu¢ da oOzerkligin farkli konumlarda ortaya
cikabilecek olusudur. Ornegin Italya’da Anayasa metni bolgesel dzerklik?® ile
il ve beldelerin 6zerkligi arasinda bir ayrim gozetmektedir. Sonuncular i¢in
Anayasanin 128. maddesinde agikga belirtilen 6zerklik, “Cumhuriyetin genel
yasalariyla tespit edilen ilkeler cergevesinde” taninmisken, bolgesel yetki
alan1 dogrudan Anayasada diizenlenmistir.?* Bu nedenle bolgesel 6zerklik
sekli anlamda anayasal diizeye sahiptir. Maddi anlamda ise kendi siyasal
kararlarin1 alabilme olanagini kapsar. Yoksa yalnizca idari bir birim olarak,
devletin ¢izdigi genel gerceveye bagli olarak yasa giiciinde de olsa islem
yapabilmek, zorunlu olarak siyasal o6zerklik sahibi olmak anlamina
gelmeyebilir, megerki kendi 6nemli siyasal kararlarini alabilsin. Nitekim
Fransiz Anayasast 2003’den beri yerel yonetimlere belirli bir zaman ig¢in
farkli bir yasama yetkisi vermis (deneysel yasama yetkisi, md. 72/4) ve
denizasir1 bolgelere de biiylik dlgiide yasama yetkisini devretmis olsa da
Fransa’da onemli yasa koyuculuk yetkisi siiresiz olarak devlet alt1 yerel
yonetimlere devredilmemistir. Fransiz Ulusal Meclisi 6ziinde tek yasa
koyucu olarak kalmistir; Fransiz iiniter devleti ademi merkezilesmistir, fakat
federallesmemistir.

2. Merkezilesme

Yukarida da belirtildigi gibi 2017 Anayasa Degisiklikleri herhangi bir
siyasi Ozerkligi icermemekte; aksine CBK ile tiizel kisilikler kurulmasi
yolunu acilarak tek kisi ekseninde dogrudan merkezi yonetimi giiglendirip; o
Ol¢iide yerel yonetimleri zayiflatmistir. Kayyum uygulamasi da bu durumu
pekistiren bir rol oynamaktadir. Boylelikle yerel yonetimler iizerinde
merkezin otoritesi artirilmistir.

22 Ayn1 yonde bkz. Tosun S. , Bolgeli Devlet ispanya, italya ve Birlesik Krallik Ornekleri,

On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2018, s. 27.

2 Devlet ve bolgeler arasinda keskin bir yetki ayrimina dayanan bir modelin Italya’da

benimsenmesinin ardinda fasist rejimin deneyimleri yatmaktadir. Zira 6zerklik sayesinde

devletin olas1 iktidar tagkinligina engel olunacag diisiincesi izlenmistir. Bir yandan bolgeler,

devlet iktidarinin sinirlamalar1 olarak goriiliirken, 6te yandan ancak yetki alanlarinin kesin

bi¢imde ayrilmasiyla bdlgelerin devletin asir1 miidahalelerine karsi korunabilecegine

inaniliyordu.

24 Dannenbring S. , 25 Jahre italienischer Regionalstaat, Shaker Verlag, Aachen 1999, s. 26.
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a) Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanina kanun kuvvetinde
kararname ¢ikarma yetkisi de taninmistir. Miilga 91. maddenin ilk fikrasinin
2. ciimlesinde diizenlenmis olan kanun hiikmiinde kararnamelere (KHK)
iligkin hiikiim, kelimesi kelimesine bu maddeye aktarilmistir. Bdylece
Cumhurbagkani, ylriirliikkteki sekli kanunlar1 degistirebilecek sekilde
cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Cumhurbaskani’nin bu
yetkisi, 1878 Anayasasi’ndaki kanun-u muvakkatindan da, 1982
Anayasast’nin ilk halindeki KHK’den de gii¢lii bir yetkidir. Yiriitmenin
kanun-u muvakkat ¢ikarma yetkisi meclisin toplantida olmadigi siirl ve
gecici bir siireyle verilmisti. KHK de ancak bir yetki kanuna dayanmak
kosuluyla c¢ikarilabilmekteydi. CBK ise iki kosuldan da serbest olarak
cikarilabilecektir. Ustelik devletin olumlu bir edimini gerektirmeden
kullanilabilecek olan ekonomik ve sosyal haklarin KHK’lerle
diizenlenemeyecegi yoniindeki AYM igtihadinin degismekte oldugunu da
gozden uzak tutmamak gerekir. Sonu¢ olarak CBK’de yiirlitme organi
diizenleme yetkisini dogrudan Anayasa’dan almakta ve bir kanun ile
yetkilendirilmeye gerek bulunmamaktadir.

18. ylizyilldaki mesruti monarsilerin kurulmaya baslandigi donemde de
kanunla diizenlenecek konular ile Devlet baskaninin kararnamelerle
diizenleyecegi konularin birbirinden ayrilmasi 6nemli meselelerden biriydi.
Bu donemin monarsik goriisiine gore vatandaslarin haklarini ilgilendiren
konularin diizenlenmesi disinda kalan konularda monark tek basina
diizenleme yetkisini elinde tutuyordu. Bu yetki 6zellikle idari hizmetlerin
teskilat ve isleyisi ile ilgili hususlarin diizenlenmesinde uygulanryordu.?

Bugiin ise bir hukuk devletinde kural olarak yiiriitme organina, yasama
erkince smirlar konulur. Bu nedenle sekli yasa, yiriitmenin faaliyetleri
karsisinda stiinliige sahiptir.

Salt yliriitme organinin diizenleme alanina 6zgiilenen konularda, Anayasa
degisikligiyle bu konularin yiiriitme organi tarafindan diizenlenmesini
emreden hiikiimler konuldugundan, “yasama organmin diizenleme yetkisi
yasaklanmistir” yorumu kolaylikla yapilabilir.?® Yiiriitme organi 2017

5 Tezig¢ E. , Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami, ITUHF Yayini, Istanbul
1972, s. 39.

% Nitekim basina yansiyan haberlere gore AKP, bu yorumu benimsemesine ragmen, se¢im
sonrasinda  bakanliklarin  kurulusuyla ilgili Cumhurbagkanlifi  kararnamelerinin
¢ikarilmasinda bogluk dogmamasi ve yetki tartigmasi yaganmamasi i¢in ¢ikarilacak uyum
KHK’sine tiim bakanliklarin yasalarinin kaldirilmasia iligkin bir madde konulmasini
tartistyor. Haberde, AKP’nin bu diisiincesinde, Tayyip Erdogan’in se¢imi kazanip, Meclis’te
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Anayasa Degisiklikleri sonrasinda artik belirli konularda diizenleme yetkisini
yasama organindan degil, dogrudan Anayasa’dan almaktadir.?’ Belirli
diizenleme alanlar1 bakimindan kanunlar, yiiriitme ve idarenin uymalari
gereken sinirlart ifade etmeyecektir; yiiriitme artik tamamlayici nitelikte bir
yetki olmaktan ¢ikip, yapici bir yetki haline gelmistir. Belli konudaki ilk
diizenlemenin mutlaka yasama organina ait oldugu anlayis1 gegerliligini
yitirmistir.

Idari rgiitlenme agisindan konuya yaklasildiginda Anayasa’da yapilan bu
ve benzeri degisiklikler sonrasinda idarenin en yiiksek idari amiri bagbakan
ve bakanlar olmaktan ¢ikmis, artik cumhurbaskani olmustur. Bu durumda
halkin iradesinin idareye yansimasini saglayan sadece cumhurbaskanidir.
Dolayisiyla milletvekillerin bu konudaki araciligi, diger bir soyleyisle
idareyle bagi sona ermistir. Ayn1 noktadan ilerlersek; vesayet yetkisinin
kullanilacag: esas ve usuller agik¢a kanunla belirtilmemisse (Anayasa md.
127/5), cumhurbaskant CBK ile mahalli idareler {izerinde vesayet yetkisine
de sahip olabilecektir. Boylece artik “kanun olmadan da vesayet olabilir.”
denebilmesi miimkiin hale gelmistir.

Sonug olarak yeni anayasal diizenlemelerin Cumhurbaskanina ¢izdigi yeni
statii, Meclis — Cumhurbaskani ¢atismasi ¢ikarabilecektir. Cumhurbaskanini
meclis  karsisinda daha bagimsiz  hale getiren  diizenlemeler,
Cumhurbagkanina ayr bir politika giitmesini saglayacak dereceye varmistir.
Bu dogrultuda Cumhurbaskan1 kendi politikasiyla Meclis ¢ogunlugunun
politikasim1 karsilastirma imkanina her zaman sahip olacaktir. 23 Nisan
1920°deki olay sonrasinda “Osmanli Anayasa hukukundan tamamen farkl
olarak, yeni Tiirk Devletinde, yliriitme daima yasamanin i¢inden ¢ikan, ona
tabi olarak hukuki faaliyetler yapan bir organ olacaktir.”?® 2017 Anayasa
Degisiklikleriyle Anayasa hukukumuzdaki bu ani sigrama kesintiye
ugramakta; yasama — yiirlitme organlarmin hukuki iliskilerinde Osmanli
Anayasa diizenine geri gidisin yolu acilmistir. Boylelikle yasama ve yiiriitme
arasindaki denklem degismistir; ylirlitmenin kaynagi artik yalnizca yasama
degildir.

cogunlugu saglayamama olasilifina karsi ‘saray kararnameleri’ni giivence altina alma
kaygisinin yattigi da ayrica belirtilmektedir, bkz. Kaplan E. ,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/968121/ Erdogan_kazanir AKP_kaybederse
_hazirligi.html.
27 Bkz. Yildirim T. , “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, MUHF - HAD, C.23, s. 16. Aym
yonde bkz. Ergiil O. , “Yeni Rejimin Kodlari: Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, Giincel
Hukuk, Eyliil-Ekim 2018, s. 31-32.
2 Tezig E. , Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavram, s. 30.
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b) Kayyum Uygulamasi: Belediyelere kayyum uygulamasi da bu
baglamda ele alinabilir. Ik kez 15/8/2016 tarih ve 674 sayili olaganiistii
KHK’nin 38 ve 39. maddeleriyle getirilen ve daha sonra 10/11/2016 tarih ve
6758 sayili Kanun’un 34 ve 35. maddeleriyle aynen kabul edilen diizenleme
uyarinca; su anda 101 belediye kayyum altindadir.?® Bu belediyelerin ne
Olclide Anayasa’nin 127. maddesi c¢ercevesinde yonetilmekte oldugu
sorgulanmalidir. Kayyum uygulamasinin Anayasal acidan aykirilik doguran
noktalar1 sdyle siralanabilir;

- Se¢ilmis organlar tizerindeki idari yaptirimin ancak gegici 6nlem olarak
uygulanmas1 gerekirken siirekli hale getirilmektedir. Anayasa’nin 127/4.
maddesinde ongoriilen gecici uzaklastirma, gorevden almaya olanak vermez.

- Gorevden uzaklagtirilan belediye bagkani, belediye meclisi tarafindan
secilmemekte, aksine Igisleri bakani ya da vali tarafindan atanmaktadur.

- Belediye meclisi, atanan belediye baskaninin ¢agrisi olmadikca
toplanamayacaktir. Meclisin gorevi, belediye enciimeninin memur iiyeleri
tarafindan yiiriitiilecektir.>* Belediye meclisinin bu anti demokratik olusum
bicimi, yerel demokrasiden ne denli uzaklasildigini agik¢a gostermektedir.

- Biitge ve muhasebe isleri merkezi idareye devredilmektedir. Hizmetlerin
aksatilmasinin terdrle miicadeleyi olumsuz etkileyecegini belirleyen valilik,
s6z konusu hizmeti kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla da yapabilir hale
gelmektedir.

Ayrica segimle goreve gelen belediye bagkanlar1 ve meclis iiyelerinin
yerine merkezi yonetimce atamalar yapilmasi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye’nin de uygulamay: kabul ettigi 7. maddesinin 1.
paragrafina da aykiridir.3!

Idari 6zerklige sahip olmayan, merkezi idarenin bu sekilde denetimi
altinda olan bir kurulus, yerel yonetim olarak nitelendirilemez.3? Nitekim
karar ve yOnetim organlar1 merkezi idare tarafindan atanan bir kurulusun
ozerkliginden ve dolayisiyla yerel yonetim birimi olmasindan s6z edilemez.
Kayyumla yonetilen belediyelerin mali 6zerkligi de ortadan kaldirilmistir.

29 Bkz. Kaboglu 1. O. , “Yerel secimler iizerinde gapraz baski harekati: CBHS mesrulugu ve
kayyum sopas1”, Birgiin,18.10.2018 ( https://www.birgun.net/haber-detay/yerel-secimler-
uzerinde-capraz-baski-harekati-cbhs-mesrulugu-ve-kayyum-sopasi-233988.html). Son
olarak 259 muhtar da goérevden uzaklastirilmustir, bkz. http://m.milliyet.com.tr/amp/259-
muhtar-gorevden-uzaklastirildi-gundem-2760412/.

%0 Anayasa Mahkemesi, merkezi idarenin atamasiyla gelen il enciimeninin tabii iiyelerini,
karar organlarinin se¢imle olugmasim1 Ongdren Anayasa’min 127. maddesine aykiri
bulmustur, E. 1987/17, K. 1988/23, Kt. 22.6.1988.

31 Keles R./Mengi A. , Kent Hukuku, s. 140.

32 Gozler K. , Mahalli Idareler Hukuku, s. 56-57.
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Dolayistyla kayyum altindaki belediyeler Anayasaya aykiri bicimde birer
merkezi idareye doniistliriilmustiir.

V. Sonug¢ Yerine: Oneriler

Idari ademimerkezilesme yoniinde su dnerilerde bulunulabilir;

- Merkez/ademimerkez arasindaki yetki paylasimi, 1921 Anayasasi’nda®®
oldugu gibi agik ve kesin bigimde ayr1 ayri sayilarak (belirlenerek)
diizenlenebilir.>* Ancak her zaman her iki listede de sayilmamis bir faaliyet
konusu ortaya ¢ikabileceginden i¢ ve dis siyaset, adalet, askeriye gibi
hizmetler disindaki tiim miisterek ihtiyaclar icin mahalli idareler genel yetkili
kilinabilir. Bu yetki paylasiminda, merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde
vesayet yetkisinin devam etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yasama ve
yargi yetkisi bir yana birakilirsa, yasama ve yiiriitme yetkisi agisindan mahalli
idareler federe devletlere benzer bir hale gelir.

- Var olan yerel yonetim tiirlerine, gerekli Anayasa degisikligini yaptiktan
sonra, yeni bir tiir daha eklenebilir. Ornegin Fransa’da 1982 yilinda birkacg il
birlestirilerek “bolge (région)” isimli yeni mahalll idareler kurulmustur.
Tiirkiye’de de bolge, birden ¢ok il 6zel idaresini i¢erecek bicimde kamu tiizel
kisiligini haiz idari bir birim olarak kabul edilebilir.®

- Avrupa Konseyi’nce hazirlanmig olan ve yerel yonetimlere daha ¢ok
idari ve mali 6zerklik taninmasim Ongoren Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda da yer alan (md. 4/3) siibzidiyarite ilkesine anayasal dayanak
getirilebilir,

- Yerel yonetimlerin yoOnetim organlarinin (valiler) da secilmesi
ongoriilmelidir. Bunun i¢in bir anayasa degisikligine de gerek yoktur; bir yasa
ya da CBK ile olabilir. Nitekim Fransa’da 1982 yilinda yapilan yasa
degisikligi sonucunda valiler se¢cimle belirlenmektedir.

- Mahalli idarelerin, 6zellikle de il 6zel idareleri ile kdylerin 6z mali
kaynaklart ¢ok yetersizdir; merkezi idarenin aktardiklar1 kadariyla

31921 Anayasasi’nin yaprm asamasinda yerel dzerkliklere iliskin goriismeler igin bkz.
Seving M./Demirkent N. , Kurulusun Thmal Edilmis Istisnas1 1921 Anayasasi ve Tutanaklari,
Iletisim Yaymnlari, Istanbul 2017 (biitiin kitap).
3 Bkz. Yildim T, “Merkeziyet/ademimerkeziyet iliskisi diizenlenirken hangi dlgiitler esas
alinmalidir?”, in: Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi, (der. 1. O. Kaboglu), iletisim Yaynlari,
Istanbul 2016, s. 272-273.
% Aymi yonde bkz. Aktar C. , “Ademimerkeziyetin oniindeki engelleri asmak amaciyla
yapilmasi gereken diizenlemeler hangileri olabilir?”, in: Tiirkiye’nin Anayasa Gilindemi, (der.
I. O. Kaboglu), Iletisim Yayinlari, 2016 Istanbul, s. 279.
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yetinirler.®® Oysa mahalli idarelere aktarilan her yetki devrine mali kaynak
devrinin eslik etmesi anayasal bir kural haline getirilmelidir.®’ Fransa’da 2003
Anayasa degisikligiyle mahalli idarelerin mali 6zerkligi giivence altina
alinmustir.

- Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin merkezi idarenin organi Sayistay
tarafindan degil, Anayasa’nin 160/3. maddesi degistirilerek 6zel bir hesap
mahkemesi tarafindan denetlenmesi gerekir.

- 11 genel meclisinin tiim kararlari, talihsiz bir Anayasa Mahkemesi
kararindan®® sonra fiilen valinin onayma sunulmaktadir. Bu durum 6zerklik
ilkesine aykiridir. Ayni sekilde Koy Kanunu’na goére kdy muhtarinin
kararlariin vali / kaymakam tarafindan bozulabilmesi, vesayet yetkisini agir1
derecede genisletmektedir. Oysa higbir ¢cagdas demokraside valinin onama /
iptal yetkisi bulunmamaktadir.

- Belediyelerin imar ve planlama yetkilerinin zaman i¢inde dikkat ¢cekecek
Olclide merkezi yonetime gectigi goriilmektedir. Bu yetkilerin yalnizca yerel
yonetimlere ait olacak sekilde kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica imar hukukuna 6zgiilenmis olan ve yetki tecaviiziine yol agan miicavir
alan kurumu da kaldirilmalidir.
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oz

Bireylerin toplum diizeninde bir arada yasamalarinin saglanmasi
bakimindan idareye anayasa ve kanunlar tarafindan belirli yetkiler
verilmistir. Bu kapsamda soz konusu diizenin saglanabilmesi maksadiyla
idare edilenlere yonelik olarak idarece kamu giicii kullanimi neticesinde
yaptirimlar uygulanabilmektedir. Idarenin anayasa ve kanunda belirlenen
islevi kapsaminda tesis edilen ve bu anlamda idari iglem mahiyetini haiz olan
idari yaptirnmlarin hukuka wygunlugu denetimi kaide olarak idari yarg
mahkemelerinde gerceklesse de yasal diizenlemelerin neticesinde adli yargi
gorevli  kilinabilmektedir. Bu ¢ergevede idari yaptirimlardan dogan
davalarin ¢oziimiinde gorev hususu bakimindan c¢esitli ihtimallerin varligi
80z konusu olmaktadir. Bu dogrultuda ¢calismada, idari yaptirimlardan dogan
davalarin hangi yargi yerinde ¢oziimlenecegi, Damstay ve Uyusmazlik
Mahkemesi kararlart géz oniinde bulundurulmak suretiyle irdelenecektir.
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ABSTRACT

The authority has been given specific powers by the constitution and laws
in order to ensure the coexistence of the lives of the individuals in society. In
this context, sanctions can be applied to the administration, as a result of the
use of public power for the purpose of ensuring the order in question. The
legal compliance of the administrative sanctions which are established within
the scope of the constitution and the law specified in the law, and which have
the administrative transaction nature in this sense, are subject to judicial
jurisdiction in the constitution and laws, even though they are conducted in
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administrative courts. There may be multiple jurisdictions in charge of
resolving disputes arising from administrative sanctions in this framework,
and the existence of various possibilities is the subject of discussion. In this
respect, the dispute arising out of the administrative sanctions shall be
examined at the place of jurisdiction, taking into account the decisions of the
Council of State and the Tribunal of the Dispute.

Key Words: Public Order, Administrative Fonction, Administrative
Action, Administrative Sanction, Jurisdiction.

*k*

I. Giris

En ilkelinden en gelismisine kadar topluluklar, sosyolojik ve siyasal
anlamda toplum olmak ve ortak bir yasam siirdiirebilmek bakimindan belirli
bir diizene tabi olmak zorundadirlar!. Bu diizenin saglanmasi hususunda
idare, “maddi nizami bozacak hareketleri onlemek, cemiyet icinde nizam ve
intizami muhafaza etmek gayesini takip ederek®’; devletin hizmet alanina
bagl olmak® ve temel hak ve hiirriyetlere iliskin Anayasal simirlara uymak
sartiyla miidahalelerde bulunmaktadir®. Bireysel hak ve dzgiirliikler, en ¢ok
bireylerin sahip olmak istedikleri degerler olsa da zaman zaman giivenlik vb.
miilahazalar ugruna bu tiir haklarin sinirlanmasi veya daha genis anlamda bu

I DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, 5.248.

2 ONAR, S. Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt-ITI, 3. Baski, Hak Kitabevi,
Ankara, 1966, 5.1469.

8 KIRATLI, Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1973, s.2.

4 {fade etmek gerekirse, idari yaptirimlar bakimidan “kanunilik” ilkesinin varlig1 esastir. Bu
kapsamda idari yaptirimlarin uygulanmast bakimindan her halde yasal bir temelin varligi
gerekmektedir. Bu konuda bkz. EVREN, Cmar Can, “Kabahatlerde Kanunilik Ilkesi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt:69, Say1:1-2, (Prof. Dr. il Han Ozay’a
Armagan), 2011, 5.970. Nitekim 5326 sayili Kabahatler Kanunu md.4’e gére, “Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda a¢ik¢a tamimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar
balkimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir. Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiiri, siiresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir’. Dolayisiyla AY md.13 hitkmii goz dniinde bulunduruldugunda; hangi fiillerin
kabahat olusturdugu hususunda kanunda agik¢a diizenleme yapilmaksizin veya bu konuda
idareye “cerceve hiikmiin igerigini doldurma fonksiyonu” veren bir kanun hiikmii
bulunmaksizin; dogrudan idare tarafindan herhangi bir yaptirim karar1 uygulanamayacaktir.
Bkz. D8D. E.2009/6153, K.2012/5189, T.14.06.2012, Danigtay Dergisi (DD.) Say1:131,
5.184-185.
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haklara miidahale edilmesi® s6z konusu olabilmektedir®. Idare, anayasa ve
kanunlarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi hususunda kolluk alaninda
etkinlik gosterdiginde’, aykiri durumlarin varliginin tespiti neticesinde idari
yaptirim karar1 alma ve bunlari uygulayabilme yetkisi ile donatilmistir®,
1982 Anayasasi’'nda (AY), idari yaptirnmlar hususunda genel bir
diizenleme yer almasa da s6z konusu kavramla ilgili olarak birtakim anayasal
referanslar bulmak miimkiindiir®. Bu kapsamda hukuk devletinde ceza
hukukuna iligkin diizenlemelerde oldugu gibi hangi eylemlerin idari
yaptirimlarla cezalandirilmasinin = dngoriilecegi, bunlara uygulanacak
yaptirimin tiirii ve 6l¢iisii, yaptirrmin agirlastirici ve hafiflestirici nedenlerinin
belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahip olmakla
birlikte, bu yetkinin Anayasaya uygun olarak kullanmasi1 gerekmektedir'®.
Yasal diizenlemelere bakildiginda ise, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'! ile

S “(...) idari yaptirim niteligindeki islemlerde, temel hak ve ézgiirliikleri sinirlayan, onlara
miidahale niteligi tagiyan iglemlerde ve verilmis bir hakki, izni veya yetkiyi geri alan
islemlerde bu iglemlerin idare edilenler yoniinden agir sonuglar doguracagi hususu dikkate
alindiginda...” DIDDK. E.2007/1800, K.2011/267, T.21.04.2011, DD. Say1:128, 5.22-23.
6 SOKULLU-AKINCI, Fiisun, “Ozgﬁrliik ve Giivenlik”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, Cilt:69, Sayi:1-2 (Prof. Dr. Il Han Ozay’a Armagan), 2011, s.109.
7 OGURLU, Yiicel, idari Yaptirimlar Kargisinda Yargisal Korunma, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2001, s.32.
8 5326 sayili Kabahatler Kanunu md.22/1 “Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar
vermeye ilgili kanunda acik¢a gésterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri
yetkilidir’. 5326 sayili Kabahatler Kanunu md.22/3 “Idari kurul, makam veya kamu
gorevlileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun gorev alanina giren yerlerde iglenen
kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karart vermeye yetkilidir”. Bu konuda bkz. OZAY, 1l
Han, Giims1ginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, 5.725.
®  Nitekim AY md.2’de belirtilen hukuk devleti ilkesi kapsaminda AY md.13’te ifade
edilen “ol¢iiliiliik ilkesi”, AY md.38’te ifade edilen “ne bis idem ilkesi”, “kisi 6zgtirliigtinii
smirlayict idari yaptirim uygulanamamast ilkesi”, AY md.129’da ifade edilen disiplin
yaptirimlarinda “savunma hakkina saygi ilkesi” bunun birer 6rnegini teskil etmektedir. Bkz.
SANCAKDAR, Oguz, “idari Cezalarmm Yaptiimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk
Hukuku’ndaki Anayasal Temelleri”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Tarafindan Diizenlenen
Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. ULUSAN, ilhan/BASARAN YAVASLAR, Funda),
Seckin Yayncilik, Ankara, 2009, s.60-61. Bunun yaninda AY md.36 ve THAS md.6
kapsaminda idari yaptirim kararlarinin tesis edilmesi neticesinde adil yargilanma hakki
baglaminda bireylerin maddi ve usuli birtakim gilivencelere sahip oldugu da ifade
edilebilecektir. CREMER, Wolfram, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Idari
Ceza Hukuku” (¢ev. NART, Serdar), Istanbul Kiiltiir Universitesi Tarafindan Diizenlenen
Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. ULUSAN, ilhan/BASARAN YAVASLAR, Funda),
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2009, s.175.
10 AYM. E.2017/97, K.2017/148, T.01.11.2017, RG.22.12.2017-30278.
11 RG.12.10.2004-25611.
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izlenen sug¢ politikast gercevesinde ciiriim-kabahat ayriminin kaldirilmast
neticesinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu'® ¥ jhdas edilmis ve Ceza
Kanunu’nda diizenlenen hukuka aykir fiiller “su¢”; Kabahatler Kanunu ve
idari yaptirimlarin Ongoriildiigii diger kanunlarda diizenlenen fiiller ise
“kabahat” olarak nitelendirilmistir’*. 5326 sayili Kanunun “Tanim” baslikl1
2. maddesinde, “kabahat”, karsihiginda idari yaptirim uygulanmasini
Ongordiigii haksizlik olarak ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
ifade ettigi iizere, “kabahat” tanimi yapilmak suretiyle, daha once idari
yaptirima tabi olmayan bir eylem, idari yaptirima tabi kilinmamakta, aksine
kanunla idari yaptirnma tabi kilinmis eylemler kabahat olarak
adlandirlmaktadir'®. “Idari yaptirim” kavramu ise, kanunun acikca yetki
verdigi hallerde idarenin dogrudan dogruya bir islemiyle ve idare hukukuna
ozgii usullerle vermis oldugu miieyyideler olarak tanimlanabilir!®. Bu
dogrultuda idari yaptirimlar, disiplin cezalarindan farkl olarak 6zel hukuki
iliskinin varh@ gerekmeksizin genele iliskindir’.

Toplumsal ihlallerin ceza kanunlarinda yer almasi, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliklerine ancak zorunlu hallerde miidahale edilebilecegi ve ceza
hukukunun toplumsal diizeni korumak i¢in son ara¢ olabilecegi yoniindeki
cagdas diisiince ile gelismektedir'®. Bu dogrultuda yargisal bir usulle degil ve
fakat idari islemlerin tabi oldugu usulle yapilan idari yaptirimlarin cezalardan
ayrimlandiz1®® ve idarenin kolluk faaliyetleri yoniinden tesis ettigi islemlerde
sebep ve maksat unsuru? ile burada karsilasilabilecek hukuka aykiriliklarin

12 RG.31.03.2005-25772 (Miikerrer).

13 Calismanin devaminda 5326 sayili Kanun olarak amlacaktir.

14 EKINCI, Murat, “Ceza Hukuku Ilkeleri Agisindan Idari Yaptirimlar”, Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, 2017, s.21. Karabulut, bu hususu sug
olmaktan ¢ikarma egiliminin bir sonucu olarak ceza hukuku alanindaki bazi suglarin idare
hukuku alanina aktarilmasit olarak yorumlamistir. KARABULUT, Mustafa, Idari
Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.1.

15 AYM. E.2007/115, K.2009/80, T.11.06.2009, RG.26.11.2009-27418.

16 OZAY, il Han, Idari Yaptirimlar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s.35.

" KARABULUT, s.3.

18 MAHMUTOGLU, Fatih Selami, “Idari Para Yaptirimint Gerektiren Eylemler Yoniinden
Yargilama Rejimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:55, Say1:1-2,
1996, s.151.

19 CAGLAYAN, Ramazan, Idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), Asil
Yayncilik, Ankara, 2006, s.31.

2 Belirtmek gerekirse, Conseil d’Etat (CE.) da idari yaptirim kavramini tanimlarken iki
hususa atifta bulunmustur. Bunlardan birincisi, idari yaptirim kararinin tesis edilmesine
sebep olan hukuk diizenini ihlal eden davramigin varligi; ikincisi ise, idari yaptirim
kararlarinin tagidigr agirlik goéz oOniine alindiginda, kararin temel hak ve hiirriyetler
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ceza hukuku dis1 kavramlar oldugu ifade edilebilir’’. Bu kapsamda idare,
toplumsal diizeni korumak?® ya da bozulan diizenin yeniden tesisini
saglayabilmek icin bireylere birtakim idari yaptirimlar
uygulayabilmektedir?. Baska bir deyisle, kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma
egilimi neticesinde toplumsal diizeni agir bicimde bozmayan, ¢abuk ve pratik
sekilde ceza verilmesi gereken eylemlere iligkin yaptirim uygulama yetkisi,
yargl organindan idareye ge¢mektedir’®. Uyusmazlik Mahkemesinin bir
kararinda ifade edildigi iizere, kanunun 6ngordiigii ceza idarenin bir organinin
eliyle uygulanabiliyorsa, bu genel ceza hukukunun degil idare hukukunun bir
miieyyidesidir®. Bu kapsamda idari yaptirimlarm hukuki rejimlerinin
belirlenmesinde, onun baskin karakterini olusturan idari islem kavraminin
g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir?.

bakimindan miidahale teskil ettigi hususudur. CE. 12 juin 1959, Prat-Flottes, Rec. p.361.
(http://fr.jurispedia.org), ET.01.02.2019.
2 HZAY, i1 Han, “idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:45, Sayi:1-4 (Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan), 1981, s.318.
Ayrica bkz. OGURLU, Yiicel, “Idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim-Ceza
Yaptirrmi1 Ayrimi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 1999,
5.149.
22 Belirtmek gerekirse, Alman Hukuku bakimindan da cezalarin su¢ olmaktan ¢ikariimasi
egilimi cercevesinde tipik fiillerin “diizene aykirilik” niteligi géz 6niinde bulundurulmus ve
birtakim fiillere baglanan hukuki sonug¢larin (miieyyidelerin) idare hukuku alanina dahil
edilmesi s6z konusu olmustur. Diizene Aykiriliklar Kanunu “Tanim” baglig altinda md.1’e
gore, “Diizene aykirilik, para cezasi ile cezalandirmaya cevaz veren bir kanuni tipi
gerceklestiren, hukuka aykirt olan ve muaheze edilebilen bir fiildir”. Bu kapsamda kanunda
isabetli bicimde “kabahat” kavrami yerine “diizene aykirilik” ifadesi tercih edilmistir. Bkz.
ICEL, Kaythan/YURTCAN, Erdener, “Alman Diizene Aykiriliklar Kanunu”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:36, Say1:1-4, 1970, s.440.
2 MAHMUTOGLU, Fatih Selami, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene
Aykirihiklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptirim Rejimi, Kazanci Yayinlari,
Istanbul, 1995, s.53.
24 G181, Selguk, “Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Kabahatler Kanunu”, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2017, s.132.
%5 UM. E.1988/1, K.1988/1, T.11.07.1988, RG.13.10.1988-19958.
26 TAN, Turgut, “Idari Yaptirimlar ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ndeki Giivenceler”,
Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik’e Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.310. Ayni
yonde; CAGLAYAN, Ramazan, “Idari Yaptirimlar igin Ongoriilen Yargisal Denetimin
igerigi Uzerine”, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.1249.
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II. idari Yaptinm Kararlarna Karst Gérevli Yargi Yerinin
Belirlenmesi Problematigi

Yargilama faaliyetinde bulunan biitiin mahkemelerin, hukuku sdylemenin
yan1 sira hukuk sisteminin korunmasi amacina hizmet ettigi de
sdylenebilecektir’’. Bunun yaninda idari rejimi benimseyen iilkelerde
idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerden ya da tesis ettigi faaliyetlerden
dogan uyusmazlik ve davalarin®® hangilerinin idari yargida goriilecegi sorunu
ortaya cikmaktadir®®. Ozellikle idari yarginin gorev alanmin adli yargi
karsisinda belirlenmesi sorunu, sadece teknik bir mesele degil; daha otede
hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesiyle baglantili olarak diisiiniilmesi
gerekir®®. Kamu giicii kullanarak tesis edilen idari yaptirim kararlarinin
yargisal yollarla denetlenmesi bakimindan ise, belirli bir yargi kolundan
ziyade birden fazla yargi kolunun gérevli olmasi®! ve bu anlamda uygulamada
denetimin farkli yarg: kollarinda yapilmasi®?, bu tasarruflara kars1 acilan

2T AYAYDIN, Cem, “idari Yargi’min Sahip Oldugu islevler ve Tabi Oldugu Sinirlamalar
Hakkinda Bazi Tespitler ve Degerlendirmeler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt:69, Sayi:1-2 (Prof. Dr. Il Han Ozay’a Armagan), 2011, s.506.

28 Anayasa’nin 155. maddesinde her ne kadar “Danistay, (...) idari uyusmazliklari
¢ozmek(le) gorevlidir” seklinde ifade edilse de 2575 sayili Danigtay Kanunu hiikiimleri géz
ontinde bulunduruldugunda idari dava ve idari uyusmazlik arasinda bir ayrimin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Bkz. BILGEN, Pertev, “Idari Uyusmazliklar, Hukuki Nitelikleri,
Coziim Usulleri”, 11. Ulusal idare Hukuku Kongresi 10-14 Mayis 1993, Danistay Yayinlari,
Ankara, 1993, 5.81-82. Dolayisiyla idari islemlerden kaynaklanan ihtilaflara genis anlamda
uyusmazlik denilmesi miimkiinse de idari yargi diizeninde idari yaptirimlarin hukuka
uygunlugu denetiminin dar anlamda idari dava kategorisinde degerlendirilmesi
gerekeceginden; caligmada “dava” ifadesi tercih edilmistir.

2 GUNDAY, Metin, “idari Yarginin Gérev Alanimin Anayasal Dayanaklar1”, Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt:14, 1997, 5.347.

% GUNDAY, s.347-348.

31 Belirtmek gerekirse burada ifade edilen gérev kavrami, genel olarak bir yargi yerinin
¢oziimlenmesi i¢in Oniine getirilen davanin konusu bakimindan yetkili olmasin ifade eder.
Bagka bir ifadeyle gorev, konu bakimindan yetkinin ne oldugunu gdsteren bir kavramdir.
ZABUNOGLU, Y. Kazim, idare Hukuku Cilt-II, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2012, s.163.

%2 [dari yaptirimlarin niteligi hususunda Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan ayrimin esas
alindig1 2007 tarihli bir Danmistay kararinda “basit nitelikte goriilen suglar hakkinda idari
yaptirimlara yer verilmesi, daha agir nitelikte su¢ olusturan eylemler icin verilen idari para
cezalarina karst yapilacak basvurularda konunun idare hukukundan ¢ok ceza hukukunu
ilgilendirmesi nedeniyle Kabahatler Kanununun, cezai karakteri agir basan ve ceza hukuku
alanmina giren idari para cezalarina uygulanmasi, idare hukuku esaslarina gore tesis edilen,
konunun teknik ozelligi nedeniyle belli sektorlerdeki faaliyetlerin denetlenmesi baglaminda
tist kurullar tarafindan verilen idari para cezalarina uygulanmasinin soz konusu olmadig,
bu itibarla, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 47/4 maddesi uyarinca Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan verilen para cezalarina karsi agilacak davalarin ¢oziimiinde
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davalarda gdrevli yargi merciinin tespitini zorlastirmakta®® ve yargi
biitiinliigiinii zedeleyebilmektedir,

Idari eylem ve islemlerin yarg: denetimine tabi olmas1 demokratik hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosulu olup®, AY md.125’te yer alan “idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu agiktir” bigimindeki kuraliyla
benimsenen husus da “etkili bir yargisal denetimin” varhgidir®®. Ancak,
idarenin kamu giicii kullanarak tesis ettigi eylem ve islemlerinden dogan
davalarin idari yargmin gorev alaninda kalip yargi kolunda gorevli

idart yarginin gorevli oldugu sonucuna varil(digy)” ifade edilmistir. D13D. E.2006/1511,
K.2007/1189, T.09.03.2007, DD. Say1:116, s.411-412. Belirtmek gerekirse, 5326 sayili
Kanun md.27/1°de idari yaptirimlara karst bagvuru yollar1 hususunda idari yaptirimlar
arasinda “nitelik” olarak herhangi bir ayrim yapilmadigindan; pozitif hukuk diizleminde bu
sekilde bir sonuca varilmasi hukuka aykirilik tegkil edecektir.
38 ULUSOY, Ali D., Idari Yaptirimlar, On Iki Levha Yayncilik, istanbul, 2013, 5.189.
% Nitekim bu husus Anayasa Mahkemesi’nin 3194 sayili imar Kanunu md.42 hiikmii
hakkinda vermis oldugu bir kararinda vurgulanmustir: “Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'de
bakilmakta olan dava, verilen para cezasinin kaldirilmasina iliskindir. 3194 sayu Yasa'daki
diizenlenen bigimiyle yikim kararina karst idart yargrya basvurulacak ancak, 42. maddenin
besinci fikrasimin birinci tiimcesi kurali uyarinca para cezasina karsi, cezanin tebliginden
baslayarak yedi giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesi'ne itiraz edilebilecektir. Oysa yikim
kararmmin da, para cezasimin da konusunu ruhsat alimnmadan ya da ruhsata aykiri olarak
yapilan yapi olusturmaktadur. Her iki karart alan da idaredir. Idarenin ayni yapi icin aldig
kararmn bir béliimiiniin idari yargida bir boliimiiniin adli yargida gériilmesi yargilamanin
biitiinliigiinii_bozar. Islemin idari islem oldugunda duraksanamavacagina ve bu konuda
hizmetin geregi hakli bir neden ve kamu yarar: da bulunmadigina gére, idari bir islemin
boliinerek bir boliimiiniin idari yargimin bir bélimiiniin de adli yarginmin denetimine
birakilmasinda isabet yoktur”. AYM. E.1996/72, K.1997/51, T.15.05.1997, RG.01.02.2001-
24305. (Alt1 tarafimizca ¢izilmistir.)
% Qyle ki Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) md.6’da yer alan adil yargilanma hakk1
cergevesinde idari uyusmazliklardan kaynaklanan bazi davalar da teminat altina alinmistir.
Bkz. IHAM. Editions Périscope v. France, App. No:11760/85, T.16.03.1992,
(https://hudoc.echr.coe.int), ET.02.01.2019. Nitekim IHAM 1 yerlesik ictihadina gére, cezai
yonden THAS md.6/1’in uygulanabilirligi, cogunlukla Engel Kriterleri olarak bilinen iig
kriter temelinde incelenmektedir. a) i¢ hukukta sugun siniflandirmasi, b) sugun niteligi ve c¢)
ilgili kisinin carptirildig1 sucun agirlik derecesi. IHAM. Hiiseyin Turan v. Turkey, App.
N0:11529/02, T.04.03.2008, (https://hudoc.echr.coe.int), ET.02.01.2019. Bu kapsamda idari
yaptirimlarin uluslararas1 hukuk belgeleri cergevesinde inceleme konusu yapilabileceginin
altim1 ¢izmek gerekir. CE. 3 décembre 1999, Didier, Les Grands Arréts de la Jurisprudence
Administrative, (Ed. LONG, Marceau/WEIL, Prosper/ et. all), 20e édition, Dalloz Editions,
Paris, 2015, s5.709. Ayrica bkz. TAN, Idari Yaptirnmlar ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ndeki Giivenceler, s.323; TUNC, Selen, “IHAS Madde 6’nin Kabahatlere
Uygulanmas1”, Kabahatler Hukuku Yazilari-II (Ed. KANGAL, Zeynel T.), On ki Levha
Yaymcilik, Istanbul, 2018, 5.92-93.
3% AYM. E.2014/146, K.2015/31, T.19.03.2015, RG.13.06.2015-29385.
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mahkemelerce ¢dziimlenecegi esas olmakla birlikte3’; kimi idari islemlerin
yargisal denetimi, bireylere adalet hizmetlerinin daha kolay ve etkin bigimde
sunumunu saglamaya yonelik somut ve hakli nedenlerin bulunmasi
kaydiyla®, idari yargmin gérev alanindan ¢ikarilip adli yargmn gérev alania
dahil edilebilmektedir®®. Idari yaptirimlarm hukuka uygunlugunun hangi
yargl diizeninde denetlenecegi meselesi de bu kapsamda Kabahatler
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi neticesinde farkli bir boyut kazanmistir®,
Idari yaptirrm*! kararlarinin hukuka uygunlugunun denetimi noktasinda
esasen, gorev hususuna yonelik Anayasada dogrudan, agik bir hiikiim yer
almamakta ve fakat ilgili kanunlarda bu hususa iligkin olarak birtakim
diizenlemelere yer verilmektedir®2. Bu baglamda 5326 sayili Kanun’un 3.

3T AYM. E.2010/65, K.2011/169, T.22.12.2011, RG.25.01.2012-28184. Ayrica bkz. D11D.
E.2013/841, K.2013/8336, T.27.09.2013, DD.135, 5.426; D15D. E.2013/8846, K.2013/7044,
T.10.10.2013, DD.136, s.499.

¥ ULUSOY, 5.197.

%9 ZABUNOGLU, s.182.

% YUCESOY, Ayse Asli, “Idari Yaptirimlarin Yargisal Denetiminde Gorevli Yargi Kolu
Sorunu”, Kabahatler Hukuku Yazilari-I (Ed. KANGAL, T. Zeynel), On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2017, s.181-182.

41 5326 sayilh Kanun md.16’nin gerekgesine gore, “kabahatler karsiliginda uygulanacak
idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler olarak iki ana gruba ayrilmistir. Ikinci
fikrada ise, idari tedbirler miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda belirtilen diger
tedbirler olarak ifade edilmistir. Ilgili kanunlarda yer alan tedbirlerin ¢esitliligi karsisinda,
bunlarin sumirlayict bir sekilde sayilmasindan sarfinazar edilmistir’. Bkz. ZAFER,
Hamide/PAMUK, Giilfem/CAKIR, Kerim, Gerekceli-Aciklamali-ictihatli Kabahatler
Kanunu, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2014, s.111.

42 Bununla birlikte idari yargimn gérev alamina giren bir uyusmazhgin ¢dziimiinde adli
yarginin gorevlendirilmesi konusunda kanun koyucunun takdir yetkisinin mutlak oldugunu
soylemek olanakli degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’'ne gore “Ceza hukukundaki
gelismelere kogut olarak, kimi yasal diizenlemelerde basit nitelikte goriilen suglar hakkinda
idari yaptirimlara yer verildigi gériilmektedir. Daha agir sug olusturan eylemler icin verilen
idari para cezalarina karsi yapilacak basvurularda konunun idare hukukundan ¢ok ceza
hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle adli yarginin goérevli olmast dogaldwr. Ancak, idare
hukuku esaslarina gore tesis edilen bir idari iglemin, sadece para cezasi yaptirimi icermesine
bakilarak denetiminin idari yarg: alanindan ¢ikariarak adli yargrya birakilmasi olanakh
degildir. Bu durumda, itiraz konusu kuralla diger yasalardaki kabahatlere yollama
yapilarak, yalnizca yaptirimin tiiriinden hareketle ve idari yarginin denetimine tabi tutulmasi
gereken alanlar gézetilmeden, bunlar: da kapsayacak bi¢cimde bagvuru yolu, itiraz, bunlara
iliskin usil ve esaslarin degistirilmesi, Anayasa’min 125. ve 155. maddelerine aykiridir”.
AYM. E.2005/108, K.2006/35, T.01.03.2006, RG. 22.07.2006-26236. Gergekten, idari
islemlerin unsurlar1 yoniinden hukuka uygunlugu degerlendirmesi hususunda idari yargi
mercilerinin ¢esitli denetim Olgiitleri gelistirdigi de gdz oniinde bulunduruldugunda “idari
islem” niteligindeki idari yaptirimlardan dogan davalarin ¢6ziimiiniin aniden adli yargi
YUHFD Cilt: XVI Say1:1 (2019)
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maddesine gore, “Bu Kanunun, a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun
voluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde, b) diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirimini gerektiven biitiin fiiller hakkinda, uygulanir”. 5326
sayitli Kanunun gerekgesinde ifade edildigi iizere; 3 {inclii maddesinin
yiiriirliikteki metnine gére bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacaktir®3. 5326 sayili Kanun md.27/1’e gore
“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes
giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde basvurunun
vapilmamis olmast halinde idari yaptirim karart kesinlesir”. 5326 sayili
Kanun md.27/8’e gore “Idari yaptirim kararimn verildigi islem kapsaminda
aymi kisi ile ilgili olarak idari yarginmin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmast halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde goriiliir”.
S6z konusu hiikmiin gerekesinde ise, Kabahatler Kanunu diizenlemelerinin
ortaya ¢ikardig1 baglanti sorununa ¢oziim getirildigi ifade edilmistir®*. Bu
kapsamda Kabahatler Kanunu’nda genel gorevli mahkeme olarak sulh ceza
hakimligi*® gorevli kilmmakla birlikte belirli durumlarda idari yarg:
mercilerinin gorevli oldugu kabul edilmistir®®.

Yapilan degisikliklerle birlikte gorevli yargi yerinin belirlenmesi
hususunda olusabilecek sorunlarin 6niine gecilmeye c¢alisiimissa da soru
esasen daha da derinlesmistir*’. Bu dogrultuda idari yaptirim kararinin tesis
edilmesi ve 5326 sayili Kanunun uygulanmasi®® neticesinde, hukuk

verilmesi etkinlik ve yetkinlik bakimindan tartigmalara yol acabilecektir. Bkz.
SANCAKDAR, s.45.

43 ZAFER/PAMUK/CAKIR, s.42.

4 ZAFER/PAMUK/CAKIR, 5.233.

4 6545 sayih Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
md.83’e gore, 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna ek madde eklenmistir. Buna gére, “Kanunlarda sulh ceza
mahkemesi veya sulh ceza hakimine yapilan atiflardan, a) Idari vaptirim kararlarina karsi
vapilan basvurulara, yiiriitiilen sorusturmalarda hdkim tarafindan verilmesi gerekli karar ve
islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkemesince veya hakimince verilmesi ongériilen karar
veya islemlere iliskin olanlar sulh ceza hdkimine, b) Yargilamaya iliskin olanlar asliye ceza
mahkemesine veya hdakimine, yapilmis sayilir”. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

4 AYM. E.2008/22, K.2010/82, T.17.06.2008, RG.11.01.2011-27812.

4 YUCESOY, s.213.

8 fade edilecek olursa 5326 sayili Kanun’un uygulanabilmesi bakimindan idari yaptirim
kararlarmda belirli birtakim kriterlerin aranmaktadir. Nitekim Uyugmazlik Mahkemesi’ne
gore, “Kabahatler Kanunu 'nun uygulanabilmesi i¢in idari yaptirimin, dayanagi olan yasanin
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diizeninde farkli ihtimallerin varligi s6z konusu olabilmektedir. Bu kapsamda
5326 sayili Kanun md.3, md.27/1 ve md.27/8 hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde su ihtimallerle karsilasilmasi s6z konusu olabilecektir:
(i) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararimin verilmesi ve fakat idari yaptirim karart kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alamina giren bir idari islemin
bulunmamasi, (1) idari yaptirim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idari yargimin gorev alanina giren kararlarin da verilmis
olmasi ve bu kararlara karst birlikte yargt merciine basvurulmasu, (iii) idari
vaptirum kararimin verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari
yvargmin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi ve fakat idari
vaptirum karart ile bu kararin verildigi islem kapsaminda idari yarginin gorev
alamina giren karara karsi ayri ayri yargi merciine bagvurulmasi. Bu
dogrultuda s6z konusu ihtimallerin varlig1 halinde gorevli yargi merciinin ne
sekilde tespit edileceginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

III. idari Yaptinm Karari Kapsaminda Aym Kisi ile Tlgili Olarak
Idari Yarginin Gérev Alamina Giren Bir Idari Islemin Bulunmamasi

Kanun koyucu, bir insan hakkini anayasal diizlemde temel hak ve 6zgiirliik
seviyesine yiikseltebilecegi gibi, belirli bir faaliyeti de yasaklayabilmekte ve
bu baglamda faaliyet yasaklanmigsa uygulanacak yaptirim tiiriine gore
idareyi veya mahkemeyi gorevli kilabilmektedir®®. Adli ve idari suclarda
davranis normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun
koyucunun koruma altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli
ve idari cezalarm her ikisi de cebir igermektedir’®. Idarenin “yaptirima
(miieyyideye)” bagvurma sebebi, esasen kendi fonksiyonuna dahil emir
velveya yasaklara uygun davranma arzusunun bir neticesidir®®. Baska bir
ifadeyle idare, kamu diizenini layikiyla tesis edebilmek icin ya zorlayici
tedbirlere bagvurmakta ya da diizeni bozmama yiikiimliiliigii altinda bulunan

amact dikkate alinarak Kabahatler Kanunu’nun; 1. maddesinde belirtilen alanlarin
korunmasina yonelik bulunmasi, 2. maddesinde yapilan kabahat tanimina ve 16. maddesinde
belirtilen yaptirim tiirlerine uymasi, 19. maddesinde sayilan gegici istisnalardan olmamas,
27. maddenin (1) numarali bendinde itiraz yolu ongoriilen idari yaptirimlardan olmasi
gerekmektedir”. UM. E.2006/174, K.2006/221, T.11.12.2006, (kararlar.uyusmazlik.gov.tr,
Anilig: Uyusmazlik Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1) (UBB), ET.02.01.2019.

49 BILGEN, Pertev, Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s.47.

0 AYM. E.2017/103, K.2017/108, T.31.05.2017, RG.18.07.2017-30127.

5 GOLCUKLU, Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 1963, s.117.
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bireye bu yiikiimliiliigiinii hatirlatmak icin bir yaptirim uygulamaktadir®?. Bu
anlamda yapilan davranis neticesinde tesis edilen idari yaptirim karar1 esasen
“cezalandirma amaci” tasimaktadir®. Bununla birlikte belirli hallerde
blinyesinde “cezalandirma amacr” tagimasa da s6z konusu idari yaptirim
karar1 cercevesinde idari yargimn gorev alanina® giren bir idari islem tesis
edilmis olabilir. Iste bu durumda aym kisi ile ilgili idari yaptirim karar1
cergevesinde verilen idari islem ve idari yaptirim kararina karsi hangi yargi
yoluna bagvurulacagi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. 5326 sayili Kanun md.3
ve md.27/1 hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde idari yaptirim kararina
kars1 bagvurulacak kanun yolu 6zel kanunda ayrica bir hiikkiim yer almiyor
ise, sulh ceza hakimligidir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore,
“Kanun'un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile bunlara karsi
vapilacak itirazlara iliskin gorev hiikiimleri tizerindeki etkisinin incelenmesi
sonucunda: diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirnmin, dayanagi olan
yasanmn amaci dikkate alinarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19.
maddelerinde belirtilen kosullari tasimasi, 27. maddenin (1) numarali
bendinde belirtilen idari yaptirimlardan olmasi halinde, idari para cezalari
ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin olanlarina kars1 1.6.2005
tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel
gorevli kilindigina ve bu nedenle dogan gorev uyusmazliklarinda adli yargt
yerinin gorevli bulunduguna karar verilmistir™”. Yine Uyusmazlik
Mahkemesi’nin bir bagka kararina gore, “éngoriilen idari para cezasinin
5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden
biri oldugu, 4817 sayili Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasilmigtir. Bu durumda, Kabahatler
Kanunu’nun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere,
idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde uygulanacagi nedeniyle,

52 [CEL, Kayihan, “Idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt:50, Say1:1-4, 1980, s.119.
% GOLCUKLU, s.117; ICEL, s.119.
5 [dari yarginin “gorev alan1” kavramuyla ilintili olarak Anayasal referanslarin varligi s6z
konusudur. AY md.125/1“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu aciktir.
Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin  milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongériilebilir.
Milletleraras: tahkime ancak yabanciltk unsuru tastyan uyusmaziiklar icin gidilebilir”. AY
md.155 “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine
bwrakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara
da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar”.
%5 UM. E.2015/818, K.2015/829, T.30.11.2015, UBB, ET.02.01.2019.
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gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayui Yasa hiikiimleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasina karsi ag¢ilan davanin goriim ve
¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca
adli yarg1 yerinin gorevii oldugu sonucuna varimistir™®”. Dolayisiyla idari
yaptirim kararlari ile ilgili olarak kararinin verildigi islem kapsaminda ayni1
kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin var olmadig:
haller bakimindan itiraz konusunda gérevli mahkeme gosterilmemisse,
basvurulacak kanun yolu adli yarg1 yeri olarak tespit edilecektir®’. Bununla
birlikte idari yaptirim karar1 ¢ergevesinde idari yarginin gorev alanina giren
herhangi bir idari islem tesis edilmese de ilgili kanunda s6z konusu idari
yaptirim kararlarina karsi idari yarginin gorevli oldugu hususu belirtilmis
olabilir. Bu ihtimalde aciktir ki, idari yaptirim kararinda dogan uyusmazligin
¢oziimii noktasinda idari yargi mercii gorevli olacaktir®® . Nitekim
Uyusmazlik Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda bu husus, “Incelenen
uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezalarimin 5326 sayili Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 30/12/2012
tarihinde Resmi Gazete 'de yayinlanarak yiiriirliige giren 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu 'nun 105. maddesinin 4. fikrasinda idari para cezasina itiraz
konusunda gorevli yargt kolunun idari yarg: olarak belirlendigi anlasilmigtir.
Bu durumda, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca verilen idari
para cezalarina karsi agilan davanin gériim ve ¢oziimiinde, anilan Kanunun

% UM. E.2014/1172, K.2015/10, T.26.01.2015, UBB, ET.02.01.2019

5 Bkz. UM. E.2014/1031, K.2014/1084, T.29.12.2014, UBB, ET.02.01.2019; UM.
E.2014/1119, K.2014/1163, T.29.12.2014, UBB, ET.02.01.2019; UM. E.2012/315,
K.2013/28, T.14.01.2013, UBB, ET.02.01.2019; UM. E.2009/156, K.2010/66, T.05.04.2010,
UBB, ET.02.01.2019. Aym1 yonde; D8D. E.2007/7911, K.2008/52, T.14.01.2008, DD.
Say1:118, 5.286-287.

5 Bu hususta su drnekler sayilabilir: 2872 sayili Cevre Kanunu md.25/2 “Idari yaptirim
kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava
aguabilir. Dava agmis olmak idarece verilen cezamin tahsilini durdurmaz”. 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun md.78/2 “Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari
yaptirim kararlarina karst 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore idari yargi yoluna basvurulabilir’. 6491 sayili Petrol Kanunu md.23/4
“Genel Miidiirliik tarafindan verilen idari para cezalarina karsi otuz giin icinde idare
mahkemelerinde dava a¢ilabilir”.

% Belirtmek gerekir ki, idari yaptirim kararma kars1 idari yargmin kanunla gérevli kilinmasi
halinde, s6z konusu yaptirim kararina dayanak olusturan islemlerin de idari yargida dava
konusu edilebileceginin kabulii gerekmektedir. Bkz. D10D. E.2004/13878, K.2005/2573,
T.17.05.2005, DD. Say1:111, s.310-311.
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105/4. maddesi uyarinca idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna
varil(digi)” seklinde ifade edilmistir®.

IV. idari Yaptirnm Kararimin Verildigi islem Kapsaminda Aym Kisi
fle Tlgili Olarak idari Yargimn Gérev Alamma Giren Kararlarin
Verilmis Olmasi

Kanun koyucu bir kuralin ihlalinin varlig1 s6z konusu oldugunda, bu fiile
meydana getirdigi bozuklugun neticesinde bir miieyyide baglamis olabilir ve
bu dogrultuda idareye yetki verebilir®. Bununla birlikte idare tarafindan
kanunda belirtilen hukuki sebebin gergeklesmesi neticesinde tesis edilen ve
cezalandirma niteligi tastyan idari yaptirim karar1 yaninda, kamu diizeninin
saglanmasina yonelik olarak ve fakat cezalandirma maksadi bulunmayan
icrai islemler de tesis edilmis olabilir®?. iste bu durumda bu islemlerin
“birlikte” veya “ayrik” bigimde davaya konu edilmesi s6z konusu olabilmekte
ve bu kapsamda karsimiza bu davalarin ¢6ziim yerinin hangi yargi koluna ait
oldugu sorunu cikmaktadir®®. ifade edilecek olursa, 5326 sayili Kanun
md.27/8 hiikkmiiniin uygulama alani bulmasi igin; idari yaptirnm kararinin
verildigi islem kapsaminda s6z konusu idari kararin idari yargi yerinin gérev
alanina girmesi ve bu kararin idari yaptirim karariyla birlikte “ayni kisi” ile
ilgili olmas1 gerekmektedir®®. Bunun yaninda Danistay’in isabetle belirttigi
tizere, 5326 sayili Kanun’un 27. maddesinin son fikrasinda belirtilen
“davanin Dbirlikte goriilecegi ifadesi”, davamin aymi yargi diizeninde
goriilecegini ifade etmek icin kullanilmakta, bu baglamda iki isleme birlikte
aym davada bakilmasi zorunlulugunu ifade etmemektedir®. Bu dogrultuda
meseleye s6z konusu kararlar bakimindan; i. birlikte dava konusu edilme, ii.

0 UM. E.2016/722, K.2017/70, T.20.02.2017, UBB, ET.02.01.2019. Ayn1 yonde bkz. D6D.
E.2006/835, K.2007/440, T.30.01.2007, DD. Say1:115, 5.233.
61 ZANOBINI, Guido, idari Miieyyideler (cev. GUNAL, Yilmaz), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1964, s.1.
62 Bu kapsamda drnegin; idarenin tespit edici idari islemi neticesinde ilgili kisi veya nesnenin
statlisii hukuk diizeninde degisebilmekte; bununla birlikte idarece ayni olgusal veya hukuki
sebebe bagli olarak idari yaptinm karar1 da tesis edilebilmektedir. Ayrica bkz.
KARAHANOGULLARI, Onur, Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve idari Islemler,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.268-269.
63 5326 sayili Kanun md.27/8 hiikmiiniin gorevli yargi yerinin belirlenmesi hususunda
ayrintilt bir diizenleme izlenimi yaratsa da maddenin uygulanma kosullari, kapsami ve
yarattig1 belirsizlikler karsisinda uygulamada tereddiitler yarattigi hakkinda; AYANOGLU,
Taner, “Gorevli Yargi Yerinin Belirlenmesinde Idari Yaptirimlarla Baglantilhi idari
Kararlarin Etkisi”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt:16, Say1:191, 2018, 5.5070-5071.
8 AYANOGLU, s.5077.
5 D10D. E.2008/7233, K.2010/9110, T.23.11.2010, DD. Say1:127, 5.333-334.
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idari yaptirim kararmmin ayrik bigimde dava konusu edilmesi ihtimalleri
tizerinden yaklagmak icap etmektedir.

A. Kararlara Kars: Birlikte Yargi Merciine Basvurulmasi

Uyusmazlik Mahkemesinin vermis oldugu bir karara gore, “Incelenen
uyusmazilikta, ongoriilen trafik para cezasimin 5326 sayiui Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanunu’'nda da bu para cezasina itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina konu islem
kapsaminda aymi kigi ile ilgili olarak idari yargimin gérev alanina giren
kararin (aracin gegici olarak trafikten men edilmesi) da verildigi ve birlikte
dava konusu edildikleri anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin
hukuka aykiriligi iddiasimin da, idari yargi yerinde goriilecegi kuskusuzdur.
Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun’la Degisik 3.
maddesi ve ayni Kanunun 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen
sekizinci fikra hiikmii bir arada degerlendirildiginde, 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’'nun Ek 2. maddesinin tigiincii fikrast uyarinca verilen para
cezasinin ve aracin 60 giin siire ile trafikten men edilmesine iliskin kararin
iptali istemiyle agilan davanin ¢oziimiinde idari yargt yerinin gorevli oldugu
sonucuna vardmistir®®”. Uyusmazhik Mahkemesi’nin bu konuda vermis
oldugu bir baska karara gore, “Incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari para
cezasimin 5326 sayui Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tiirlerinden biri oldugu, 4925 sayili Karayolu Tagsima Kanunu’nda da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi ancak;
idari para cezasina konu iglem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak
“uyarma’ karari da verildigi ve dava konusu edildigi anlasildigindan; idari
para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihigi iddiasinin da, idari yargi
yerinde gériilecegi kuskusuzdur®. Bunun yaninda ifade edilecek olursa,
once idari yaptirim kararina cercevesinde tesis edilen idari isleme karsi idari
yargida dava agilmasi sonrasinda idari yaptirim kararina dava agilmasi 5326
sayitli Kanun md.27/8 uyarinca uyusmazligin c¢oziimiinde goérevli yargi
kolunu degistirmemektedir®®. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore,

 UM. E.2017/383, K.2017/446, T.10.07.2017, UBB, ET.02.01.2019; aym yénde UM.
E.2015/699, K.2015/705, T.26.10.2015, UBB, ET.02.01.2019; UM. E.2015/146,
K.2015/179, T.06.04.2015, UBB, ET.02.01.2019.

67 UM. E.2017/312, K.2017/362, T.05.06.2017, UBB, ET.02.01.2019.

88 Belirtmek gerekirse 5326 sayili Kanun yiiriirlige girmeden &nce idari yaptirim karart
cercevesinde verilen ve idari yargi gorev alaninda kaldigindan bahisle 6nce idari yargida dava
konusu edilen bir iglem varsa, gorev kuralinin gegmise etkili olacag: yolundaki genel hukuk
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“Incelenen uyusmazlikta, ongériilen trafik para cezasimin 5326 sayili
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu,
2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’'nda da bu para cezasina itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak, idari para cezasina
konu islem kapsaminda ayn kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren kararin(siiriicii belgesinin belirli bir siire icin geri alinmasiy) da
verildigi ve bu kararin idari yargi yerinde dava konusu edildigi
anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirilig
iddiasimin da, idari yargi yerinde goriilecegi kuskusuzdur®®”. Bu konuda
Danistay’in bir kararina gore ise, “(...) ongoriilen idari para cezasinin 5326
sayui Kanunun 16.maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri
oldugu, Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 (1924) tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerinin Muaddil
15.5.1930 tarih ve 1608 sayili Kanun'da da idari para cezasina itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak, idari para cezasina
konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren bir karar (igyerinin ruhsat alincaya kadar kapatiimasi karari) da
verildigi ve birlikte dava konusu edildigi anlasildigindan, idari para cezasina
iliskin kararin hukuka aykiriligy iddiasinin da idari yargt yerinde goriilecegi
kuskusuzdur™. Yine Danistay’in benzer bir kararmna gore, “Trafik idari para
cezalarindan dogan uyusmazliklarda goérevli mahkemeler 5326 sayili
Kanunun 27/1 maddesi hiikmii uyarinca sulh ceza mahkemeleri olmakla
birlikte, bir idari islem olan siiriicii belgesinin geri alinmasina iliskin
islemlerden dogan uyusmazhiklarda gorevli mahkemelerin belirlenmesi
hususunda gerek 5326, gerekse 2918 sayili Kanunda herhangi bir hiikme yer
verilmedigi, bu nedenle stiriicti belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden
dogan uyusmazliklarin idari yargimin gorev alanina girdigi agik olup, (...)
dava konusu islemlerden dogan uyusmaziikta Idare Mahkemesince isin esasi
incelenerek bir karar verilmesi gerekirken, uyusmazligin goriim ve
¢oziimiinde sulh ceza mahkemesinin gorevli oldugu gerekgesiyle davanin
gorev yoniinden reddine karar verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir'™”.
Bu baglamda, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarinda idari

ilkesi karsisinda idari yaptinm kararina kars1 acgilacak davanin da idari yargida goriilmesi
gerekecektir. UM. E.2012/203, K.2012/237, T.05.11.2012, UBB, ET.02.01.2019.
9 UM. E.2008/254, K.2009/179, T.06.07.2009, UBB, ET.02.01.2019.
0 D8D. E.2008/1398, K.2008/3133, T.02.05.2008, Damstay Dergisi, Say1:119, 5.295.
1 D15D. E.2015/1707, K.2015/1891, T.03.04.2015, (https://legalbank.net, Anilis: LEHB),
ET.02.01.2019. Aym ydnde; D15D. E.2015/943, K.2015/1790, T.26.03.2015, LEHB,
ET.02.01.2019.
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yvaptirtma konu islem kapsaminda aymi kisi ile ilgili olarak idari yarginin
gorev alanina giren bir karar verildiginde, birlikte dava konusu edilen bu
islemlere kars1 gorevli yargi yerinin idari yargi olacag ifade edilecektir.

B. Yalmizea Idari Yaptinm Kararina Karsi Yargi Merciine
Basvurulmasi

Idarenin tesis etmis oldugu islem ile birlikte idari yaptirimi sonuglayan bir
kararin verilmesi s6z konusu olabilir. Bu ihtimalde bireyler sadece idari
yaptirim kararinin verildigi islemi dava konusu edebilecegi gibi, “sadece”
idari yaptirim kararin1 dava konusu edebilirler. Iste bu ihtimalde s6z konusu
islemlere karsi hangi mahkemenin goérevli olacagi hususunun ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Idari yarginin gorev alanma girmekle birlikte o islemin idari
yargida idari yaptirnm karari ile “birlikte dava edilmemesi” (sadece idari
yaptirim kararina karsi yargi yoluna basvurulmasi) halinde “gérev alani”
kavramindan hareketle s6z konusu gérev meselesi ¢dziimlenebilecektir’?. Bu
baglamda idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda s6z konusu
idari karar idari yargmin gorev alanina giriyorsa, bu islem dava konusu
edilmese dahi idari yaptirnm kararina karsi davanin idari yargi merciinde
goriilmesi gerekecektir.

Uyusmazlik Mahkemesinin konuyla ilgili bir kararma gore, “Incelenen
uyusmazhikta, ongoriilen idari para cezasinmin 5326 sayili Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 3194 sayili
Imar Kanunu'nda da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina konu yapi ile ilgili
olarak idari yargimin gorev alanina giren kararin (yikim karari) da verildigi
anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirilig
iddiasimin da, idari yargt yerinde goriilecegi kuskusuzdur. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve ayni
Kanunun 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hiikmii
bir arada degerlendirildiginde, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42. maddesi
uyarwmnca verilen para cezasina karsi agilacak davanin ¢oziimiinde idari yargi
yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir’™”. Bu kapsamda yikim kararini
dava konusu edilmese dahi yalnizca idari para cezasinin dava konusu edilmesi
halinde gorevli yargi kolu idari yargi olmaktadir. Buna kosut bi¢imde,
Danistay’in konuyla ilgili vermis oldugu bir kararinda “Olayda; dava konusu
islemin Ky1 Kanunu ile uygulama yonetmeligi ve 3194 sayili yasaya gore

72 D10D. E.2008/7233, K.2010/9110, T.23.11.2010, LEHB, ET.02.01.2019.
73 UM. E.2008/91, K.2008/226, T.30.10.2008, UBB, ET.02.01.2019.
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tesis edildigi, idari yaptirim kararinda para cezast uygulanacaginin
belirtilmesinin yaninda dava konusu taginmazdaki engellerin bes giin i¢inde
kaldirilmas1 gerektigi aksi takdirde Limonlu Belediyesince kamu giicii
kullanilarak kaldiriacaginin  belirtildigi yani “idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda aymi kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev
alanmina giren kararin da verildigi anlasiimistir. Bu durumda,; uyusmaziigin
¢oziimii, idari yarginin gorev alanina girdiginden, Mahkemece uyusmaziigin
esasina girilerek karar verilmesi gerekirken, gorev yoniinden davanin
reddine karar verilmesinde hukuka uyarhk goriilme(digi)” ifade edilmistir’.
Bu dogrultuda gerek Uyusmazlik Mahkemesi gerek Danigtay’a gore, idari
yaptirim karari ile birlikte idari yarginin gorev alanina giren bir idari islemin
varlig1 tespit edildiginde, idari yarginin gérev alanina giren islem dava
konusu edilmese dahi idari yaptirim kararindan dogan uyusmazligin ¢oziimii
idari yarginin gorev alanina girecektir.

V. Sonug¢

Anayasa ve kanunlarda devlete verilen gorevler ¢ercevesinde kamu diizen
ve giivenliginin gerceklestirilmesi i¢in idari islev kapsaminda kolluk faaliyeti
yerine getirilmektedir. Kanun koyucu tarafindan konulan normlara
uyulmasin1 saglamak noktasinda s6z konusu aykir1 fiil ve davraniglara
birtakim miieyyideler baglamis olabilir. Idare bu dogrultuda cezalandirma
niteligini muhteva eden yaptirim kararlar1 alabilmektedir. Bununla birlikte
belirli durumlarda cezalandirma niteligi tasiyan idari yaptirim karar1 yaninda,
kamu diizeninin saglanmasina yonelik olarak ve fakat cezalandirma maksadi
bulunmayan icrai niteligi haiz idari islemler de tesis edilmis olabilir. Bu
durumda idari yaptirim kararina kars1 gorevli yargi kolunun belirlenmesinde
0zel kanunda 6zel bir hiikmiin bulunup bulunmadigy, idari yaptirim karari
yaninda ayni kisiye yonelik olarak baskaca idari islem tesis edilip edilmedigi,
bu kararlarin birlikte dava konusu edilip edilmedigine bagh olarak cesitli
thtimaller kargimiza ¢ikmaktadir. Hukuk devleti ilkesi kapsaminda temel hak
ve Ozgirliikklere miidahale teskil eden idari yaptirnm kararlarmin hukuka
uygunlugunun denetimi noktasinda ¢esitli ihtimallerin varlig1 bireylerin bu
kararlara karst hukuk diizleminde korunmasin1i olumsuz yonde
etkilemektedir; bu nedenle, idarece tesis edilen idari islemlere kars1 gorevli
yargl kolunun dogru bigimde tespit edilmesi gerekir. Gorevli yargt kolunun
tespitinde kanunda 06zel bir hiikmiin bulunmasi halinde ilgili hiikmiin
uygulanacagi aciktir. Bunun yaninda 5326 sayili Kanun md.3, md.27/1 ve

4 D14D. E.2011/10527, K.2011/312, T.29.06.2011, (www.kazanci.com), ET.02.01.2019.
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md.27/8 hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; idari yaptirim karar ile
ayn1 kisi hakkinda tesis edilen diger idari isleme kars1i birlikte
basvuruldugunda gorevli yargi kolu bu noktada idari yargt olacaktir. Sayet
idari yaptirnrm karar1 ayrik bigimde dava konusu edilecekse; bu durumda
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 1s1ginda, idari yaptirim
karariyla baglantili olarak verilen bir idari kararin varlig1 nedeniyle gorevli
yargl yerinin yine idari yargi oldugu sonucuna varilabilecektir.
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Giris

Kesin hiikiim kurumuna, hukuk yargilamasinda yer verilmesinin ana
amaci, dava konusu uyusmazliklarin sekli veya maddi anlamda kesin hiikiim
arz etmesi suretiyle davalarin nihai olarak sonuglandirilmasi ve daha 6nce
goriilen ayni nitelikteki davanin tekrar agilmasinin engellenerek bireyler
arasindaki iligkilerin bozulmasmin oniline gecilmesi, bagka bir ifadeyle
toplumsal barigin korunmasi olarak gdsterilebilir.

Bir hiikme kars1 bagvurulabilecek kanun yolunun kalmamasi (veya bastan
bulunmamasi) ile hiikiim sekli anlamda kesinlesebilecegi gibi hiikmiin karar1
veren mahkeme tarafindan degistirilememesi, olagan kanun yollarina
basvurulamamasi, tekrar dava edilememesi ve daha sonra agilan davada
baglayici olmasi sonucunda maddi anlamda kesin hiikiim de teskil edebilir.

Maddi anlamda kesin hiikiim ele alinirken davaya son veren taraf
islemlerinden feragat ve sulh kavramlar1 da incelenerek konu izah edilmeye
calisilmigtir. Kabul kavramina ise TMK m. 184 hiikkmii sebebi ile
calismamizda yer verilmemistir.

Kesin hiikmiin unsurlari ise; taraflarin ayni olmasi, dava konusunun ayni
olmas1 ve dava sebebinin ayni olmasidir. Kesin hiikmiin, davanin taraflari
disinda tgilincii kisilere kural olarak herhangi bir etkisi yoktur. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 303. maddesinin 1. fikrasinda “... davanin
hiikiim fikrast ile ikinci davaya ait talep sonucunun ayni olmasi gerekir.”
hiikkmii yer almaktadir. Bu hitkme gore, ikinci davadaki talep sonucu, ilk
davada kesinlesen hiikiim fikrasin etkileyecek ve ortadan kaldiracak nitelikte
ise, dava konusu ayn1 sayilir. Kesin hiikmiin son unsuru olan, dava sebebi ile
ilgili olarak ise doktrinde, dava sebebinin, davacinin talep sonucunu
dayandirdigr vakialar oldugu, buna karsilik, vakialarin dayandigi hukuki
sebebin, dava sebebi olmadig1 belirtilmektedir.

Kesin hiikkmiin etkisi ile ilgili olarak, kesin hiikiim eger yalnizca taraflar
arasindaki bir durumu tespit ediyorsa kesin hiikmiin nisbi etkisi; buna karsilik
kesin hiikiim herkese karsi ileri siiriilebiliyorsa kesin hiikmiin mutlak
etkisinden soz edilir. Davanin kesin hiikiimle sonu¢lanmasindan sonra olusan
vakialar ise kesin hiikiimden etkilenmez. Son olarak, kesin hiikiim itirazi,
olumsuz bir dava sart1 olup ¢alismamizda kesin hiikkmiin olumsuz dava sart1
niteligi izerinde durulacaktir.
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I. HUKUM VE KARAR

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 294. maddesinin 1. fikrasinin 2.
climlesi, “Yargilama sonunda uyusmazligin esasi hakkinda verilen nihai
karar, hiikiimdiir.” hikmiinii icermektedir. S6z konusu maddeden de
anlasildig1 lizere hiikkiim, davayr esastan ¢oOziimleyen, taraflar arasindaki
uyusmazligi (ihtilafi) sona erdiren bir (nihai) karardir!. Ayrica, séz konusu
maddeden ¢ikan diger bir sonug ise kararin genel; hilkkmiin ise daha 6zel ve
alt kavram olarak kullanilmasidir?>. Kural olarak, sozlii yargilamanim
bitiminde hiikiim verilir®.

Genel olarak karar kavramindan, hakimin, davadan elini ¢ekmesi
sonucunu dogurmayan aksine, yargilamanin yuriitiliip ilerlemesine yardimci
olan islemleriyle*, davadan elini cekmesi sonucunu doguran, yargilamaya son
veren, sadece usdlli bir soruna iliskin bulunan® veya uyusmazhig esastan
¢oziime kavusturan usl islemleri anlasilir®. Karar kavrami, hikmi de
kapsayacak sekilde genis anlasilmaktadir’. Her hiikiim bir karardir, ancak her

1 KURU, Baki, fstinafSistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku, Istanbul, 2016, s. 453;
ARSLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder; TASPINAR AYVAZ, Sema, Medeni Usul
Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2017, s. 471; TUTUMLU, Mehmet Akif, Hukuk Yargilamasinda
Hiikiim ve Gerekge, Giincellenmis 2. Baski, Ankara, 2014, s. 17; MUSUL, Timucin, Medeni
Usul Hukuku - 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu Esas alinarak hazirlanmis 3. Baski,
Ankara, 2012, s. 481; YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 6. Baski, Ankara,
2001, s. 370. “Hiikiim, taraflardan birinin hukuki yararinin korunmasi dilegiyle kamusal giice
bagvurmas1 sonucu, bu giicli temsil eden hakimin bu korunmayi saglayan kamusal giigle
desteklenmis kararidir.” (ULUSAN, ilhan, Maddi Hukuk ve Usul Hukuku Bakimindan Sulh
Sozlesmesi, [UMHAD, C: 5, S: 7, Y: 1973, s. 155)

2 BORAN GUNEYSU, Niliifer, Medeni Usiil Hukukunda Karar, Ankara, 2014, s. 5.

8 KURU, Baki; ARSLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku, 23. Baski,
Ankara, 2012, s. 453.

4 Bu tiir kararlara “ara karar” adi verilmektedir. Yetki itirazimin reddine yonelik kararlar,
taraflara siire verilmesi veya bozmaya uyma karari, ara karara drnek olarak gosterilebilir.”
(BORAN GUNEYSU, s. 148). Yargilamanin 6n inceleme ve tahkikat asamalarinda ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in verilen ve mahkemenin davadan el ¢ekmesi sonucunu
dogurmay1p yargilamaya devam etmesini saglayan kararlara ise ara karar denir. (BUDAK,
Ali Cem; KARAASLAN, Varol, Medeni Usul Hukuku, Ankara, 2017, s. 268)

5 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda usile iligkin nihai kararlara yonelik dogrudan bir
diizenleme bulunmamakla birlikte; HMK m. 294/6 hiikkmii geregi, hiikme iligkin hususlarin
nitelige aykirt1 olmadikca, ustile iliskin nihal kararlar hakkinda da uygulanacag:
belirtildiginden, dava sartlarinin bulunmamasina veya davanin agilmamis sayilmasina iliskin
kararlar da usile iliskin nihai kararlardir. (BORAN GUNEYSU, s. 108, 109)

6 TANRIVER, Siiha, Medeni Usiil Hukuku, C: 1, Ankara, 2016, s. 979.

"BORAN GUNEYSU, s. 1. Nihai kararlarin tiimii, davay1 bitiren esasa iliskin karar (hiikiim)
degildir. (GORGUN, L. Sanal; BORU, Levent; TORAMAN, Baris; KODAKOGLU,
Mehmet, Medent Usiil Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2017, s. 655)
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karar bir hiikiim degildir®. Dolayisiyla, bir davanin esasi disindaki (usili
nitelikteki) sorunlar1 ¢6zen, talepleri karsilayan kararlar i¢in hiikiim teriminin
kullanilmas1 uygun degildir®.

Hiikiim ve karar, anayasal temelleri de olan kavramlardir. Nitekim,
Anayasa’nin 138. maddesinin 1. fikrasinin 2. climlesi ve 4. fikrasinin 1.
climlesi “Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler.” ve “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadwr” hiikiimlerini icermektedir.

Hiikiim ve karar kavramlarinin tanimini, birbirleri ile iliskilerini ve
farklarini belirttikten sonra kesin hiikiim ile ilgili agiklamalara gecebiliriz.

I1. KESIN HUKUM

A. Kesin Hiikmiin Amaci

Doktrindeki ATALAY a gore, kesin hiikiim bir delil degildir. Ispat konusu
vakiay1r hakime aktaran bir ara¢ olarak nitelendirilemez; ispat konusu
vakiayla temas1 olup, hidkime aynalik yapabilecek, temsili niteligi olan bir
ispat araci (dar anlamda delil) olarak kabul edilemez!®. Doktrindeki
KONURALP’a gore ise, kesin hiikiimde hukuki istikrar ve gilivenlik
ihtiyaglaria cevap veren kanuni yargisal bir temsil niteligi vardir'?.

Hukuk (6zel) yargilamasimin amact; objektif hukukun uygulanmasi,
subjektif hakkin korunmasi, hukuki korumanin hakli goriildiigii hallerde
haklarin giivence altina alinmasi, hukuki baris ve istikrarin'? korunmasinin
yaninda kesin hiikkme ulasma gayesi ve istegidir’®. Kesin hiikiim kurumu
olmasaydi, davalar hi¢bir zaman sonlanmaz, davalarin sayist sonsuza degin
artar ve diinya adeta bir dava yiginindan ibaret olurdu. Bu durum da bireyler
arasindaki iligkilerin gitgide zayiflamasin1 ve ayni zamanda kin, nefret ve
intikam gibi duygularin  yayginlasmasmm tetiklerdi'®. Devlet de
mahkemelerinin sinirsiz bir sekilde ayni1 uyusmazlik (dava) ile tekrar mesgul
edilmesini istemez. Toplumsal baris, kisiler arasindaki uyusmazliklarin

8 ATALI, Murat, Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku, 15. Basi, Istanbul, 2017, s. 1969;
KURU, s. 453; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 457.
STUTUMLU, s. 17.
10 ATALAY, Oguz, Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku, 15. Basi, Istanbul, 2017, s. 1739.
11 KONURALP, Haliik, Medeni Usul Hukukunda Ispat Kurallarinin Zorlanan Sinirlar,
Tipkibasim, Ankara, 2009, s. 12.
12 ARAS, Bahattin, Hukuk ve Ceza Mahkemesi Kararlarinin Birbirine Etkisi, Ankara, 2014,
s. 160.
13 iYiLiKLi, Ahmet Cahit, Hukuk Yargilamasinda Kesin Hiikiim, Ankara, 2016, s. 19.
14 NAMLI, Mert, Tiirk ve Fransiz Hukuku 'nda Yargilamanin Yenilenmesi, Istanbul, 2014,
s. 21.
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sonsuza kadar siirmemesini gerektirir'®. Kesin hiikiim, uyusmazligin gelecek
i¢cin sona ermesinin ve bdylelikle hukuki barigin ve yargiya giivenin temini
icin nemli bir role sahip olup kamu diizenine iliskindir'®.

15 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 665; YILMAZ, Ejder, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, 3. Baski, Ankara, 2017, s. 2934. Aym yonde Kkarar i¢in bkz.; "... Kesin hiikiim (hem
bireyler hem de devlet i¢in) hukuki durumda bir kararlilik ortaya koyar. Bununla hukuki
giivenlik ve yargi erkine giiven saglandigindan kesin hiikiim kamu yarart ile dogrudan
ilgilidir.” (Y. HGK. 21.03.2018, 2017/94 E. - 2018/512 K. - UY AP Bilisim Sistemi)

16 ATALLI, (Pekcanitez Usil) s. 2055; YILMAZ, s. 2936. Usul hukuku teorisine gére kesin
hiikiim, maddi hukuka ait olmayip, yargilama hukukuna ait bir kurumdur. Boylece taraflarin
iizerinde tasarruf edemeyecegi bir hususu teskil etmektedir. Sonugta bir kararla, bireyler arasi
bir ¢ekisme neticelendirilmektedir. Ancak bu kararla her ne kadar 6zel hukuk agisindan
bireylerin haklari etkileniyorsa da, kararin kendisi devlet otoritesi sonucunda verildigi igin,
baglayict bir 6zellige sahiptir. Taraflarin ¢ekismesi i¢in bir nihai sonugtur ve devletin
otoritesinden dogdugu i¢in kamu menfaati de 6n plandadir. Zira kesin hiikiim ile hukuk
giivenligi ve hukuk barisi saglanmaktadir. Hukuki himayenin bir pargasidir. Bu yonii ile
kamu hukuku 6zelligine sahiptir. Biitiin bunlardan dolay1 kesin hiikmiin bir dava sart1 olarak
re’sen gozetilmesi ve dikkate alinmas1 gerekmektedir. (OZKAYA FERENDECI, Hamide
Ozden, Kesin Hiikmiin Objektif Sinirlari, Istanbul, 2009, s. 100, 101). Aym yénde karar
icin bkz.; “... Kesin hiikiim itirazi, davanin her asamasinda ileri siiriilebilir ve
mahkemenin de; (Yarguay’in da) davamin her asamasinda kesin hitkmiin varligini
kendiliginden gozetip, davayi kesin hiikiimden (dava sarti yoklugundan) reddetmesi
gerekir. Yine kesin hiikiim itirazt mahkemede ileri siiriilmemis olsa dahi, ilk defa
Yargitay'da (temyiz veya karar diizeltme asamasinda) ve dahasi bozmadan sonra da ileri
siiriilebilir. Bu bakimdan usulii kazanilmis hakkin istisnasidwr ve taraflarin iradesine de
bagh olmayan mutlak bir etkiye sahiptir. O nedenle kesin hiikmiin varliginin, yargilamanin
bir kesiminde nazara alinmamuis olmasi diger bir kesiminde ele alinmasini engellemez.” (Y.
10. HD. 23.01.2018, 2015/17134 E. - 2018/376 K. - UYAP Biligim Sistemi)

“... Taraflari, dava sebebi ve miideabihi ayni olan bir dava hakkinda birbirine aykirt
kesinlesmis iki hiikiim bulunmast halinde, birinci hiikiim lehine olan taraf kesin hiikiimden
(m.237) istifade etmektedir. Bu nedenle, yargilamanin yenilenmesi talebi iizerine, ikinci
hiikmiin iptaline karar verilir. Bilindigi iizere kesin hiikiim, kamu diizenine iliskin
bulundugundan, Mahkemece, yargilamanin yargilamanin yenilenmesi sebebinin mevcut
olup olmadig1 resen aragtirlmalidir. Somut olayda, kesin hiikiim teskil ettigi iddia edilen
dosya getirtilip incelenmemis, kararda bu dosyadan hi¢ bahsedilmemis, yargilamanin
yenilenmesi sebebinin olup olmadig: degeriendirilmemistir.

Hal béyle olunca, yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilacak arastirma sonucunda,
toplanacak tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonucuna goére bir karar verilmesi
gerekirken; eksik arastirma inceleme sonucunda yazili gerekgelerle davanin reddine karar
verilmesi usul ve yasaya aykiri olmustur.” (Y. 8. HD. 20.02.2017, 663/2150 sayil1 Karar1 -
UY AP Bilisim Sistemi)

“... Hukukumuzda kamu diizeninden sayilan ve 6100 sayitli Kanun'un 303. maddesinde
diizenlenen kesin hiikiim taraflarin anlasmalar: ile ortadan kaldirdamadigi gibi, 6100
sayil Kanun'un 114/1-i. maddesinde dava sartlar: arasinda yer aldigindan mahkemece 6100
sayih Kanun'un 115/1 maddesi geregi kendiliginden (re'sen) giozoniinde tutulur. Kesin
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Hak!’, kesin hiikiim sayesinde gerceklik ve hayat kazanmaktadir'®, Kesin
hiikmiin diger amaci da, hukuk diizeninde mahkeme kararlarinin ¢elismesini
onlemektir'®.

B. Kesin Hiikmiin Cesitleri

1. Sekli Anlamda Kesin Hiikiim

Sekli anlamda kesin hiikiim kavrami, HMK’nin 303. maddesinin 1.
fikrasinin 1. ciimlesindeki “Bir davaya ait sekli anlamda kesinlesmis olan
hiikmiin 7 ibaresi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bir hiikme karsi
basvurulabilecek kanun yolunun?® olmamasi, kalmamasi?! (kapali olmast ile)
veya kanun yoluna basvurulmamas ile hiikiim sekli anlamda kesinlesir??.
Gortilecegi tizere, sekli anlamda kesin hiikiim, usuli bir miiessese olup usul
hukukuna ait kurallara tabidir?®. Sekli anlamda kesin hiikiim, maddi anlamda
kesin hitkmiin bir 6n kosulunu olusturmaktadir®®. Sekli anlamda kesin

hiikmiin amact kisiler arasindaki uyusmazhiklarin kesin bir bicimde ¢oziimlenmesidir. Bu

amacin gerceklesmesinde, hem kisilerin hem de devletin yarart vardw. Ciinkii devlet,

mahkemelerin sinirsiz bir bicimde ayni uyusmaziik (dava) ile stirekli ve yinelenerek meggul

edilmesini istemez. Davaci, dava sebebini yani dayandigi olaylart bildirmekle yetinir. Bu

olaylara uygulanacak hukuk kurallarim bulmak ve uygulamak, baska bir soyleyisle bu

olaylarin hukuksal niteligini ve sebebini tayin etmek Tiirk Kanunlarin kendiliginden (re’sen)

uygulamakla yiikiimlii olan (HMK.md. 33) hdkime aittir. Yine Hukuk Genel Kurulunun

2002/3-1088 2002/1088 sayili kararina gore, kesin hiikmiin amaci, kisiler arasindaki

uyusmazliklarin kesin bir sekilde ¢oziimlenmesidir. Kesin hiikiim, hem kigiler hem de devlet

icin hukuksal durumda istikrar saglar.” (Y. 22. HD. 14.02.2017, 2256 /2199 say1l1 Karar1 -

UYAP Bilisim Sistemi)

17 “Hak, hukuken korunan ve sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi saglayan

menfaattir.” (ALTAS, Hiiseyin, Medeni Hukuk Baslangi¢ Hiikiimleri, Ankara, 2014, s. 68).

Kesin hiikiim ise, hakkin hukuki varlik kazanmis halidir. (IYILIKLI, s. 38)

18 )ZKAYA FERENDECI, s. 2; IYIiLIKLI, s. 38.

¥ NAMLLI, s. 22.

2020.07.2016 tarihinde Bélge Adliye Mahkemeleri’nin gdreve baslamasi ile kanun yolu

kavramindan istinaf ve temyiz kanun yolu kavrami anlagilmalidir.

21 OZKAYA FERENDECL s. 4; AKKAN, Mine, Medeni Usul Hukukunda Taraflarin

Farkl Olmast Durumunda Kesin Hiikmiin Delil Niteligi, DEUHFD, C: 11, Ozel Say1 (Prof.

Dr. Bilge UMAR’a Armagan), Y: 2009, s. 4; BILGE, Necip; ONEN, Ergun, Medeni

Yargilama Hukuku, Uglincii Baski, Ankara, 1978, s. 688.

22 ATALLI, (Pekcanitez Usil) s. 2055; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 666; MUSUL, s. 481;

AKIL, Cenk, Kismi Dava, Ankara, 2013, s. 120.

2 GURDOGAN, Burhan, Medeni Usul Hukukunda Kesin Hiikiim Itirazi, Ankara, 1960, s.

17.

2 KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C: V, Altinc1 Baski, Istanbul, 2001, s. 4984;

OZKAYA FERENDECI, s. 4; AKIL, s. 119, 120; KURU, s. 760, 762; AKKAN, s. 5;

KARSLI, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku - 6100 Sayili HMK Hiikiimlerine Gore
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hiikkmiin amaci, bir davanin sona ermesine hizmet etmektir. Kural olarak,
mahkemelerin verdigi sadece hiikiimler degil; tiim kararlar kesinlesir. Yani,
esasa iligkin kararlar gibi, usile iliskin kararlar da sekli anlamda kesinlesir®.
Bu islevi bakimindan, sekli anlamda kesin hiikme, disa yonelik kesin hiikiim
(etkisi) denmektedir®®. Sekli anlamda kesinlesmis, yani olagan kanun yollari
tiikketilmis bir davanin, ayni taraflar arasinda, ayn1 maddi vakiaya dayanilarak
ayni talep altinda yeniden goriilememesi, hukuk devletinin, hukuki istikrar ve
barisin olmazsa olmaz kosuludur?’. Sekli anlamda kesin hiikiim, kural olarak
sona ermez. Yalniz bir halde bu miimkiindiir ki, o da olagan kanun yolu
sliresinin gecirilmis olmasina kars1 eski hale getirme talebinde bulunulmasi
ve bu talebin yerinde goriilerek kabul edilmesidir?.

2. Maddi Anlamda Kesin Hiikiim

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 303. maddesi,

“Bir davaya ait sekli anlamda kesinlegmis olan hiikmiin, diger bir davada
maddi anlamda kesin hiikiim olusturabilmesi icin, her iki davanin
taraflarimin, dava sebeplerinin ve ilk davanin hiikiim fikrast ile ikinci davaya
ait talep sonucunun ayni olmasi gerekir.

Bir hiikiim, davada veya karsilik davada ileri stiriilen taleplerden, sadece
hiikme baglanmus olanlar hakkinda kesin hiikiim teskil eder.

Kesin hiikiim, taraflarin kiilli halefleri hakkinda da gegerlidir.

Bir dava dolayisiyla ortaya ¢ikan kesin  hiikiim, o hiikmiin
kesinlesmesinden sonra dava konusu seyin miilkiyetini taraflarin birisinden
devralan yahut dava konusu sey iizerinde suuirli bir ayni hak veya fer’t
zilyetlik kazanan kisiler hakkinda da gegerlidir. Ancak, Tiirk Medeni
Kanununun iyiniyetle mal edinmeye ait hiikiimleri saklidir.

Miiteselsil bor¢lulardan biri veya birkagt ile alacakli arasinda yahut
miiteselsil alacaklilardan biri veya birkaci ile bor¢lu arasinda olusan kesin
hiikiim, digerleri hakkinda gegerli degildir. ” hiikkiimlerini igermektedir.

Maddi anlamda kesin hiikiim?®, hitkmiin karari veren mahkeme tarafindan
degistirilememesi, olagan kanun yollarina bagvurulamamasi, tekrar dava

Yargitay Kararlar1 Islenmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski, Istanbul, 2012, s. 604;
IYILIKLI, s. 48.

25 ATALLI, (Pekcanitez Usil) s. 2055, 2056.

% ()ZKAYA FERENDECI, s. 5.

2T JYILIKLI, s. 48.

28 GURDOGAN, s. 26; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 667; KURU, s. 761.

29 “Maddi anlamda kesinlik hiikmiin neticelerini ifade eder.” (BILGE/ONEN, s. 689)
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edilememesi ve daha sonra acilan davada baglayict olmasidir®®. Maddi
anlamda kesin hiikiim, yargisal kararlara kanun tarafindan taninan gerceklik
niteligidir®!. Kararm igeriginin, bundan sonra goriilecek ve aym hukuki
neticeye yonelik bir davada, gerek mahkeme®? gerek taraflar igin baglayici
nitelikte olmasi ise, maddi anlamda kesin hiikmii teskil etmektedir®>. Maddi
anlamda kesin hiikmiin, hukuk yargilamasi bakimindan iki yonii mevcuttur.
Bunlardan ilki, kesin hiikkmiin olumsuz dava sart1 olmasi, digeri ise kesin delil
olmasidir®. Maddi anlamda kesin hiikiim, maddi hukuku degil; usil
hukukunu ilgilendiren bir kurumdur®.

Kefilin durumu asil bor¢ludan daha agir olamayacagina gore bor¢lunun
sorumlu olmamasi halinde kefilin de sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.
Bunun disinda TBK m. 591 hiikmiinde kefilin asil bor¢luya ait savunma
imkanlarindan yararlanabilecegi diizenlemesi de bu sonucu destekler
niteliktedir®. Bu baglamda asil borglu ve alacakli arasindaki davada asil
borcun mevcut olmadigina hilkkmedilmesi halinde kefil de s6z konusu kesin
hiikkmii alacakliya kars1 ileri siirebilecektir®’. Asil bor¢lu aleyhine hiikiim
verilmesi halinde ise s6z konusu kesin hiikiim kefili baglamayacaktir. Bu

3 ATALLI, (Pekcanitez Usil) s. 2057; OZKAYA FERENDECI, s. 3; IYILIKLI, s. 48;
GORGUN/BORU/TORAMAN/KODAKOGLU, 665. Bir uyusmazligm mahkeme
tarafindan hilkkme baglandiktan sonra yeniden mahkeme Oniine getirilemeyecegi kurali,
“maddi anlamda kesin hitkiim” terimi ile ifade edilir. (BUDAK/KARAASLAN, s. 272).
Maddi anlamda kesin hiikiim, seklen kesinlesmis bir hiikkiim varken ayni taraflar arasinda,
ayni konuda ve ayni sebebe dayanarak yeni bir dava agilamamasi anlamna gelir. (YILMAZ,
S. 2935)
31 GURDOGAN, s. 29; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 668, KURU, s. 762;
ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ, s. 684.
32 AKKAN, s. 13.
3 ()ZKAYA FERENDECI, s. 4; ATALI, (Pekcanitez Usil) s. 2070.
3 AKKAN, s. 4, 7. Calismamiz itibari ile kesin hiikmiin, kesin delil olmas1 hususu {izerinde
durulmayacaktir.
3% ATALI, (Pekcamtez Usil) s. 2057. Usul hukuku teorisine gére kesin hiikiim, usul
hukukunda yerini almaktadir. Bu giiniimiiz yargilama anlayisina daha uygundur. Kald: ki,
kesin hiikiim usul hukuku teorisi sayesinde resen gézetilecek bir husus olmaktadir. Yani
kesin hiikiim etkisini gdstermek i¢in, taraflarin iradesine mahkiim kalmamakta; def’i olarak
ileri striilmeden, mahkemece dikkate alinmaktadir. Olumsuz dava sartidir. Bunun 6nemi
bliytiktiir. Zira ancak boylece kesinlesen kararin “yiiceligi” teminat altina alinmis olmaktadir.
(OZKAYA FERENDECI, s. 98)
% ACAR, Ozlem, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Miiteselsil Kefalet Sézlesmesi, Istanbul, 2015, s.
263.
37 DEREN YILDIRIM, Nevhis, Tiirk, Isvicre ve Alman Medeni Usul Hukukunda Kesin
Hiikmiin Subjektif Sinirlart, Istanbul, 1996, s. 125; ACAR, s. 263.
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baglamda alacakli asil borcun mevcudiyetine iliskin kesin hiikkiim verildigini
ileri siirerek kefili ifaya zorlayamayacaktir?®,

2.1. Davaya Son Veren Taraf Islemleri Acisindan Maddi Anlamda
Kesin Hiikiim

2.1.1. Feragat

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 311. maddesi “Feragat ve kabul, kesin
hiikiim gibi hukuki sonu¢ dogurur. Irade bozuklugu hallerinde, feragat ve
kabuliin iptali istenebilir.” hitkkmiinii icermektedir. Kesin hiikiim teskil etmek
ile onun gibi hukuki sonuc¢lar dogurmak, tiimiiyle birbirinden farklilik
gosteren hususlardir. HMK m. 331 hiikmiinde sozii edilen kesin hiikiim gibi
etki dogurmaktan maksat, davadan feragatin, hem sekll anlamda hem de
maddi anlamda kesin hiikmiin hukuki sonuglarini1 dogurmasidir®®,

Feragat edilen davanin tekrar agilmast durumunda, dogrudan feragat
beyaniyla sona ermesiyle, mahkeme karariyla sona ermesi arasinda, yeniden
acilan davanin reddinin saglanmasi agisindan pratikte ¢ok biiytik bir farklilik
bulunmadigi sdylenebilir. Ciinkii, eger davanin dogrudan dogruya feragatle
degil de, feragat iizerine mahkemenin verecegi kararla sona erecegi kabul
edilirse, davanin yeniden agilmasi halinde buna kars1 kesin hiikiim itirazinda
bulunulacak, mahkeme davayi, dava sarti yoklugundan usulden
reddedilebilecektir. Ayni sekilde, davanin dogrudan feragat beyaniyla sona
erdigi kabul edilecek olursa bu kez, hukuki menfaatin bulunmamasi veya
dava konusunun dava edilebilir nitelikte olmamasi nedeniyle, dava yine dava
sart1 yoklugundan dolay1, her zaman usulden reddedilebilecektir. Dolayisiyla,
her iki savunma yolu da davaliya ayni hukuki himayeyi saglamis olacaktir®’,
Ik acilan dava sekli ve maddi anlamda kesinlestikten sonra ayni taraflar
arasinda ayn1 dava sebebi ve konusuna iliskin ikinci bir dava ikame edilirse,
davaci bu davadan feragat ettiginde katildigimiz goriise gore*! kesin hiikiim,
kamu diizeninden ve dava sartlarindan oldugundan esasa girmeksizin
dogrudan kesin hiikiim sebebi ile mahkemece red karari*? verilmelidir.

3 DEREN YILDIRIM, s. 123; ACAR, s. 263.

3 TANRIVER, s. 1006; AKKAYA, Tolga, Medeni Usil Hukuku Bakimindan Bosanma
Davasi, Ankara, 2017, s. 518.

40 AKYOL ASLAN, Leyla, Medeni Usul Hukukunda Davadan Feragat, Ankara, 2010, s.
435.

M YILIKLI, s. 129, 130, 443.

42 Feragat edilen bir dava tekrar agildiginda mahkeme, sanki aym dava hakkinda daha
onceden verilmis ve maddi anlamda da kesinlesmis bir hiikiim mevcutmusg gibi, davayi dava
sart1 eksikliginden usulden reddetmelidir. (TANRIVER, s. 1007)
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Yargitay 2. Hukuk Dairesi’ne*® gore, feragat, hukuki sonuclarini feragat tarihi
itibar1 ile gosterecektir.

2.1.2. Sulh

Mahkeme huzurunda yapilan sulhte** de maddi anlamda kesin hiitkmiin
hukuki sonuglarinin dogacagin ileri siirmek miimkiindiir*. Nitekim, HMK
m. 303 hiikmiinden bahsedilen kesin hiikiim kavramindan bunun anlasilmasi
gerektigi  diisiiniilmektedir®®. Kanun yoluna basvurulmadigi takdirde,
hiikmiin verilmesiyle kesinlesmesi arasindaki asamada yapilacak bir sulh bile

4 “Dava Tiirk Medeni Kanununun 166/son maddesi uyarinca fiili ayrilik bosanma hukuki
sebebine dayali olarak acilmistir. Mahkemece, feragat nedeniyle verilen ret kararinin
kesinlesmediginden bahisle davamin reddine karar verilmistir. Davacinin daha dnce a¢tigi
bosanma davast feragat sebebiyle reddedilmis, feragat tarihinden itibaren bosanma
davasimin agildigr 22.05.2015 tarihine kadar ii¢ yil gectigi anlasiimaktadr. Feragat davaya
son veren bir taraf usul islemidir. Hukuk Muhakemeleri Kanununun 311. maddesi uyarinca
feragat kesin hiikiim gibi sonu¢ dogurur. Feragat nedeniyle verilen ret kararimin teblige
ctkartlarak kesinlesme isleminin yaptirdmasina gerek yoktur. TMK 166/son maddesinde
aranan 3 yulik siire feragat tarihinden itibaren baglar.” (Y. 2. HD. 05.07.2017, 2016/2948
E. - 2017/8428 K. - UY AP Bilisim Sistemi)
4 Yargisal sulhiin karma nitelikte nitelikte bir sdzlesme oldugu, tek bir hukuki olusum
seklinde goriilmesi geregi, hiikiimlerini hem usul hukuku ve hem de maddi hukuk alaninda
dogurdugu soylenebilecektir. (ULUSAN, s. 183)
% S0OY, Ayse, Tiirk Medeni Yargilama Hukukunda Sulh, Ankara, 2017, s. 156. Doktrinde
ONEN, mahkeme huzurunda yapilan sulhiin, sekli anlamda kesin hiikmiin sonuglarini
doguracagini savunmaktadir. (ONEN, Ergun, Medeni Yargilama Hukukunda Sulh, Ankara,
1972, s. 149)
% S0V, s. 156. Mahkeme icinde yapilan sulh sarta bagli olarak yapilmamussa, taraflar
mahkemeden sadece mahkeme i¢i sulhiin onaylanmasi isteyebilirler. Boéyle bir durumda
mahkeme, sadece sulhu tutanaga gegirir ve karar verilmesine gerek olmadigina karar verir.
Bu sekilde yapilan sulh sekli anlamda kesin hiikiim niteligi tagir. Diger durumda ise taraflar
mahkemeden sulh anlagmasina gore karar vermesini isteyebilir ve mahkeme sulh
anlagmasina uygun bir hiikiim verir. Bu durumda ise sulh maddi anlamda kesin hiikiim
niteligine sahiptir. (KARAUZ, Agah Kiirsat, Sulh Sozlesmesi, Ankara, 2014, s. 99). Aym
yonde Kkarar icin bkz.; “... 1) Dosya temyiz asamasinda iken, davact vekili ve davalr asil
tarafindan dosyaya sunulan, 08.06.2016 havale tarihli dilekceden, taraflarin uzlagtiklarin
bildirdikleri anlasiimistir. Sulh, 6100 sayili HMK'nin 313. maddesi uyarinca, goriilmekte
olan bir davada, taraflarin aralarindaki uyusmazlig1 kismen veya tamamen sona erdirmek
amaciyla, mahkeme huzurunda yapmis olduklart bir sozlesme olup, aymt Yasa'min 315.
madde hiikmii uyarinca, ilgili bulundugu davay: sona erdirir ve kesin hiikiim sonuglarini
dogurur. Aynmi Kanun'un 314. maddesi uyarinca sulh, karar kesinlesinceye kadar her
asamada miimkiindiir. Mahkeme davadan el ¢ektiginden, karar ortada durdugu miiddetce,
davayr yeniden ele alip, sulh nedeniyle bir karar veremez. Bu itibarla, taraflarca sulh
yapilmast nedeniyle, mahkemece bir karar verilmesi gerektiginden, bunun saglanabilmesi
icin hiikmiin oncelikle bu nedenle bozulmasi gerekmistir.” (Y. 23. HD. 25.01.2018,
2015/5864 E. - 2018/201 K. - UY AP Bilisim Sistemi)
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mahkeme Oniinde yapilmis sulh olarak kabul edilemeyeceginden,
kesinlesmeden sonra bunun 6ncelikle reddedilmesi tamamen mantiki olur®’.
Bosanma davasi taraflarin serbestge tasarruf edebilecekleri davalardan

olmadigindan tek basina sulh ile bosanma sonucuna ulasilmasi ise miimkiin
degildir®.

2.2. Degisiklik Davasi Acisindan Maddi Anlamda Kesin Hiikiim

Degisiklik davasi, hiikmiin verilmesinden sonra hiikkmiin temelini
olusturan vakialarin degismesi sebebiyle degisen kosullara gore hiikmiin
degismesini saglayan bir davadir®®. Tiirk Borglar Kanunu’nun 75. maddesi
“Bedensel zararin kapsami, karar verme sirasinda tam olarak
belirlenemiyorsa hakim, kararin kesinlesmesinden baslayarak iki yil i¢inde,
tazminat  hiikmiinii ~ degistirme  yetkisini sakli  tutabilir.” hikmiini
icermektedir. Doktrindeki KIRTILOGLU na gore, degisiklik davasi, maddi
anlamda kesin hiikmiin bir istisnast®® olarak degerlendirilemeyecektir.
Degisiklik davasinda degisen dava sebeplerinin varligi nedeniyle artik ayni
davadan bahsedilemeyecektir. Ciinkii, degisiklik davasinda ilk davada ileri
stiriilen dava sebepleri degigmistir. Bu yeni dava sebepleri, taraflar1 ve dava
konu ayni kalan 6nceki davanin yeni bir dava olarak nitelendirilmesi i¢in
yeterlidir. Maddi anlamda kesin hiikmiin tek istisnasinin yargilamanin iadesi
oldugu sdylenebilecektir®.

4T ONEN, s. 113. Ancak yargilamanin iadesi hali bundan miistesnadir. (ONEN, s. 113)

48 ULUSAN, s. 159; AKKAYA, s. 523.

4 MAZLUM, ismet, Tazminat Hiikmiiniin Degistirilmesi Amaciyla Ag¢ilan Davanin
Yargilama Hukukundaki Yeri, TBBD, S: 106, Y: 2013, s. 342.

% Doktrindeki MAZLUM’a gore ise degisiklik davasi, maddi anlamda kesin hiikmiin bir
istisnasini olusturmaktadir.

51 KIRTILOGLU, S. Serhat, Medeni Yargilama Hukukunda Degisiklik Davasi:, Ankara,
2014, s. 48. Kesin hiikmiin menfi etkisi yani “bir uyusmazlik hakkinda kesin hiikiim
niteliginde olan bir karar olmasi1 halinde bu uyusmazligin yeniden dava konusu edilememesi”
ilkesi, temelde hukuki giivenlik ilkesine dayanmaktadir. Iste degisiklik davasina konu edilen
uyusmazligin bu ilkeye ragmen yeniden dava edilmesinde, maddi hukuk tarafindan korunan
degerin, daha iistiin bir deger olarak goriilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Degisiklik davasi igin
kabul ettigimiz sinirl say1 ilkesi (numerus clausus) geregince, kanun koyucu hangi hallerde
degisiklik davasi agilabilecegini kabul ederken, bu hallerde korunan menfaat dengesinin
kesinlesme etkisinin sagladig1 koruma dengesinden daha iistiin tutulabilecegini diistinerek bir
karar vermesi gerekecektir. (KIRTILOGLU, s. 48, 49)
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C. Kesin Hiikmiin Unsurlari

1. Taraflarin Aym1 Olmasi

Kesin hiilkmiin davanmn taraflari®® disinda {iciincii kisilere kural olarak
herhangi bir etkisi yoktur®®, HMK m. 303/3-4 hiikiimlerinde davadaki
taraflarin haleflerinin de kesin hiikiimle bagl olduklari vurgulanmistir>,
Kanuni temsilci ve vekillerin temsil ettikleri kisiler, taraf kavramina
dahildir®. Ancak, bir kimse bir davayr kendi admna agip da, davasi
reddedildikten sonra ayni davayir bu defa baskasi adina agmis olsa, kesin
hiikkmiin mevcudiyetinden s6z edilemez®®.

Hiikmiin kesinlesmesinden once dava konusu devredilirse, bu durumda
davanmn devralan kisiye kars1 siirdiiriilmesi gerekir’’. Devredene karsi

52 Davanin taraflari kavramindan taraflarin halefleri de anlasiimalidir. (OZKAYA
FERENDECI, s. 41; NAMLLI, s. 220). Aym yonde Karar icin bkz.; “... Mahkeme oniinde,
maddi hukuka dayali hakkina dair wyusmazlhgin ¢éziimiinii ve himayesini isteyen kisi davact,
kendisine karsi hakkin himayesi istenen kisi de davalidir. Davaci, dava konusu hakkin sahibi,
davaly ise hakka uymakla yiikiimlii olan ve bu hakki ihlal ettigi diisiincesi ile kendisine karsi
hakkin himayesi istenen kisidir. Bir davada, davaci ve davalr sifatimin kime ait oldugu
tamamen maddi hukuka gére belirlenir. Dava dilek¢esinde davaci ve davali olarak gésterilen
kisiler seklen taraf ise de hakkin sahibi veya kendisine karsi hakkin himayesi istenmesi
gereken kisiler olmadiklar: belirlenir ise davanin sifat yoklugundan (husumetten) reddi
gerekir. Husumetten red karart usule iliskin bir karar olmaywp; davada taraf olarak
gosterilenlerden birinin taraf sifatinin bulunmadigini belirleyen esasa iliskin bir karardur.
Husumetten red karari, davada taraf olarak gosterilenler arasinda kesin hiikiim tegkil
eder.” (Y. 3. HD. 18.01.2018, 2016/8830 E. - 2018/365 K. - UY AP Biligim Sistemi)
53 BERKIN, Necmeddin M., Medeni Usul Hukuku Esaslari, istanbul, 1969, s. 174; ATALI,
(Pekcanitez Usil) s. 2063.
5% ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ, s. 685. Ciiz’i halefler ise hiikmiin
kesinlesmesinden sonra kesin hiikmiin konusu olan hakki devralan kisilerdir. Bu kisiler,
davanin tarafi olmamakla beraber kesin hiikiimden yararlanirlar. Kanun’da, hiikmiin
kesinlesmesinden sonra dava konusu seyin miilkiyetini taraflardan birisinden devralan yahut
dava konusu sey iizerinde sinirl bir ayni hak veya fer’i zilyetlik kazanan kisiler hakkinda da
kesin hitkmiin gegerli olacagi agikca diizenlenmistir (m. 303/4). (ATALI, (Pekcanitez Usil)
s. 2063, 2064)
5% BELGESAY, Mustafa Resit, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Serhi - Isbat Teorisi,
C: 3, 3 iincii Basi, Istanbul, 1950, s. 198; BERKIN, s. 175; BILGE/ONEN, s. 690; ATALI,
(Pekcanitez Usil) s. 2065; KURU, s. 767; IYILIKLI, s. 252.
% DOMANIC, Hayri, Hukukta Kaziyyei Muhkeme ve Nisbi Kuvveti, Istanbul, 1964, s. 47;
BiLGE/ONEN, s. 690.
57 Kesin hiikmiin ciiz’1 haleflere etkisine gelince: Daha sonra dava konusu edilen sey, dava
acilmasindan Once iiclincii kisiye devredilmisse, davanin devralan {igiinci kisiye karsi
acilmasi gerekir. Devreden kisi, agilan davada davali olarak gosterilemez; ¢iinkii, artik davali
sifatt yoktur. Dava buna ragmen, dava, devralan {gilincii kisiye degil de, devredene karsi
acilirsa, o davada verilecek hiikiim, (taraf olmadig igin) devralanin lehine veya aleyhine bir
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davanin siirdiiriilmesi durumunda hiikiim kesinlesse dahi devralan hakkinda
kesin hiikiim olusturmaz®®.

Fer’i miidahil iigiincii kisi olup taraf olmadigindan®®, fer’i miidahil
hakkinda kesin hiikiim etkisini géstermez®®. Birden fazla kisi arasinda ihtiyari
dava arkadasligi miimkiin oldugu halde, davanin bunlardan biri tarafindan
(veya birine kars1) agilmis olmasi halinde bu davada verilen karar, diger
kisiler hakkinda kesin hiikiim teskil etmez. Ciinkii, bu kisiler birinci davada
taraf degildir®.

Doktrindeki, hakim goriis®? tarafindan, taraflarmn ayni olmasindaki
maksadin, taraflarin her iki davada da davaci veya davali, yani ayni rolde yer
almalarinin gerekmedigi kabul edilmektedir. Ornegin, ilk davada davali
tarafta yer alan kisi, diger davada davaci tarafta yer alirsa taraflar yine ayni
say1lir. Derdestlik ile kesin hiikiim arasinda siki bir iligki vardir. Bu baglamda,
derdestlik kurumunun sartlarinin ayni dogrultusunda®®, kesin hiikiim sartlar:
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Yargitay’in derdestlik ile ilgili kesin hiikiim ile
baglantili da sayilabilecek vermis oldugu kararlarda doktrindeki hakim
goriisii kabul etmedigini soylemek miimkiindiir.

“Mahkemece "eldeki davanin agilmasindan énce aynt konuda bu davanin
davacisina karsit davali erkek tarafindan bosanma davasi agildigt”

sonu¢ dogurmaz. Dava konusu, davanin agilmasindan sonra ve fakat kesin hiikmiin ortaya
¢tkmasindan o6nce devredilirse, HMK 125. madde hiikmii, kesin hiikkmiin devralani
etkilemesini kabul etmemektedir. Sekli anlamda kesin hitkmiin ortaya ¢ikmasindan sonra
dava konusunun devri halinde, kesin hiikiim halef tarafindan ve halefe karsi da ileri
striilebilir. (ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ, s. 685)

% ATALI, (Pekcanitez Usil) s. 2064.

% PEKCANITEZ, Hakan, Medeni Usul Hukukunda Fer’i Miidahale, Ankara, 1992, s. 40-
42,

80 KURU, s. 768; DEREN YILDIRIM, s. 64; IYILIKLI, s. 249; MUSUL, s. 485; ATALI,
(Pekcanitez Usil) s. 2064. Davanin, fer’i miidahilin yaninda katildig1 tarafin feragat veya
kabulii iizerine sonuglanmasi halinde de, miidahalenin etkisi olmaz. Ciinkii asil tarafin feragat
veya kabulii ile, fer’i miidahilin ileri siirebilecegi veya ileri siirdiigli iddia ve savunma
vasitalar1 gecersiz hale getirilmis olur. (PEKCANITEZ, s. 180)

81 KURU, (Usul-C: V) s. 5025; KURU, s. 768.

2 BILGE/ONEN, s. 690; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 673; KURU, s. 767, 768;
MUSUL, s. 484; ATALI, (Pekcanitez Usil) s. 2063; TANRIVER, s. 648; KARSLI, s. 607;
NAMLI, s. 220; IYILIKLI, s. 248.

83 Derdestlik durumunda da kesin hiikiimdeki gibi davanm taraflarinin aym rolde olmasinin
zorunlu olmadig1 yonilindeki goriis i¢in bkz. TANRIVER, Siiha, Medeni Usul Hukukunda
Derdestlik Itirazi, Ankara, 2007, s. 41, 67, TANRIVER, s. 648, 656; KIYAK, Emre, Tiirk
Hukuk Muhakemesinde Davanin A¢ilmasimin Usul Hukukuna Iliskin Sonuclari, Ankara,
2014, s. 114.
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gerekgesiyle derdestlik nedeniyle davanmin reddine karar verilmis, karar
davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Derdest bir davadan soz edilebilmesi icin davalarin, taraflarinin,
konusunun ve dava sebebinin aynt olmasi gerekir (HMK m. 114/1-1). Ikinci
acilan ve temyiz konusu olan bu dava ile daha once erkek tarafindan acgilan
davamin taraflari aynmi olmakla birlikte davadaki sifatlari farklhidir. Bu
halde, derdestlikten soz edilemez. O halde, isin esasinin incelenmesi
gerekirken, derdest davanin mevcut oldugu gerekgesiyle davanin usulden
reddi dogru olmamustir. %

Davanin taraflari, eski davada karsilikli taraf olarak degil, bir tarafta dava
arkadasi olarak bulunmuslarsa; eski davada verilen hiikiim, bu defa o (eski)
davadaki dava arkadaslarinin birbirlerine kars1 agtiklari yeni davada kesin
hiikiim teskil etmez®. Mecburi dava arkadas1 olmasi gereken kisilerden biri
veya birka¢1 davada taraf olarak gosterilmemis ve bu husus mahkemece de
fark edilmedigi i¢in esas hakkinda hiikiim verilmis ve kesinlesmis ise; bu
hiikiim, davaya dahil edilmeyen mecburi dava arkadaslar1 (hatta) biitiin
mecburi dava arkadaslar1 igin) kesin hiikiim teskil etmez®. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 303. maddesinin 5. fikrasi ile ilgili yapilacak ilk
tespit su olmalidir: Gerek bir borgluya karsi agilan davada o borglunun,
gerekse de her bir bor¢lunun kendisine karsi agilacak davada, ilgili ortak
defiyi bizzat ileri siirmesi geregi bulunur. Ikinci tespit ise, bir borgluya
acilmis olan dava zamanasimi def’inin ileri siiriilmesiyle reddedilirse bu
durumun sadece onun lehine sonug¢ doguracagidir®’.

64Y. 2. HD. 02.05.2016, 2015/16857 E. - 2016/8882 K. - UY AP Bilisim Sistemi. Aym yonde
karar icin bkz.; “Derdest bir davadan soz edilebilmesi i¢in davalarin, taraflarin konusunun
ve dava sebebinin ayni olmasi gerekir (HMK m.114/1-1). Ikinci acilan ve temyiz konusu olan
bu dava kadin tarafindan Tiirk Medeni Kanunu'nun 166/1 maddesi geregince acilmis,
derdestlige esas alinan dava ise, erkek tarafindan acilmisair. Her iki davada taraf sifatlar
farkhdwr. O halde, derdestlikten sioz edilemez. Mahkemece isin esasimin incelenmesi
gerekirken, derdest davanin mevcut oldugu gerekcesiyle davamn usulden reddine karar
verilmesi dogru olmaywp, bozmayr gerektirmistir.” (Y. 2. HD. 13.02.2018, 2016/21183 E. -
2018/1914 K. - UY AP Biligim Sistemi)

% KURU, s. 768.

% KURU, s. 768.

67 KAPANCI, Kadir Berk, Birlikte Bor¢lulukta Bor¢lular Arast Iliskiler, 2. Tipki Basi,
Istanbul, 2015, s. 266. Kefalet sézlesmesi bakimindan asir1 ifa giigliigii nedeniyle gerek asil
bor¢lu gerekse de kefil, islem temelinin ¢okmiis oldugu iddias1 ile ortaya ¢ikabilirler. Eger
as1l bor¢lunun borcu bakimindan bir oranlama yapildiysa, bu kefalet s6zlesmesi bakimindan
dogrudan uygulanabilir degildir, verilecek mahkeme kararinin kefil acisindan kesin hiikiim

teskil etmesi de sdz konusu olmaz. Ancak kefil, ferilik 6zelligi de gozetilerek, s6z konusu
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2. Dava Konusunun Aym: Olmasi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 303. maddesinin 1. fikrasinda “...
davanmin hiikiim fikrast ile ikinci davaya ait talep sonucunun ayni olmasi
gerekir.” hikmii yer almaktadir. Bu hiikme gore, ikinci davadaki talep
sonucu, ilk davada kesinlesen hiikiim fikrasini etkileyecek ve ortadan
kaldiracak nitelikte ise, dava konusu ayn1 sayilir®. Tk davada davaci manevi
tazminat, ikinci davada ise maddi tazminat istemis ise, tazminat istekleri ayn1
olmadigindan kesin hiikiimden séz edilemez®. Konularin ayni olmasinda,

karardan kendi agacag1 uyarlama davasinda belki bir yardimci bir unsur olarak faydalanabilir.
(KAPANCI, s. 302)

68 ATALI, (Pekcanitez Usil) s. 2068; IYILIKLI, s. 315.

8 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 669; KURU, s. 764; ayn1 yonde karar icin bkz.; “...
Samsun 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2013/188 Esas, 2014/35 karar sayili dosyasinda,
davali kiraya veren savunmasinda, hamamda bulunan demirbaglar karsiligi 20.000 TL nakit
ve 32.580 TL senet diizenlendigini beyan ettigi, mahkemenin bu yonde kabuliiniin davall
kiraya veren tarafindan temyiz edilmeden kesinlestigi anlasiimistir. Bu durumda 32.580 TL
bedelli senet ile 20.000 TL nin hamamda bulunan demirbaglarin teminati olarak verildigi
kabul edilmelidir. Samsun 2. Asliye Ticaret Mahkemesi‘nin 2013/188 Esas, 2014/35 karar
sayilt dosyasinda davaci kiracimin senedin hile ile alindigi iddiasina dayanmasi,
mahkemenin de senedin 0zgiir irade sonucu verildigini kabul ederek, davanin reddine
karar verilmesi ile kesinlesen ilam, davamizdaki depozito iadesi talebi yoniinden kesin
hiikiim teskil etmez. Bu durumda kiraya verenin kira alacagi, demirbas hasari veya
eksikliginin bulunup bulunmadigi arastirilarak, depozito bedelinden mahsubu ile varsa
bakiye kisim yoniinden depozitonun iadesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesinin hatali
oldugu bu defaki yapilan inceleme sonucu anlasilmis olup, hiikmiin belirtilen nedenlerle
bozulmasi gerekmigstir.” (Y. 6. HD. 06.10.2016, 3887/5760 sayili Karar1 - UYAP Biligim
Sistemi)

“... Kesin hiikmiin ikinci kosulu olan miiddeabih, dava konusu yapilmis olan hak, yani dava
ile elde edilmek istenilen sonuctur. Onceki dava ile yeni davamin miiddeabihlerinin
(konularinin) ayni olup olmadigint anlamak i¢in hakimin, eski davada verilen kararn hiikiim
fikrast ile yeni davada ileri siiriilen talep sonucunu karsilagtirmasi gerekir. Eski ve yeni
davanin konusu olan maddi seyler fiziki bakimdan ayni olsa bile, bu seyler iizerinde talep
olunan haklar degisikse, miiddeabihler ayni degil demektir.” (Y. 10. HD. 10.10.2016,
2015/2967 E. - 2016/12278 K. - UY AP Biligim Sistemi)

“... Mahkemece, kesin hiikiim olusturduguna karar verilen Corum 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 2013/3.5 Esas, 2014/ Karar sayili dosyast incelendiginde; dava konusunun
aynmi sozlesmeden dolayi, aym taraflar arasindaki is nedeniyle; elde olmayan sebeplerle
yapilamayan iy bedelinin siozlesmeden ¢ikaridarak teklif miktarinin  diisiiriilmesi,
sozlesmenin TBK'nin 138. maddesi uyarinca uyarlanmasi, feshin ertelenmesi ve yiiklenici
tarafindan yapilan harcamalarin bilirkisi marifetiyle hesaplattirilarak édenmesine karar
verilmesi suretiyle sozlesmenin uyarlanmasi istemine iliskin olup, mahkemece kosullar
olusmayan uyarlama talebinin reddine karar verildigi, bu kararin dairemizce onandig,
karar diizeltme yoluna da gidilmek suretiyle kesinlestigi goriilmektedir. Eldeki davada
sozlesme kapsaminda yapilip Odenmeyen imalat bedeli alacagumin tahsili talep
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HMK m. 303/2 hiikmii baglaminda, sadece hiikme baglanan hususlara
bakmak ve onlar hakkinda kesin hiikmiin varligin1 kabul etmek gerekir’.
Taleplerin biri hakkinda, olumlu veya olumsuz bir karar verilmemis ve bu
hiikmiin de bu sekilde kesinlesmis olmasi durumunda; bu hiikiim, unutulmus
(hakkinda karar verilmemis) olan talep hakkinda agilan ikinci davada kesin
hiikiim teskil etmez’!. Ayrica, davanin acilmamis say1lmasina iliskin kararlar,
mahkemenin dosyadan el ¢ekmesi sonucu dogurmasi nedeniyle ustle iliskin
nihai kararlardan da olsa; sekli anlamda kesin hiikiim olustursalar bile taraflar
arasindaki uyusmazligi esastan ¢ozmedikleri i¢in, maddi anlamda kesin
hiikiim teskil etmeyecektir’?.

Rakamsallastirilamayan bir alacagi kismi dava konusu yapan davaci, sayet
yargilama sirasinda alacak muayyen hale gelmis olmasina ragmen, talebini
artirmamigsa, bakiye kismi daha sonra ek dava yolu ile ileri siirmesinin
oniinde bir engel yoktur. Bu noktada davacinin agik veya ortiilii kismi dava

edilmektedir. Bu haliyle her iki davamin sozlesme ve taraflart aymi olmakla birlikte,
davalarin konusu (talep sonucu) farkh oldugundan kesin hiikiim kosullar: olugsmamastir.
Bir alacak ayni kisiden farkli nedenlere dayanilarak istendiginde, vakialar ayni
olmadigindan kesin hiikmiin varligindan séz edilemez. Somut olayda da HMK'nin 303.
maddesinde diizenlenen anlamda, kosullart mevcut bir kesin hiikiim bulunmadigindan,
mahkemece isin esasi incelenip deliller toplandiktan sonra, sonucuna uygun bir karar
verilmesi gerekirken aksine diisiinceyle kesin hiikiim nedeniyle davanin reddi dogru olmamus,
kararin davaci yararina bozulmasi gerekmistir.” (Y. 15. HD. 31.01.2018, 2016/4325 E. -
2018/309 K. - UYAP Biligim Sistemi)
0 ATALLI, (Pekcanitez Usil) s. 2069.
T KURU, s. 765; bozma kapsam disinda kalan hususlar acisindan bkz.; “... Bir davada,
mahkemenin veya taraflarin yapmis oldugu bir usul islemi ile taraflardan biri lehine (digeri
aleyhine) dogmus ve kendisine uyulmasi zorunlu olan hak olarak tanimladigi usuli muktesep
hakkr Hukuk Muhakemeleri Usulii adli eserinin 5 nci baskisinin 4 ncii cildinde 3411 ila 3442
nci sayfalar arasinda incelemis olan sayin Prof. Dr. Baki Kuru'da yukarida deginilen i¢tihadi
birlestirme kararlarina atifla mahkemenin kararinin davacimin taleplerinden birisine
iliskin boliimiiniin Yargitay'ca bozma kararimin kapsami disinda birakilmasinin kesin
hiikiim olarak degil usule iliskin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesinde zorunluluk
bulundugunu, amlan ictihad: birlestirme kararlarinin sayin Prof. Dr. Ustiindag ile Sayin
Prof. Dr. Postacioglu tarafindan da aym sekilde yorumlandigini belirtmistir. (ayni eser
sahife 3432).” (Y. 9. HD. 20.09.2016, 21390/16175 sayil1 Karar1 - UY AP Bilisim Sistemi)
2. OZMUMCU, Seda, Davamin Acimasina Baglanan Hukuki Sonuglarin Davanin
Ac¢ilmamis Sayilmasi Halinde Degerlendirilmesi, TUHFM, C: LXX, S: 2, Y: 2012, s. 201;
aym yonde Kkarar icin bkz.; “... Hemen belirtilmelidir ki mahkemenin de kabuliinde oldugu
tizere davammn agilmamis sayima kosullarimin gerceklesmis olmasi halinde agilmamug
sayumaya iligskin kararin kesinlesmesine gerek yoktur ve derdestlikten de soz edilemez.” (Y.
1. HD. 06.06.2016, 2014/16327 E. - 2016/6880 K. - UY AP Bilisim Sistemi)
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acmis olmasinin da bir 6nemi yoktur. Her iki halde de, ilk davada verilen
karar, dava konusu edilmemis bakiye kisim igin kesin hiikiim teskil etmez"2.

Konuya belirsiz alacak davasinda yasanabilecek bir durum ile devam
etmek isteriz. Katildigimiz goriise gore’® belirsiz alacak davasi tam bir eda
davas1”® oldugu i¢in, davaci yargilama sirasinda iddianmn genisletilmesi
yasagia tabi olmamasina ragmen gecici degeri artirmadigi takdirde,
artirmadigt bu kisim i¢in ikinci bir dava acamaz. Davacinin burada
artirmadi@1 kisim i¢in ikinci bir dava agmasi ya derdestlik nedeniyle ya da
kesin hiikiim nedeniyle miimkiin degildir. Bu nedenle artirilmayan bu kismin
akibetini kesin hiikmiin kapsami ve derdestlik ¢ergevesinde degerlendirmek
gereklidir. Kesin hiikiim ve derdestlik olumsuz dava sartlar1 oldugu i¢in, bu
durumda hakimin ac¢ilmak istenen ikinci davayr usulden reddetmesi
gerekmektedir.

3. Dava Sebebinin Aym1 Olmasi

Doktrinde, dava sebebinin, davacinin talep sonucunu dayandirdigi
vakialar oldugu, buna karsilik, vakialarin dayandigi hukuki sebebin, dava
sebebi olmadig1’® belirtilmektedir. Ornek olarak, agilan bosanma davasinin
reddedilmesinden sonra ayni vakialara dayanilarak ikinci kez agilan davanin
kesin hiikiim nedeni ile reddedilecegi gosterilmektedir’’. Hatta, farkli hukuki
sebeplere istinat etmenin farkli dava sonucuna gotiirmeyecegi de
belirtilmektedir’®. Davacinin, talebini dayandirdigi vakialar olusturdugu
hayat olaymm1 mahkemeye sunmasinin yeterli oldugu ve hakimin 6devi
kapsaminda, kendisine sunulan malzemeyi kullanarak davacinin talebine
ulagsmak i¢in uygulanacak hukuk kuralim1 bulacagi ve uygulayacagi da
soylenmektedir’®. Farkli vakialara veya farkli dénemlere iliskin agilan

sonraki dava acisindan kesin hiikiim itirazinda bulunulamaz®.

3 AKIL, s. 195. Buna karsilik, kismi davanin tamamen reddine iliskin karar, ayni alacagin
kalan kesimi i¢in agilacak ek davada kesin hiikiim teskil eder. (KURU, (Usul-C: V) s. 4994)
™ SIMIL, Cemil, Belirsiz Alacak Davas:, istanbul, 2013, s. 299, 300.

> SIMIL, s. 23, 111, 299, 343.

6 ATALI, (Pekcanitez Usil) s. 2065; KURU, s. 765; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 670;
KARSLLI, s. 607; OZKAYA FERENDECI, s. 43. Bu baglamda ferdilestirme ve vakialara
dayandirma teorisi adi altinda iki teori bulunmakta olup HMK, vakialara dayandirma
teorisini benimsemistir. (OZKAYA FERENDECI, s. 48).

T ATALI, (Pekcanitez Usil) s. 2066.

B iYILIKLI, s. 317.

" OZKAYA FERENDECI, s. 44, 45. Hakim, Tiirk hukukunu resen uygular. (HMK m. 33)
8 Farkli donemlere ve farkli vakialara kars1 derdestlik itirazinda (dolayisiyla kesin hiikiim
itirazinda) bulunulamayacagina iliskin bkz. “... Derdestlik bir dava sarti olup, hakim
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Kanimizca, konuya bu kadar yiizeysel bakmamak gerekir. Burada, daha
once farkli bir hukuki sebepten dolayr reddedilen dava, aymi vakialara
(olaylara) dayali olarak farkli bir hukuki sebeple agilabilir mi? sorusunun
cevaplanmasi gerekmektedir. Doktrinde BERKIN, bu soruya olumlu cevap
vermektedir®®. Doktrinde ANSAY®, kanunumuzun vakialara dayandirma
teorisini benimsedigini belirterek miilkiyet davasinin, hibe sebebiyle iktisaba
dayanilarak agilip reddedilmesinden sonra miras sebebine dayanilarak
yeniden dava agilabilecegini diisinmektedir. Doktrinde POSTACIOGLU®®
ise dava sebebini izah ederken hukuki sebebi vakialarla birlikte ele
almaktadir. Yeni vakialarin hukuki sebepte degisiklik meydana getirmesi
durumunda dava sebebi degismektedir®. Ornek vermek gerekirse, davaci
davali esinin kendisini aldattig1 iddiasi1 ile zina hukuki sebebine dayali
bosanma davasi agmis olsun. Bilinecegi iizere, zina hukuki sebebine dayali
bosanma, hayata kast gibi 6zel bosanma sebeplerindendir. Yargilama
asamasinda, dayanilan telefon kayitlarinin ve davalinin baska kadinlarla
cekilmis samimi fotograflarinin, mahkeme dosyasinin igerisine girmesine

tarafindan resen gozetilir (HMK m. 114/1-1, 115). Derdest davadan soz edilebilmesi i¢in, 0
davanin daha once ayni veya baska bir mahkemede a¢ilmuis ve goriilmekte olmasi, gériilmekte
olan dava ile yeni davanin ayni dava olmasi, baska bir anlatimla her iki davanin taraflarinin,
konusunun ve dava sebeplerinin aymi olmast zorunludur. Bu kosullardan herhangi biri
mevcut degilse, derdest bir davamin varligindan séz edilemez. Mahkemece derdest dava
olarak kabul edilen ilk dava davali-davaci erkek tarafindan 27.08.2014 tarihinde, derdestlik
sebebiyle reddine karar verilen erkegin birlesen davasi ise 06.01.2015 tarihinde agilmistir.
Davali-davaci erkegin birlesen davasi ile derdestlige esas alinan davanmin taraflart ve
konulart ayni olmakla beraber dava tarihi itibariyle donemlerinin farkli oldugu, dayanilan
vakialarin ayni olmadig1 anlasiimakla derdest bir davanin varligindan soz edilemez. Bu
sebeple derdestlik kosullarinin gerceklesmedigi nazara alinarak isin esasmnin incelenmesi
gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi dogru goriilmemistir.” (Y. 2. HD. 22.03.2016,
2015/18097 E. - 2016/5604 K. - UY AP Bilisim Sistemi)
8. BERKIN, s. 176.
82 ANSAY, Sabri Sakir, Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara, 1960, s. 366.
8 POSTACIOGLU, ilhan E., Davanin ve Kaziyei Muhkemenin Unsuru Olarak Hukuki
Sebep, Makaleler ve Karar Incelemeleri, Istanbul, 2011, s. 85. Davanin mahiyetini sadece
olaylar olay olarak degil fakat bu olaylarin niteligi yani dahil oldugu hukuki kalip bagka bir
deyisle hukuki sebep tayin etmektedir. (POSTACIOGLU, s. 85)
8 POSTACIOGLU, s. 90. Kesin hitkmiin unsuru olarak hukuki sebebin kabul edilmesi
kuraliin ikinci cephesine gegersek; birinci davada agikga veya zimnen ileri siiriilen hukuki
sebep disinda ayni1 olaylara uygulanabilir bulunan baska hukuki sebepler varsa bunlarin ayri
bir davaya temel yapilmasina engel yoktur. (POSTACIOGLU, s. 90)
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ragmen zina fiilinin ispatinin zor olmasindan ve davacinin bu iddiasini
ispatlayamamasindan dolay1 bosanma davasi reddedilmistir®.

8 « .. mahkemece taraflarin zina (TMK m.161) nedeniyle bosanmalarina karar verilmistir.

Zina olayinin mevcut sayilabilmesi icin en onemli kosul, ""cinsel iliskinin'' varliginin kesin
veya giiclii karineyle kanitlanmis olmasidwr. Davali kadinin bir baska erkekle cinsel iliskiye
girdigi kesin veya giiclii karineyle kanitlanmis degildir. Davali kadinin bir baska erkekle
telefonda konustugu anlagilmakla beraber, evlilik sirasinda, bir baska erkekle cinsel
birlesmenin gerceklestigi dosya kapsami ve tanik beyanlarindan anlasilamamaktadir. Bu
nedenle davali kadinin bu davramislar zina degil, "giiven sarsict davranis" niteliginde
olup; Tiirk Medeni Kanununun 166/1-2. maddesi geregince bosanmayr gerektiren kusurlu
davramigtir. Bu durumda, zina hukuki sebebine dayanilarak acilmis bosanma davasinin
reddi gerekirken, yazili gerekce ile kabulii dogru bulunmamistir.” (Y. 2. HD. 20.06.2017,
2016/1282 E. - 2017/7819 K. - UY AP Biligim Sistemi)

“... Davact kadin tarafindan zina (TMK m. 161) hukuki sebebine dayanilarak
bosanma isteminde bulunulmus, mahkemece taraflarin zina nedeniyle bosanmalarina karar
verilmistir. Zina olayimin mevcut sayiabilmesi igcin en énemli kosul, "cinsel iliskinin"
varliginin kesin veya gii¢lii karineyle kanitlanmis olmasidir. Davali erkegin bir baska kadinla
cinsel iliskiye girdigi kesin veya giiclii karineyle kanitlanmis degildir. Mahkemenin de
kabuliinde oldugu tizere davali erkegin baska bir kadinla evden ¢ikarken ve sokakta yiiriirken
goriildiigii anlasilmakla beraber, eviilik sirasinda, bir baska kadinla cinsel birlegsmenin
gerceklestigi dosya kapsami ve tanik beyanlarindan anlasilamamaktadir. Bu nedenle daval
erkegin bu davraniglari zina degil, ""giiven sarsict davranis" niteliginde olup; Tiirk Medeni
Kanununun 166/1-2. maddesi geregince bosanmay gerektiren kusurlu davramistir. Bu
durumda, zina hukuki sebebine dayanilarak acilmis bosanma davasinin reddi gerekirken,
yazih gerekge ile kabulii dogru bulunmamig ve bozmayr gerektirmistir.” (Y. 2. HD.
09.04.2018, 2016/15989 E. , 2018/4730 K. - UYAP Bilisim Sistemi)
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Bu reddedilen 6zel sebebe dayali bosanma davasindan sonra, davaci es,
dava dosyasinda bulunan bilgi, belgelere ve daha 6nce sundugu fotograflara
dayanarak genel sebepler igerisinde yer alan giliven sarsici davranis hukuki
sebebine dayali, evliligin temelinden sarsilmasi sebebi ile bosanma davasi
acmasinda kesin hiikiim itirazi ile karsilasmasi, hukuk mantig1 ile
bagdagmamaktadir. Zira, ilk dava reddedilmeden davaci es, evliligin
temelinden sarsilmasi sebebi ile bosanma davasi a¢gmasinda derdestlik
itirazina bile takilmadig halde®®, davasmin reddedilmesinden sonra neden
kesin hiikiim itirazina takilsm ki?%’

8 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, hukuki sebeplerin degismesi durumunda derdestlik itirazin
reddetmekle birlikte bu hukuki sebepleri, vakia olarak da algilamaktadir. “... - Derdestlik
bir dava sarti olup, hakim tarafindan resen gozetilir (HMK md. 114/1-1. 115). Derdest
davadan soz edilebilmesi i¢in; her iki davanin taraflarinin, konusunun ve dava sebeplerinin
ayni olmasi zorunludur. Bu kosullardan herhangi biri mevcut degilse, derdest bir davanin
varligindan séz edilemez. Mahkemece derdest dava olarak kabul edilen kocanin 19.7.2012
tarihinde a¢nigr karsi davasinda "kadimin ailesinin evlilik birligine miidahalesi"
birlestirilen davasinda ise 'sadakat yiikiimliiliigiine aykirt davranis” sebebine dayall
olarak bosanma talep edilmistir. Koca tarafindan acilan karst dava ile birlestirilmesine
karar verilen davalarda ileri siiviilen vakaalar farkhdir. Bu sebeple derdestlik kosullarinin
gerceklesmedigi nazara alinarak kocanin birlestirilen boganma davasinin esasi hakkinda da
bir karar verilmesi gerekirken, kocanin birlestirilen bosanma davasinmin yazili sekilde reddi
dogru olmamstir.” (Y. 2. HD. 24.02.2015, 2014/11121 E. - 2015/2605 K. - UYAP Bilisim
Sistemi)
“... Mahkemece davaci-kars1 davali erkegin davasi kabul edilmis; davali-karsi davaci
kadimin Tiirk Medeni Kanunun 166/1 ve 166/son maddelerine dayali agmis oldugu karsi
bosanma davast ise, ayni sebebe dayali davanin daha onceden davaci-karsi davali erkek
tarafindan agilmis oldugu ve kadimin aymi sebebe dayali dava a¢makta hukuki yarari
bulunmadigi gerekgesiyle (HMK m. 114/1-h-1) usulden reddedilmistir. Ayni davanin, ayni
sebebe dayall olarak, ayni taraflar arasinda goriilmekte olmasi halinde derdestlikten séz
edilir. Somut olayda davaci-karsi davali erkegin actigi bosanma davasina karsilik olarak
davali-karst davaci kadin tarafinda da Tiirk Medeni Kanunun 166/1 ve 166/son maddelerine
dayali bosanma davasi agilmigtir. Bu halde her iki davanin taraflart ayni olmakla birlikte
davadaki sifatlari ve dayanilan hukuki sebepler farkli olup, derdestlikten ve dava acmakta
hukuki yarar bulunmadigindan sz edilemez. Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114/1-(h)-
(1) maddesi kosullar:t gerceklesmemistir. Mahkemece igin esasina gegilerek taraflara
delillerini sunmalar icin siire verilmesi, sunuldugu takdirde toplanilmasi ve hasil olacak
sonuca gorve karar vermek gerekirken, yazili sekilde davali-karsi davacinin davasinin
usulden reddine karar verilmesi dogru olmayp bozmayr gerektirmistir.” (Y. 2. HD.
20.01.2016, 2015/23566 E. - 2016/1282 K. - UY AP Bilisim Sistemi)
87 Farkh olay icin aym sonuca varan fikir icin bkz. MERIC, Nedim, Tiirk Hukukunda
Maddi Anlamda Kesin Hiikmiin Objektif Sinirlari, MIHDER, 2007/2, S: 7, s. 398.
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Ayrica, Yargitay 2. Hukuk Dairesi, hakli olarak boganma davasina konu
olan hukuki sebebin veya sebeplerin mahkeme tarafindan hiikiim fikrasinda
acikca gosterilmemesini bozma konusu yapmaktadir®,

Bunun gerekcesi ise kamimzca, kesin hiikmiin etkisinin simirlarim
cizebilmek i¢indir.

Doktrinde USTUNDAG® tarafindan ise, “Yalniz vakialarin dermeyan
icin tesbit edilmis olan usul kesitinden once dogmus olupta, ilk davada ileri
stirtilmemis olan bazi dava vakialart bu davadaki dava sebebinden farkli bir
dava sebebini insaa kifi geliyorlarsa, bu farkli dava sebebine dayanarak
ayni neticei talebin hiikiim altina alinmasina ne kesin hiikiim ne de
priklusionswirkung® engel teskil edebilir. Bu farkli diva sebebinin ilk dava
yiirtirken ¢esitli yollarla usule ithali imkaninin bulunmasi dahi bu vakialarin
sukutuna sebebiyet veremez. Bunlar yine de ikinci bir davada
kullanmilabilirler. Zira burada, ilk davada dermeyan edilen neticei talebin
insast igin davaci tarafindan ileri siiriilmiis bulunulan vakialarin tiimii
(davanin sebebi) degistirilerek yerine yenileri konmakta ve simdi bu vakialar
karsisinda aymi neticei talebin hiikiim altina alinmasi istenmektedir.”
seklinde goriis bildirilmektedir. Ancak, bu goriis, sorumuzun ¢odziimiine
kismen 151k tutsa da sorumuza tam olarak ¢6ziim bulamamaktadir.

Davaci tarafindan geg¢imsizlige dayali evlilik birliginin temelinden
sarsilmast hukuki sebebine dayali dava acilmigsa, asagida yer verilen
Yargitay 2. Hukuk Dairesi kararlarinda kabul edildigi lizere, dnceki davanin
hukuki sebebinin kusur incelemesi yoniinden en asgari diizeyde goriilecek

8 « . Daval-davact kadin, karsi davasila zina (TMK m.161) ve evlilik birliginin

sarsiimast (TMK m.166/1) hukuksal sebeplerine dayali olarak bosanma talep etmis,
mahkemece kisa kararda ve gerekceli kararin hiikiim fikrasinda hangi kanun maddesine
dayanarak bosanma hiikmii kuruldugu belirtilmeksizin “’asi dava ile birlesen davanin
kabulii ile taraflarin bosanmalarmma” karar verildigi halde, gerekceli kararin hiikiim
kisminda; her iki davamin da evlilik birliginin sarsilmasi sebebiyle (TMK m.166/1) kabul
edildigi belirtilmistir, ancak kadinin birlesen davastmin zina (TMK m.161) ve evlilik
birliginin sarsilmasi (TMK m.166/1) hukuki sebeplerine dayandig1 dikkate alindiginda,
kisa kararda hangi hukuki sebebe dayanilarak bosanma karar: verildigi belirtilmeyerek
ayrica velayeti davali-davaci anneye birakilan ortak ¢ocuk ile baba arasinda kisa karar da
kisisel iliski kurulmadigi halde, gerekgeli kararin hiikiim kisminda kisisel iliski kurularak kisa
karar ile gerekceli karar arasinda celiskilere sebebiyet verilmistir.” (Y. 2. HD. 19.12.2017,
2016/19113 E. - 2017/14825 K. - UY AP Bilisim Sistemi)

8 USTUNDAG, Saim, /ddia ve Miidafaanin Degistirilmesi Yasagi, istanbul, 1967, s. 133.
% USTUNDAG, s. 130. Yazar, bu kavrami karsilamak icin “sukut tesiri” kavramini
kullanmis olup bu kavramin miistakil ve kesin hilkkmiin yaninda yer alan, onu tamamlayan ve
bdylece ayn1 gayeye hizmet eden bir prensibin sonucu oldugu goriisiine varmustir.
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bosanma sebebi olmasi nedeni ile artik ikinci dava agilamamasi diisiincesi
dogrudur®.

“Davact tarafindan, ayni maddi vakialara dayanilarak 27.07.2009
tarihinde agilan bosanma davasi reddedilmis, karar Yargitay denetiminden
gecerek 2.3.2012 tarihinde kesinlegsmistir. Bu hiikiim, dava tarihine kadar
iddia edilen olaylar bakimindan "davalidan kaynaklanan bir gecimsizligin
bulunmadig1” yoniinde kesin hiikiim tegkil eder. Sozii edilen dava
tarihinden sonra da yeni bir olayin varligi ispat edilememistir. Bu durumda
davanin reddi gerekirken yetersiz gerekce ile kabulii dogru bulunmamistir.

“... 2- Davaci kadin; hayata kast, pek kotii muamele ve onur kirici
davranmis (TMK m. 162) hukuki sebeplerine dayali olarak bosanma davast
acmustir. Tiirk Medeni Kanununun 166/1. maddesinde diizenlenen evlilik
birliginin sarsilmas: hukuki sebebine dayali bosanma istegi olmadig: gibi,
usuliine uygun sekilde yapilmis bir i1slah da bulunmamaktadir. Mahkemece
delillerin bu c¢ercevede degerlendirilmesi ve sonucu uyarinca hiikiim
kurulmas: gerekirken, yazili sekilde Tiirk Medeni Kanununun 166/1. maddesi
uyarmca bosanmalarina karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozmayi
gerektirmistir. "%

“... davaci-karsi davali kadvun davasi miinhasiran Tiirk Medeni
Kanunu’nun 166/1. maddesinde yazili evlilik birliginin sarsilmasi, genel
bosanma sebebine dayanarak ikame edilmistir. Hal boyleyken mahkemece,
usuliince yapilmus bir 1slah iglemi de olmaksizin, davaci-karsi davali kadinin
davasimin aslhinda Tiirk Medeni Kanunu'nun 162. maddesinde yazili ézel
bosanma sebebi olan hayata kast, pek kotii veya onur kirict davranig
nedeninden kaynaklandigi nitelendirmesi yapilarak, bu sebeple davanin
kabulii yoluna gidilmesi usul ve yasaya aykinidwr. Zira hikim, taraflarin
talep sonuclaryla baghdir; ondan fazlasina veya baska bir seye karar
veremez. Duruma gore, talep sonucundan daha azina karar verebilir (HMK
m. 26). Ac¢iklanan nedenlerle, davaci-karst davali kadimin talebi dikkate
alinarak kadimin davasuin Tiirk Medeni Kanunu’'nun 166/1. maddesi

% Ornegin, gegimsizlik sebebine dayanilarak agilan bosanma davasmin reddedilmesinden
sonra ayn1 vakialar hayata kast ve pek fena muamele olarak nitelendirilmek suretiyle agilacak
yeni bir bosanma davasinda kesin hiikiim itirazi ile karsilasabilir. (BILGE/ONEN, s. 695).
Yazarlar, bu sonuca nasil ulastiklar1 konusunda bir gerekce bildirmemektedirler. Kanimizca,
ilk davada kusur incelemesi yoniinden en asgari kusuru kanitlayamayan davacinin, kusur
incelemesi yoniinden daha fazla kusura ihtiyag duyan agacagi ikinci davasi evleviyetle kesin
hiiktim itirazi ile karsilagsmalidir.
%2y, 2. HD. 07.10.2013, 15904/23089 sayil1 Karar1 - UY AP Biligsim Sistemi.
%Y. 2. HD. 14.06.2016, 2015/19006 E. - 2016/11655 K. - UY AP Bilisim Sistemi.
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kapsaminda degerlendirilerek sonucu wuyarinca bir karar verilmesi
gerektiginden kararin bozulmasi gerekmistir. %

Goriilecegi lizere, Yargitay 2. Hukuk Dairesi tarafindan, taleple baglilik
ilkesi, hakimin hukuki sebeple bagli olmama ilkesine karsi tistiin tutulmustur.
O zaman, davasi reddedilen davacinin farkli bir hukuki sebeple actig1 dava
acgisindan (Ornegin, en garantili yol olarak evlilik birliginin temelinden
sarsilmast nedeni ile bosanma davasi acgilmasi durumunda) 6nceki davanin
kesin hiikiim teskil etmemesi gerekir. Zira, daha 6nceki bosanma davasinda
dayanilan hukuki sebeplerin kusur etkisi, sonraki acilan davanin kusur
etkisinden yiiksektir. Bagka bir ifadeyle, davasint TMK m. 161 zina hukuki
sebebine dayandiran davacinin davasi reddedilirse (hak diisiiriicii siirenin
gecirilmesi sebebi ile de olabilir) davact bu hiikmiin kesinlesmesi ile bagka
bir hukuki sebeple 6zellikle genel sebeplere dayali bir bosanma davasi
acabilir. Genel sebeplere dayali bosanma davalarinda af veya eve don ihtar1
yoksa herhangi bir zamanasimi siiresine bagli olmaksizin bosanma davasi
acilabilir. Nasil ki, zina hukuki sebebine dayali davanin goriilmesi sirasinda,
genel sebebe dayali davanin agilmasi durumunda derdestlik itirazinda
bulunulamiyorsa® zina hukuki sebebine dayali davanin red hiikmiiniin
kesinlesmesinden sonra genel sebeplere dayali davanin agilmasi durumunda
kesin hiikiim itirazinda bulunulamamasi gerekir.

Ayrica, davact davasii, O6zel bosanma sebeplerinin yaninda genel
sebeplere dayandirarak terditli olarak da acabilir®®. Davacinin, ilk davasini

%Y, 2. HD. 24.05.2016, 2015/17596 E. - 2016/10197 K. - UYAP Bilisim Sistemi.

% Agiklamalar igin bkz. dn. 86’daki degerlendirmeler ve Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin
kararlar.

% "Dava; zina, olmazsa haysiyetsiz hayat siirme, bu da kabul edilmedigi takdirde evlilik
birliginin temelinden sarsilmasi sebebiyle bosanma talebine iliskindir. Zina ve haysiyetsiz
hayat siirme fiilleri 6zel bosanma sebebi yaninda genel bosanma (TMK md. 166/1) sebebi de
olusturur. Béyle bir durum karsisinda kalan es dilerse bu ézel sebeplerin yaninda genel
sebebe, dilerse birine veya birkagina birlikte dayanarak bosanma talep edebilir. Davaci
oncelikle zina sebebine dayanarak bosanma davast acmis oldugundan, doguracaklar
hukuki sonuclarin farkli oldugu da gozetilerek, éncelikle zina bosanma sebeplerinin
bulunup bulunmadig: belirlenmeli, dzel sebep varsa, bu sebebe dayanilarak ozel bosanma
sebeplerinin gerceklesmemesi veya ozel sebebe dayali dava hakkimin diismiis olmast
halinde, deliller genel bosanma sebebi (TMK md. 166/1-2) cercevesinde degerlendirilerek
sonucuna gore karar verilmelidir. Toplanan deliller oncelikle 6zel bosanma sebepleri
bakimindan degerlendirilip, sonucu uyarinca karar verilmesi gerekirken, bu husus
gozetilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmast dogru bulunmamugtir.” (Y. 2. HD. 18.02.2014,
2013/13843 E. - 2014/3106 K. - UYAP Bilisim Sistemi)
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terditli olarak®” agmamasi (ve bu agilan davanmn reddedilip kesinlesmesi)
lizerine, sonrasinda actig1 genel sebeplere dayali ikinci davasinda kesin
hiikiim itirazi ile karsilagmasi anlamsiz olacaktir.

Yargitay 16. Hukuk Dairesi’nin asagida yer alan karar1® diisiincemizi de
desteklemektedir.

“Kadastro sonucu, Altinpinar Beldesi ¢alisma alaninda bulunan ... ada 46
parsel sayitli 955,46 metrekare yiizol¢iimiindeki tasinmaz kazandirict
zamanasimi zilyetligi nedeniyle E.. D.. adina tespit hiikmen tapuya tescil
edilmistir. Davact F.. A.., tapu kaydina miras yoluyla gelen hakka ve
paylasima dayanarak tapu iptal ve tescil istemiyle dava agmistir. Yargilama
sirasinda C..H..A.. vasisi, tapu kaydina ve paylasima dayanarak ¢ekismeli
tasinmazin 216 metrekare yiizolciimiindeki boliimiiniin tapu kaydinin iptal
edilerek C..H.. A.. adina tescili istemiyle davaya katilmistir. Mahkemece
vapilan yargilama sonunda davact F.. A..''n davasimin kabuliine, katilan
davacimin davasuin reddine, ¢ekismeli tasinmazin davali adina olan tapu
kaydimin iptali ile davaci adina tapuya tesciline karar verilmis, hiikiim,
katilan davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Mahkemece, miidahil davact tarafindan daha evvel Kadastro
Mahkemesinde ayni tasinmaz hakkinda agilan davanin esastan reddedildigi
ve bu kararmmin davayr sona erdiren kesin hiikiim niteliginde oldugu kabul
edilerek miidahil davacimin davasinin reddine karar verilmistir. Kesin
hiikmiin varligindan séz edebilmek icin iki davanin taraflarinin, konusunun

% « .. Mahkemece, kararin aym hukuki nedenlere ve vakialara dayali oldugu, taraflarimn

ve konusunun ayni oldugu, dolayisiyla kesin hiikiim olustugu gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmis ise de bu tiir davalarda tapu iptali ve tescil talebi yoniinden yiikleniciden
temlik alinan kisisel hakka dayali olarak agilan tescil isteginin kabulii igin yiiklenicinin veya
onun halefi olan davacinin arsa payt karsilig insaat sézlesmesine gore binayir sézlesmeye,
amacina, fen ve sanat kurallarina uygun imal ederek arsa sahibine teslim etmesi halinde
sahsi hak kazanilmig olacagindan onceki kararin kesin hiikiim tegkil ettiginden soz edilemez.
Baska bir anlatimla, arsa payr karsiig1 insaat yapim sozlesmesi nedeniyle yiiklenicinin
temlikine dayali olarak acilan davalarda yapilan insaatlar devamlilik gosterdiginden ve
her an ingsaatin fiziki oraminda degisiklik olabileceginden bu konuda acilmis iki ayri
davada onceki dava sonraki dava icin kesin hiikiim olusturmaz,.

Kaldi ki, igbu dosyada tapu iptali ve tescil talebi kabul edilmedigi takdirde Mugla 2. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2009/655 Esas, 2013/33 Karar sayili dosyasindan farkh olarak
bedel talebi bulunmakta olup bu hususta 6100 sayiih HMK'nin 111. maddesi geregince
davacimin talebindeki swraya uygun sekilde inceleme yapwp karar vermesi gerekirken,
davacwn terditli talebi hakkinda HMK 167. maddesi geregince tefrik karari verilmesi dogru
degildir.” (Y. 14. HD. 05.10.2016, 5739/7821 sayil1 Karar1 - UY AP Bilisim Sistemi)

%Y. 16. HD. 22.01.2014, 2013/14157 E. - 2014/57 K. - UYAP Bilisim Sistemi.
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ve sebebinin ayni olmasi gerekir. Torul Kadastro Mahkemesi'nin 2001/49
Esas ve 2010/200 Karar sayili dosyasi ile birlesen 2001/56 Esas sayil
dosyasinda davaci olan C..H.. A.., "irsen intikal ve kazandirici zamanasimi
zilyetligi" hukuki sebebine; eldeki davada ise "tapu kaydina" dayanmistir.
Davaci, her iki davada farkli hukuki sebebe dayandigina ve énceki davada
tapu kaydi tartisimamis olduguna gore kesin hiikmiin varligindan soz
edilemez. Mahkemece, hatali degerlendirme sonucu kesin hiikmiin
varligindan soz edilerek yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir. Eldeki
davada, miidahil davacimin dayandigi tapu kaydi ile davacimin dayandigi
tapu kaydimin aym kok tapudan ifrazen gelen tapu kayitlar: oldugu
anlasilmaktadir. Hal boyle olunca mahkemece dogru sonuca ulasilabilmesi
icin, ortada kesin hiikiim bulunmadig1 dikkate alinarak taraflarin
dayandiklar: tapu kayitlarimin ifraz haritalarimin bulunup bulunmadig,
miidahil davacimin tutundugu tapu kaydimin kadastro sirasinda revizyon
gortip  gormedigi  arastirdmali, taraflarin  iddia ve savunmalar
dogrultusunda deliller toplanip isin esasina girilerek sonucuna gére bir karar
verilmelidir. Miidahil davacimin temyiz itirazlart agiklanan nedenlerle
verinde goriildiigiinden kabulii ile hiikmiin BOZULMASINA,”

Ancak doktrinde bagka bir konu sebebi ile yazilan bir makalenin bir
dipnotunda yabanc1 doktrindeki bir goriise su sekilde yer verilmistir.

“Yazar, davacinin hukuki sebebi belirleme yetkisine sahip olmasinin kesin
hiikmiin etkisinin de suirli olmast sonucunu doguracagini belirtmektedir.
Yazara gore, uygulanacak hukuki sebebi belirleme yetkisi davaciya
bwrakilacak olursa, bu durum ayni olaya iliskin siirekli yeni davalarin
agimasi kapisini agacaktir. Karayollarinda yaralanan bir sahis, sézlesmeye
aykirtik nedeniyle actigi dava reddedilirse, kusura dayanan haksiz fiil
hiikiimlerine gore yeni bir dava a¢acak; o da reddedilirse Karayollari Trafik
Kanununa gére tekrar dava agabilecektir. Davali da agilan her yeni davada
kendini tekrar tekrar miidafaa etmek zorunda kalacaktir. Yazara gore bu
hukuk politikasi acisindan asla arzu edilmeyen bir sonuctur.”

Burada yapilmasi gereken, evrensel hukuk kurallarindan olan diiriistliik
kuralindan yola ¢ikilarak sonuca gidilmesidir. TMK m. 2 ve HMK m. 29
hiikiimleri ile davacinin diriistlik kuralina aykir1 acilmis davalar
reddedilebilir. Ancak, burada her zamanki gibi taraflarin menfaat dengeleri
gozetilmelidir. Ornegin, davaci ayn1 olaya iliskin ilk 6nce zinaya dayali onun

% GEORGIADES, Apostolos, Die Anspruchskonkurenz im Zivilrecht und
Zivilprozessrecht, Miinchen, 1968, s. 269-270; Naklen: BUZ, Vedat, Ayni Sahsin Farkl
Hukuki Sebeplerle Sorumlulugu: TBK. m. 60 Uzerine Diisiinceler, BATIDER, C: XXIX, S:
2,Y: 2013, s. 53 dn. 102.
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reddedilmesi ve kesinlesmesi ilizerine sonra haysiyetsizlige dayali onun da
reddedilmesi ve kesinlesmesi {izerine sadakatsizlige dayali bosanma davasi
acmasi1 lizerine, her somut olaya gore degismekle birlikte burada kesin
hikkiimden ziyade diiriistliik kurali sonradan agilan davalarin reddini
saglamalidir'®. Bireysel hak ve dzgiirliiklerin 6nde tutuldugu 5271 sayih
CMK’da bile m. 149/2 hiikkmii ile “Sorusturma evresinde, ifade almada en
¢ok ti¢ avukat hazir bulunabilir.” diizenlemesi getirilerek sanigin kotiiniyetli
olarak 20-30 avukattan faydalanarak sorusturma asamasini sekteye
ugratmasinin oniine geg¢ilmesi hedeflenmistir.

Bu baglamda da 6rnek olarak; kadinin ev isleri, esi ve ¢ocuklari ile hig
ilgilenmemesine dayanilarak onur kirici davranis sebebi ile agilan bosanma
davasinin hakli olarak reddi ve bu kararin da kesinlesmesi durumunda davaci
kocanin evlilik birliginin temelinden sarsilmasi sebebi ile dava agmasi veya
eslerden birinin baska birisi ile ¢cok sayida telefon konugsmasi yapmasina
dayanilarak sadakatsizlik sebebi ile acilan bosanma davasinin reddi ve bu
kararin da kesinlesmesi durumunda davacinin yeniden dava acarak ¢ok sayida
telefon konusmasi yapmasina dayanilarak giiven sarsici davranis sebebi ile
bosanma davasi agmasi miimkiin goriilmelidir.

D. Kesin Hiikmiin Etkisi

Kesin hiikiim eger yalnizca taraflar arasinda ileri siirtilebilecek bir durumu
tespit ediyorsa (yani liclincli kisileri kapsamiyorsa) kesin hiikmiin nisbi
etkisil®; buna karsilik kesin hiikiim herkese kars1 ileri siiriilebiliyorsa (ayn1
nitelikteki uyusmazliklara dogrudan uygulanabiliyorsa) kesin hiikmiin
mutlak etkisinden séz edilir!®?. Bir dava sart1 eksikliginden reddedilen dava,

10 Hukuki sebepleri dogru olarak mahkemeye sunmak, genis anlamda dogruyu sdyleme
yiikiimliiliigii kapsaminda taraflara yiiklenmis bir yiikiimliiliikk olarak kabul edilmelidir.
Ancak, burada dogru bildirmekten kasit; ilgili tarafin kendi hukuki bilgisi gercevesinde
uygulanmast gerektigi kanisini tasidigi hukuk kuralina da dayanmasi; uygulanmasinin
miimkiin olmadigini agik¢a bildigi hukuk kuralina dayanmamasidir. Onemle belirtilmelidir
ki, mahkemenin taraflarin ileri siirdiigii hukuk kuralindan farkli bir hukuk kuralim
uygulamasi halinde, dogruyu sdyleme yiikiimliiliigiintin ihlal edildigi sonucuna varilamaz.
Bunun i¢in, tarafin bilingli olarak yanlig bir hukuk kurali ileri siirdiigliniin tespiti gerekir.
Ancak, kabul etmek gerekir ki, bilingli olarak yanlis hukuk kuralinin ileri siiriildiigiiniin
tespiti giicliik arz eder. (KURT KONCA, Nesibe, Medeni Usiil Hukukunda Taraflarin
Dogruyu Séyleme Yiikiimliiliigii, Ankara, 2016, s. 232)
101 3)ZKAYA FERENDECI, s. 40.
102 ARAS, s. 153; 0ZKAYA FERENDECI, s. 40, 41.
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daha sonra bu sart saglanarak (taraflari, konusu ve sebebi ayni kalarak)
yeniden ag1lmissa, kesin hiikiim itiraz1 s6z konusu olmaz*,

Davanin kesin hiikiimle sonu¢lanmasindan sonra olusan vakialar kesin
hiikiimden etkilenmez!®*. Davalinin hitkmiin, kesin hiikiim halini almasindan
sonra davacinin hakli oldugunu ikrar etmis olmasi, bu kesin hiikkme etki
etmez'®. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi kesin hiikiim ayn1 zamanda kesin
delil*® teskil eder. Kesin hiikkmiin zaman itibari ile etkisi tartismali’®” olmakla

108 ATALLI, (Pekcamitez Usil) s. 2073.

104 ATALLI, (Pekcamtez Usil) s. 2072; KURU, s. 771; aym yonde Kkarar i¢in bkz.; “Davaci
vekili, davali gsirket ortagi olan miivekkilinin davali sirketi temsil etmek iizere
yetkilendirildigini, ancak miivekkilinin katilmadigr 30.06.2011 tarihli genel kurulda alinan
kararla sirket miidiirliigiinden azledildigini, bunun tizerine miivekkilinin ortakliktan ¢ikmaya
izin ile ayrilma payi ve kar pay taleplerini iceren Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesi'nde
2011/499 Esas sayili davayr actigini, mahkemece ortakliktan ¢ikmaya izin verilip 2009,
2010 ve 2011 yili 7. ayrnin 25'ine kadar olan déneme iliskin kar paylarinin édenmesine
karar verildigini ileri siirerek 2011 yilindan bakiye ve 2012-2013 yiuhi kar pay
alacaklarindan simdilik 20.000,00 TL 'nin davalidan tahsilini talep ve dava etmigtir.
Davali vekili, davact tarafindan agilan ortakliktan ¢ikmaya izin ve kar payi ile ayrilma
payina iliskin Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesi'nce verilen kararin taraf vekillerince
temyiz edilmeksizin 11.03.2014 tarihinde kesinlestigini, bu davada davacinin 1slahla dava
tarihinden sonrasina iligkin talepte bulundugunu, ancak mahkeme tarafindan dava tarihi
olan 25.07.2011 tarihinden sonraya iligkin kar payt alacag talebinin reddedildigini, bu
kararin kesin hiikiim olusturdugunu savunarak davamn reddini istemigtir.

Mahkemece, davanin reddine dair verilen karar, davaci vekilinin temyiz istemi iizerine
Dairemizce bozulmustur.

Bu kez davali vekili karar diizeltme isteminde bulunmustur.

Yargitay ilaminda benimsenen gerektirici sebeplere gore, davali vekilinin HUMK 'nin 440.
maddesinde sayilan hallerden hicbirini ihtiva etmeyen karar diizeltme isteginin reddi
gerekir.” (Y. 11. HD. 14.06.2016, 2015/12503 E. - 2016/6562 K. - UY AP Biligim Sistemi)
105 BERKI, Sakir, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Ankara, 1959, s. 95.

196 Yargitay bazi kararlarinda kanunda yeri bulunmayan kesin hiikiimle baglant1 saglamak
amaciyla kuvvetli delil kavramini da kullanmaktadir. “... Ankara 7. Tiiketici Mahkemesi'nde
goriilen davada hiikme esas aliman bilirkisi raporunda gizli ayiplarin 2 kalem olarak
11.000,00 TL hesaplandigr, mahkemece gizli ayiplarin bedeline iliskin olarak bu miktara
hiikmedilen karar Yargitay 13. Hukuk Dairesince onanarak ve karar diizeltme talebi
reddedilerek kesinlegmistir. Bu dava dosyasinin taraflari farkli olmasi nedeniyle kesin hiikiim
teskil etmese de aymt yer ile ilgili davall yiiklenicinin gerceklestirdigi imaldtlardaki gizli
ayiplarin belirlendigi ve davact is sahibinden tahsiline karar verilmesi kuvvetli delil teskil
ettiginden eldeki dava da gizli ayplarm bedelinin 11.000,00 TL olarak kabul edilerek
davanin kismen kabuliine karar verilmesi gerekirken fazla bedele hiikmedilmesi hatalidir.”
(Y. 15. HD. 26.09.2016, 2034/4028 say1l1 Karar1 - UY AP Bilisim Sistemi)

107 By konuda genis agiklama bkz. YASAN, Candan, Kesin Hiikmiin Zaman Itibariyle
Etkisi, DEUHFD, C: 11, Ozel Say1 (Prof. Dr. Bilge UMAR’a Armagan), Y: 2009, s. 651-
686.
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birlikte doktrindeki bir goriise gore'® ise, kesin hiikiim zaman olarak

sadece karara baglandig1 tarihe kadar davada ileri stiriilen vakialar hakkinda
gecerlidir. Bu baglamda, Yargitay'®, devam eden eylemler bakimindan
mahkemece Onceki davada verilen kararin kesin hiikiim teskil etmedigi
yoniinde karar vermektedir.

Kesin hiikiim itiraz1'*°, HMK m. 114/1-i) hiikkmii geregi, olumsuz dava
sartidir't,

108 KURU, (Usul-C: V) s. 5011; ATALLI, (Pekcanitez Usil) s. 2073.
109« . Maznidag Asliye Hukuk Mahkemesinin 2010/5 Esas, 2012/4 Karar sayili dosyasindan,
dava konusu tasinmazin 19.415 m?'lik kismina davalr idare tarafindan yol yapmak suretiyle
el atildigi ve el atilan kismin halen yol olarak kullamldigi anlasilmakla davali idarenin el
atma eyleminin devam ettigi ve fiili el atma eylemi devam ettigi siirece dava konusu
tasinmazin maliklerinin tazminat talep etme hakki oldugundan mahkemece verilen onceki
karar kesin hiikiim tegkil etmez.” (Y. 5. HD. 24.10.2016, 7306/14585 sayil1 Karar1 - UY AP
Bilisim Sistemi)
“... Somut olayin a¢iklanan ilkeler ¢ercevesinde degerlendirilmesine gelince; mahkemece
Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 17.01.2013 giin ve 2009/6.5 E., 2013/.3 K. sayili
dosyasimin eldeki dava agisindan kesin hiikiim olusturdugu kabul edilmigtir. Ne var Ki her
iki davanin konusu, arsa payt karsihig1 insaat sozlesmesi olup, arsa payr karsihig insaat
sozlesmesine dayali olarak acilan davalarda insaatin devamhilik gdstermesi ve insaat
seviyesinin siirekli degisebilecegi dikkate alindiginda onceki tarihli davanin konusu ile
sonraki davanin konusunda ayniyet bulunmamakta ve énceki davada verilen hiikiim
sonraki dava icin kesin hiikiim olusturmamaktadwr.” (Y. HGK. 20.12.2017, 14-2268/2020
sayili Karar1 - UY AP Biligim Sistemi)
110 K esin hiikiim itirazi, bir davanm konusunu teskil eden uyusmazligin, daha énce kesin bir
hiikiimle halledilmis (¢6zlilmiis) olmasi nedeniyle, mahkemece yeniden inceleme konusu
yapilamayacagina iligkin usuli bir itirazdir. (KURU, (Usul-C: V) s. 5061, 5062)
11 Kesin hiikmiin varligi taraflarca davamin her asamasinda ileri siiriilebileceginden,
taraflarin dilekgelerinde kesin hiilkme kesin delil olarak dayanip dayanmamalarinin, buna
bagli olarak kesin hiikiim teskil eden mahkeme kararimi dilekgeleriyle birlikte ibraz edip
etmemelerinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 140. maddesinin 5. fikrasinin uygulanip, taraflarin ilgili
mahkeme kararini ibraz etmeleri igin iki haftalik kesin siire verilmesi ve o siire icinde
mahkeme kararmin sunulmamasi sebebiyle kesin delile dayanmaktan vazgecildigi sonucuna
varilmasi da s6z konusu olmayacaktir. (BOLAYIR, Nur, Hukuk Yargilamasinda Delillerin
Toplanmasinda Taraflarin ve Hakimin Rolii, Istanbul, 2014, s. 399. “... 01.10.2011 tarihinde
yiiriirliige giden 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda kesin hiikiim 303.
maddesinde ayrintili olarak yeniden diizenlenmis ve 114/i bendinde dava sartlart arasinda
sayilmigtir. HUMK 'da kesin hiikmiin dava sarti olduguna dair bir madde bulunmamakia
birlikte o donemde de doktrin ve Yargitay Ictihatlarimda kesin hikmiin olumsuz dava
kosullarindan oldugu benimsenerek mahkemelerce gorevi geregi kendiliginden gozetilecegi
kabul edilmistir. Kesin hiikiim olusturdugu ileri siiriilen dava dosyasi dosya igine alinmakla
birlikte kesin hiikiim olusturup olusturmadigi tartisilip degerlendirilmemistir.” (Y. 15. HD.
13.10.2016, 2662/4250 say1l1 Karar1 - UY AP Biligim Sistemi)
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Cekismesiz yargida verilen kararlar, kural olarak sekli bakimdan
kesinlesmeye elverisli olduklar1 halde, maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmez!'?2, Kamu diizenini ilgilendiren o6zellikle kiiciigiin velayetini
ilgilendiren davalar acisindan da kesin hiikmiin etkisi s6z konusu olamaz*2,
Ayrica, icra mahkemesinin takip hukukuna iligkin kararlari, ayn1 konuda ve
ayni taraflar arasinda (aynm1 sebebe dayanarak) mahkemelerde agilan

“... Kesin hiikiim itirazi davanin her asamasinda ileri siiriilebilir ve mahkemenin

de davanin her asamasinda kesin hiikmiin varligin1 kendiliginden gozetip, davayt kesin
hiikiim bulundugu (dava sarti yoklugundan) gerekgesiyle reddetmesi gerekir. Yine kesin
hiikiim itirazt mahkemede ileri siirtilmemis olsa dahi ilk defa Yargitay'da (temyiz veya karar
diizeltme asamasinda) ve dahast bozmadan sonra da ileri stiriilebilir ve taraflarin iradesine
de bagh olmayan mutlak bir etkiye sahiptir.” (Y. HGK. 21.03.2018, 2017/94 E. - 2018/512
K. - UYAP Biligim Sistemi)
12 KURU, s. 770; MUSUL, s. 481. Bizim hukukumuzda ise, ihtilaf iceren bir takim
cekigmesiz yargi isleri bulunmakla birlikte, bu isler hakkinda verilen kararlar maddi anlamda
kesin hitkiim olusturmazlar. (ARAS, Ash, Cekismesiz Yargida Yargilama Usiilii, Ankara,
2017, s.185). Aym yonde Kkarar icin bkz.; “... Cekismesiz yargiya tabi davalarda ise re'sen
arastirma prensibi egemendir. Hasimsiz agilan ve ¢ekismesiz yargiya tabi olan davalarda
verilen kararlar kesin hiikiim teskil etmedigi gibi bu kararlar agilacak bir iptal davasi
sonucunda degistirilebilir veya ortadan kaldirilabilir.” (Y. 14. HD. 11.01.2016, 2015/5110
E. - 2016/51 K. - UYAP Bilisim Sistemi)

“.. 4721 sayrli Tiirk Medeni Kanunu'nun 431. maddesi uyarinca vasinin atanmasi

usuliine iligkin kurallar, kayyim tayin edilmesinde de uygulamir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 382/b-19. maddesinde vesayet islerinin ¢ekismesiz yargi isi
oldugu, 385. maddesinde niteligine uygun diistiigii olgiide basit yargilama usuliiniin
uygulanmast gerektigi, 388. maddesinde kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
cekismesiz yargi kararlarimin  maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyecegi
diizenlenmigtir.” (Y. 1. HD. 20.09.2018, 2015/14807 E. - 2018/12630 K. - UYAP Bilisim
Sistemi)
U3 « . Temyiz ilaminda bildirilen gerektirici sebeplere, ozellikle, velayet davalarinin kamu
diizenine iligkin oldugu, bu davalarla ilgili verilen mahkeme kararlarinin kesin hiikiim
niteliginde olamayacag, degisen durum ve kosullara gore ve yeni delil elde edilmesi ya da
cocugun yiiksek yararmmin gerektirdigi durumlarda yeniden dava agilabileceginin anlasiimuig
olmasna gorve, Hukuk Usul Muhakemeleri Kanununun 440. maddesinde sayilan sebeplerden
hi¢birine uygun olmayan karar diizeltme isteginin REDDINE,” (Y. 2. HD. 05.10.2016,
15604/13554 sayili Karar1 - UY AP Bilisim Sistemi)

“... Belirtmek gerekir ki; velayete iligkin kararlar kesin hiikiim olusturmaz.
TMK'min 183. maddesinde de "Ana veya babanin baskasiyla evlenmesi, baska bir yere
gitmesi Veya dlmesi gibi yeni olgularin zorunlu kilmasi hdlinde héikim, resen veya ana ve
babadan birinin istemi iizerine gerekli onlemleri alir” seklindeki diizenlemeye gore degisen
kosullara gore velayetin degistirilmesi miimkiindiir.” (Y. HGK. 04.04.2018, 2017/1575 E. -
2018/672 K. - UYAP Bilisim Sistemi)
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davalarda maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmez!'4. icra mahkemesinin
kararlarinin birbirlerine karsi etkisi anlaminda, Yargitay 12. Hukuk
Dairesi’nin'®® farkli olaylar ilgili farkli kararlar1 da bulunmaktadir.

114 KURU, s. 770; aym yonde karar igin bkz.; “... Icra mahkemesinin sikdyet iizerine
verdigi karara karsin ayni konuda, ayni taraflar arasinda, ayni sebebe dayanilarak genel
mahkemelerde dava acilabilir. Bu Kararlar hakkinda genel mahkemelerde dava agma
hakkinin mahfuz olmasi nedeniyle de bu kararlar kesin hiikiim teskil etmez.(HMUK m.237-
6100 sayili HMK m.303/1 )
Mahkemece, her ne kadar, Icra Iflas Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca icra takip
dosyasindaki hesap tablosunun dogru olmadigina yonelik itirazin icra mahkemesinde ileri
stirtilmesi gerektigi gerekce gosterilerek davamin dava sarti yoklugundan reddine karar
verilmis ise de; davaci talebinin, davaya konu edilen birikmis nafaka borcuna iligkin olarak,
davaliya, bor¢lu olmadigimin tespitine yénelik oldugu ve Aile Hukukundan kaynaklandigi,
bu sekli ile de yargilamada Aile Mahkemesi'nin gérevli oldugu kuskusuzdur.
Hal boyle olunca, mahkemece; yukarida ifade edilen yasa hiikiimleri ve agiklamalar da
gozetilmek suretiyle, davamin birikmis nafaka alacagina yinelik menfi tespit istemine
iliskin olup; uyusmazhigin ¢oziim yerinin Aile Mahkemesi oldugu gozetilmek suretiyle, ayni
konuda ve ayni taraflar arasinda gériiliip karara baglanan ve Yargitay denetiminden gegerek
kesinlesen Istanbul 6. Icra Hukuk Mahkemesi'nin 2014/380 Esas 2014/665 Karar sayili dava
dosyasimin da degerlendirilmesi suretiyle; isin esasina girilerek hiikiim tesisi yoluna
gidilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde davanin dava sarti
yoklugundan reddine karar verilmesi dogru goriilmemis, bozmayi gerektirmigtir.” (Y. 3. HD.
17.10.2016, 12697/11653 sayili Karar1 - UYAP Biligsim Sistemi). Aksi yonde karar icin
bkz.; “... Kural olarak icra mahkemesi kararlari kesin hiikiim tegkil etmez ise de, aynm
konuda, aymi taraflar arasinda ve ayni icra miidiirliigii ya da takip islemi hakkinda
verilmeleri ve kesinlesmeleri kosuluyla sonraki sikayet yoniinden birbirlerine karst kesin
hiikiim tegkil ederler.
O halde; Mahkemece kesin hiikiim nedeniyle bor¢lunun meskeniyet sikayetinin reddi
gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.” (Y. 12. HD. 18.04.2017, 1795/5980
sayili Karar1 - UY AP Biligim Sistemi)
115« . Kural olarak icra mahkemesi kararlart kesin hiikiim teskil etmez ise de, ayni
konuda, aym taraflar arasinda ve aynmi icra miidiirliigii ya da takip islemi hakkinda
verilmeleri ve kesinlesmeleri kosuluyla sonraki gsikayet yoniinden birbirlerine karsi
baglayici niteliktedirler.
Somut olayda, sikayetgilerin talebi, kendilerine gonderilen édeme emirlerinin muris adina
diizenlenmis olup, sikayet¢i miras¢ilarin isimlerinin  bulunmadigindan bahisle odeme
emirlerinin iptali talebine iliskindir. Bu sikayetten once sikayete konu takiple ilgili olarak 6lii
kisi hakkinda takip yapilamayacagi gerekgesiyle Antalya 3. Icra Hukuk Mahkemesinin
30.9.2015 tarih ve 2015/907 Esas, 2015/909 Karar sayili karar ile muris hakkinda baglatilan
takibin iptaline karar verilmis ve karar 24.11.2015 tarihinde kesinlesmistir. Hal boyle
olunca, ortada muris yoniinden gecerli bir takip kalmamis oldugundan, iptal edilen takibin
miras¢ilar aleyhine siirdiiriilmesi de miimkiin degildir.” (Y. 12. HD. 29.09.2016,
20173/20110 sayili Karar1 - UY AP Bilisim Sistemi)
“... Somut olayda; sikayetci bor¢lunun 29.05.2015 tarihli basvurusu, [IK'nun 134. maddesi
geregince ihalenin feshi istemine iliskindir. IIK'nun 133. maddesi geregince islem yapilmis
YUHFD Vol. XVI No.1 (2019)
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Kesin hiikkmiin, hiikiim fikras1 ile sinirli ve hitkmiin gerekgesinin kesin
hiikiim giiciiniin bulunmadi81*'® s6ylenebilirse de hiikiim fikras1 agik degilse
kesin hiikiim teskil etmez*'’. Ancak, hiikiim fikrasina sik1 sikiya bagl olan
gerekee kesin hiikiim teskil eder!*e.

SONUC

Calismanin basinda da belirtildigi tizere, karar kavrami, hiikkmii de
kapsayacak sekilde genis anlasilmakta ise de, her hiikiim bir karardir, ancak
her karar bir hiikiim degildir. Dolayisiyla, bir davanin esasi disindaki (ustli

olmasi, aynt Kanun'un 134. maddesine gore yargilama yapimasint engellemez. Alictnin
IIK'nun 133. maddesi hitkmiine gire sorumlu olmasu, farkl kurallar: ve hukuki sonuclart
iceren ayni Kanun'un 134. maddesine dayanilarak acilan fesih davasinin incelenmesine
engel teskil etmez ve kesin hiikiim olugturmaz. IIK'nun 133 ve 134. maddelerindeki
fesihler, ayri sebeplere bagh olup, farkh hukuki sonuclar dogurur.

Aciklanan nedenlerle icra mahkemesince 22.05.2015 tarihli ihaleye iliskin olarak isin
esasmin incelenerek olusacak sonuca gére karar verilmesi gerekirken, yazili gerekge ile
hiikiim tesisi isabetsizdir.

Bununla birlikte, 22.05.2015 tarihinde yapilan ihaleye dair ihalenin feshi isteminde
bulunulmast I[IK'nun 133. maddesi uyarinca tamamlayici ihale yapilmasina engel olmaz ise
de, 22.05.2015 tarihli ihalenin feshi istemine iliskin talebin kabuliine karar verilmesi halinde
ihale tiim sonuglaryla birlikte ortadan kalkacagindan feshedilen ihaleye dayali olarak
IIK nun 133. maddesi geregince tamamlayici ihale yapilmast miimkiin olamayacagindan,
22.05.2015 tarihli ihalenin feshine dair sikayetin sonucunda verilecek karara gore, IIK'nun
133. maddesi uyarinca yapilan 25.08.2015 tarihli ihale hakkinda hiikiim tesis edilmesi
gerekirken yazili gerekge ile dogrudan birlesen davada esas alinan ihaleye iliskin sikayetin
reddine karar verilmesi de yerinde degildir.” (Y. 12. HD. 29.09.2016, 23189/20005 sayili
Karar1 - UY AP Bilisim Sistemi)

116 KURU, s. 772.

17 DOMANIC, s. 30.

118 BELGESAY, s. 196; KURU, s. 772; kesin hiikmiin gerekee ile baglantis1 hakkinda bkz.
“... mahkeme kararlarimin taraflar, bazen de ilgili olabilecekleri baska hukuki ihtilaflar
yoniinden etkili ve baglayict kabul edilebilmeleri, baska bir dava yéniinden kesin hiikiim,
kesin veya giiclii delil olusturup olusturamayacag gibi hukuksal degerlendirmeler de bu
kararlarin yukarida aciklanan nitelikte bir gerekceyi icermesiyle miimkiindiir.” (Y. 8. HD.
02.06.2016, 2014/18406 E. - 2016/9717 K. - UY AP Bilisim Sistemi)

“... Kesin hiikiim kural olarak hiikiim fikrasina miinhaswrdwr ve gerekceye sirayet etmez.
Ancak gerekge hitkme ulasmak icin mahkemece yapilan hukuki ve mantiki tahlil ve
istidlallerden (delillerden yargiwya varma) ibaret kalmayip, hiikiim fikras: ile ayrilmasi
imkansiz bir baghlik icinde bulunuyor ise istisnaen bu kismin da kesin hiikme dahil
oldugunu kabul etmek gerekir. Hangi gerekcenin hiikiim fikrasina siki sikiya bagh oldugu
her olayin ézelligine gore belirlenir.” (Y. HGK. 20.12.2017, 14-2268/2020 sayili Karari -
UY AP Bilisim Sistemi)
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nitelikteki) sorunlari1 ¢6zen, talepleri karsilayan kararlar i¢in hiitkiim teriminin
kullanilmas1 uygun degildir.

Bir hilkkme kars1 bagvurulabilecek kanun yolunun kalmamasi (veya bastan
bulunmamasi) ile hiikiim sekli anlamda kesinlesebilecegi gibi hiikkmiin karar1
veren mahkeme tarafindan degistirilememesi, olagan kanun yollarina
bagvurulamamasi, tekrar dava edilememesi ve daha sonra acilan davada
baglayici olmas1 anlaminda, maddi anlamda kesin hiikiim niteligine de haiz
olabilir.

Doktrindeki, hakim goriis tarafindan, taraflarin ayni olmasindaki
maksadin, taraflarin her iki davada da, davaci veya davali, yani ayni rolde
olmasinin zorunlu olmasimnin gerekmedigi kabul edilmektedir. Ornegin, ilk
davada davali tarafta yer alan kisi, diger davada davaci tarafta yer alirsa
taraflar yine ayni sayilir. Derdestlik ile kesin hiikiim arasinda siki bir iligki
vardir. Bu baglamda, Yargitay’in derdestlik ile ilgili kesin hiikiim ile
baglantili da sayilabilecek vermis oldugu kararlarda doktrindeki hakim
goriisii kabul etmedigini s6ylemek miimkiindiir.

Farkli vakialara veya farkli donemlere iligkin agilan sonraki dava agisindan
kesin hiikiim itirazinda bulunulamaz ise de, kanimizca, bosanma davalari
cergevesinde konuya bu kadar ylizeysel bakmamak gerekir. Burada, daha
once farkli bir hukuki sebepten dolayr reddedilen dava, ayni vakialara
(olaylara) dayali olarak farkli bir hukuki sebeple acilabilir mi? sorusunun
cevaplanmasi gerekir. Calismamizda detaylica izah edildigi lizere, burada
yapilmas1 gereken, evrensel hukuk kurallarindan olan diiriistliik kuralindan
yola ¢ikilarak sonuca gidilmesidir. TMK m. 2 ve HMK m. 29 hiikiimleri ile
davacinin diiriistliik kuralina aykiri ag¢ilmis davalar reddedilebilir. Ancak,
burada her zamanki gibi taraflarin menfaat dengeleri gozetilmelidir. Ornegin,
davaci ayni olaya iliskin ilk Once zinaya dayali onun reddedilmesi ve
kesinlesmesi lizerine sonra haysiyetsizlige dayali onun da reddedilmesi ve
kesinlesmesi iizerine sadakatsizlige dayali bosanma davasi agmasi iizerine,
her somut olaya gore degismekle birlikte burada kesin hiikiimden ziyade
diirtistliik kurali sonradan agilan davalarin reddini saglamalidir.

Kesin hiikiim eger yalnizca taraflar arasinda ileri siiriilebilecek bir durumu
tespit ediyorsa (yani liciincii kisileri kapsamiyorsa) kesin hiikmiin nisbi etkisi;
buna karsilik kesin hiikiim herkese kars: ileri siiriilebiliyorsa (ayn1 nitelikteki
uyusmazliklara dogrudan uygulanabiliyorsa) kesin hiikkmiin mutlak
etkisinden soz edilir. Kesin hiikmiin zaman itibari ile etkisi tartismali olmakla
birlikte, kesin hiikiim zaman olarak sadece karara baglandig: tarihe kadar
davada ileri siirilen vakialar hakkinda gegerli olmalidir. Bu baglamda,
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Yargitay, devam eden eylemler bakimindan mahkemece verilen Onceki
davadaki kararin kesin hiikiim teskil etmedigi yoniinde kararlar vermektedir.

Son olarak kesin hiikiim, olumsuz bir dava sartidir. Kesin hiikmiin, hiikiim
fikrasi ile smirli ve hiikmiin gerekgesinin kesin hiikiim giicliniin bulunmadigi
sOylenebilirse de hiikiim fikras1 acik degilse veya hiikiim fikrasina sik1 sikiya
bagli olan gerekge kesin hiikiim teskil eder.
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COMPLIANCE AND AN ASSESSMENT OF WEALTH AMNESTY IN TURKEY)
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oz

Kara paramin aklanmasi ve terorviin finansmani ile miicadelede
uluslararast bir role sahip olan Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), goniillii
vergi  uyumu  programlarimin  beraberinde  riskler  getirdigini
vurgulamaktadir. Bu risklerin kara paranin aklanmasi ve terériin finansmani
ile miicadeleyi sekteye ugratmamasi adina bir takim prensipler ortaya
koymaktadir. Goniillii vergi uyumu programlarinin bu prensiplere uygun
olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu ¢alismamizda, Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin 7143 sayitli Kanunun 10. maddesinin 13.
fikrasinda yer alan yurt disindaki sermayenin iilkeye geri donmesi, yurt
icindeki varliklarin kayit altina alinmasi ve yurt disindaki bazi kazanglarin
bildirilmesine  yonelik  diizenlemenin  FATF  prensiplerine  uyumu
irdelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Varlik Barisi, FATF, Mali Eylem Gérev Giicii, Vergi
Uyumu, Goniillii Vergi Uyumu, Vergi Affi, Goniillii Bildirim, Kara Para
Aklama, Teroriin Finansmani, Teroriin Finansmani.

ABSTRACT

The Financial Action Task Force (FATF), which has an important
international role in tackling money laundering and terrorist financing,
emphasizes that voluntary tax compliance programmes bring some risks
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together. FATF puts forward a set of principles for voluntary tax compliance
in order to prevent any disruption in the anti-money laundering and counter-
terrorist financing policy. It is stated that voluntary tax compliance programs
should be arranged in accordance with these principles. This study examines
Article 10 par. 13 of the "Law Regarding the Restructuring of Certain
Receivables” No. 7143, which includes the capital repatriation, the
declaration of the domestic assets and the reporting of some of the income
abroad, and its compliance with the FATF principles.

Keywords: Wealth Amnesty, FATF, Financial Action Task Force, Tax
Compliance, Voluntary Tax Compliance, Tax Amnesty, Voluntary Disclosure,
Money Laundering, Terrorist Financing.

KKk

Giris

Kara para aklamanin, ulusal ve uluslararasi finansal sistemler iizerinde
olusturdugu tehdidin artmasi lizerine 1989 yilinda Paris’te diizenlenen G7
zirvesinde Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF) kurulmasina karar verildi.
Kurulusunda 16 iiye iilkenin yer aldig1 hiikiimetler arasi bu yapinin iiye iilke
sayis1 giiniimiizde 37’ye ulasmustirl. Ayrica, aralarinda Avrupa Merkez
Bankas1 (ECB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Interpol’iin oldugu 6nde
gelen birgok uluslararasi kurulus Gozlemci Organizasyon sifatiyla FATF de
yer alarak FATF ile arasinda bag kurmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika
Birlesik Devletleri’nde gerceklesen terdr saldirisinin ardindan FATF’nin
yetkileri terdriin finansmani alanini kapsayacak sekilde genigletilmistir.

Kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadelede 6dnemli bir
rol listlenen FATF; yasal, diizenleyici ve icrai 6nlemlere yonelik standartlar
ve etkili uygulamalar1 ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu amaca yonelik
olarak, basta iiye tlilkeler olmak tiizere, iilkelerin FATF Tavsiyelerini
uygulamada gosterdikleri ilerlemeyi izlemekte, kara para aklama ve terdriin
finansman1 alaninda yeni teknikleri ve bunlarla miicadele ydntemlerini
gozden gecirmekte ve kiiresel diizeyde FATF Tavsiyelerine uyumu ve
uygulamayi desteklemektedir?.

Ulkelerin, FATF’nin calismalarina uyum gdstermesi biiyiikk énem arz
etmektedir. Zira, @ FATF Tavsiyelerine ve sair c¢aligmalarima uyum
saglamayan tilkeler ciddi yaptirnmlar ile karsi karsiya kalabilecektir. Bu

! Tiirkiye, 24 Eyliil 1991 tarihinde FATF ye iiye olarak katilmustir.
2 http://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/ (E.T. 12/11/2018).
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durum 2016 yilinda yayinlanan Basbakanlik Genelgesi’nde® su sekilde ifade
edilmektedir:

“FATF degerlendirmeleri ve devamindaki takip siirecleri, uluslararasi
standartlara uyum eksikligi bulunan iilkelerin listelenmesi ve bu iilkelere
kars1 tedbir alinmasi amaciyla diinya kamuoyunda duyurulmasi gibi ilgili
tilkenin kiiresel finansal sistemdeki itibart a¢isindan ciddi etkileri olan
vaptirimlarla sonuglanabilmektedir.”

Bu nedenle, diger iilkeler ile birlikte Tiirkiye’de de yasal diizenlemelerin,
diizenleyici islemlerin ve uygulamanin; FATF Tavsiyeleri, Rehberleri, En lyi
Uygulamalar ve Tipoloji Raporlar1 gibi FATF ¢aligsmalaria uyum gostermesi
gerekir. FATF nin ¢aligmalari arasinda yer alan ve bu makalede inceledigimiz
“Goniillii Vergi Uyumu Programlarinin Kara Paranin Aklanmasi ve Teroriin
Finansmani ile Miicadele Politikas1 Uzerindeki Etkilerini Yonetme” baslikli
En Iyi Uygulamalar Raporu* ile iilkelerin uyguladiklar1 goniillii vergi uyumu
programlarinin etkileri ve goniillii vergi uyumu programlarinda dikkat
edilmesi gereken prensipler ortaya konulmaktadir.

2018 yiinin Ekim aymnda Ulkemizin FATF IV. Tur Karsilikh
Degerlendirme siireci baglamistir. Ayn1 zamanda, Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma llisgkin 7143 sayih Kanun® yiiriirlikte bulunmaktadir.
Kamuoyunda “Varlik Baris1” olarak da isimlendirilen 7143 sayili1 Kanun ile,
genel olarak, iilke ekonomisinin biiyiime hizin1 desteklemek ve kalkinmasini
devam ettirmek amacglanmaktadir. Ozelde ise, kamuya olan borglarin
yapilandirilarak ddenmesini, mevcut ve muhtemel ihtilaflarin sulh yoluyla
sonlandirilmasi, matrah ve vergi artirmmi yoluyla vergilemede
ongoriilebilirligin artirilarak gegmis vergilendirme donemleri ile ilgili olas1
risklerin ortadan kaldirilmasi ve isletme kayitlarinin fiili durumlarina uygun
hale getirilerek kayitli ekonomiye gegisin tesvik edilmesi 6ngdriilmektedir®.
Makalede iizerinde durdugumuz diizenleme olan 7143 sayili Kanunun 10.

321 Ekim 2016 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) IV. Tur
Deger-lendirmesi Hazirliklar1 ve Ulusal Risk Degerlendirmesi Calismalari ile Tlgili 2016/22
Sayil1 Bagbakanlik Genelgesi.

4 FATF, Managing the Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing
Policy Implications of Voluntary Tax Compliance Programmes Best Practices Paper,
Ekim 2012, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP%20VTC.pdf (E.T.
12/11/2018).

SK.T. 11/5/2018, R.G.18/5/2018.

® Bkz. 557 sira sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1 (1/944) ile Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu.
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maddesinin 13. fikrasinda, yurt disinda bulunan varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmesi, yurt icinde bulunup kanuni defter kayitlarinda yer almayan
varliklarin kanuni defter kayitlarina alinmasi ve yurt disinda elde edilen bazi
kazanglarin gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi diizenlenmektedir.
Basta belirtmek gerekir ki, kanun gerekcesinde, yasa koyucunun ekstra fiskal
bir amacinin oldugu agikca ortaya konulmaktadir.

7143 sayili Kanunun m. 10/13 hiikmiiniin, FATF tarafindan ortaya
konulan prensiplere uygun olmasi kara paranin aklanmasi ve teroriin
finansmani ile miicadelede biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu yasal
diizenlemenin FATF prensiplerine uyumunun incelendigi makalemizde,
oncelikle, goniillii vergi uyumu kavrami irdelenmektedir. Boylece, makale
boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel kavram karmasasinin Oniine gecilmesi
saglanmaktadir. Ardindan goniillii vergi uyumu programlarina iliskin FATF
Prensipleri ortaya konulmaktadir. Son olarak ise, 7143 sayili Kanunun m.
10/13 hitkmii genel hatlariyla agiklandiktan sonra FATF Prensipleri 1s1ginda
degerlendirilmektedir.

1. Goniillii Vergi Uyumu Kavram

Goniillii vergi uyumunun tanimi {izerinde mutabakat oldugunu séylemek
zordur. FATF ye gore, goniillii vergi uyumu, sermaye veya diger varliklarini
daha once bildirmeyen ya da hatali bildiren vergi yilikiimliilerinin bu
durumlarm yasal hale getirme olanagi saglayan diizenlemelerdir’. Bu
tanimin yan1 sira Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), géniillii
vergi uyumunu, vergi yiikiimliisiiniin vergi 6devlerine goniillii olarak uygun
davranmasi olarak ifade etmektedir®. Bir diger tanimda ise, varliklarini daha
once bildirmeyen veya hatal1 bildirilen vergi yiikiimliilerinin bu durumlarini
yasal hale getiren ve Ozellikle muhakeme engeli ve sermayenin iilkeye
donmesi unsurlarmi barindiran  diizenlemeler olarak belirtilmektedir®.
Uluslararasi alanda birbirine olduk¢a yakin tanimlara yer verilmis olsa da bu
tanimlarin goniillii vergi uyumuna iligkin unsurlar1 agikca ortaya koymadigi
goriilmektedir.

" FATF, op.cit., s.1.
8 OECD, Measures of Tax Compliance Outcomes: A Practical Guidance, OECD
Yaymlari, 2014, s.15, https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measures-of-tax-compliance-
outcomes_97892642 23233-en (E.T. 12/11/2018).
® MONEYVAL, Implementation of voluntary tax compliance programmes and
AML/CFT requirements by States and Territories evaluated by MONEYVAL, Aralik
2014, s.2 https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-
laundering-measur/ 1680714cal (E.T. 12/11/2018).
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Tiirk doktrininde ise goniillii vergi uyumu kavraminin daha ziyade kamu
maliyesi alanindaki calismalarda kullanildign  goriilmektedir'®.  Bu
caligmalarin bircogunda ise goniillii vergi uyumunu etkileyen degiskenler
irdelenmekte ancak gonilli vergi uyumunun unsurlart {izerinde
durulmamaktadir. Bu ¢alismalarin bir kisminda ise, beyannamenin verildigi
zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun
olarak vergi yiikiimliligliniin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve
beyannamenin zamaninda ilgili yerlere verilmesine vergi uyumu
denilmektedir*’.

“Goniilli vergi uyumu” lafz1 bu kavramin anlagilmasi1 bakimindan kafa
karistiric1 olabilmektedir!?. Zira, vergi yiikiimliisii, vergi kanunlarina uymak
ve bu kanunlarda gosterilen vergi ddevlerini yerine getirmek zorundadir.
Tersinden ifade edersek, vergi ylkiimlisiinin vergi odevlerini yerine
getirmeme segenegi yoktur. Oyleyse, daha ziyade uluslararasi literatiirde yer
alan bu kavram ile ifade edilmek isteneni tespit etmek ve kavramin lafzindan
kaynaklanan karigiklig1 bertaraf etmek faydali olacaktir.

Yerlesim yeri iilkelerine gelirlerini ve varliklarint bildirmemis olan ve
yakalanma risklerinin arttigin1 fark eden vergi yiikiimliilerinin sayisinin her
gecen giin arttigi OECD tarafindan tespit edilmis ve vergi yiikiimliileri
arasindaki bu trendin goniillii vergi uyumu programlar ile desteklenmesi
gerektigi belirtilmistir!®. Buna ek olarak, her bir vergi yiikiimliisiinii
incelemek icin vergi idarelerinin yeterli kaynaga sahip olmamas1 gerg¢eginin
dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle, diinyanin 6nde gelen devletlerinden
Amerika Birlesik Devletleri’nde dahi vergi sistemi goniillii vergi uyumu
lizerine kurulmustur'®. Goniillii vergi uyumunda, vergi yiikiimliisii, heniiz
devletin herhangi bir sekilde bilgisi dahilinde olmayan geliri ve/veya varligi
hakkinda vergi idaresi ile igbirligine giderek bildirimde bulunmaktadir. Vergi

10 Bkz. Omer Faruk Batirel, “Vergi Kacakcilig1 ve Vergiye Goniillii Uyum”, Vergi Diinyasi,
Say1: 175, Mart 1996, ss.52-55; Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu
Etkileyen Faktorler”, iktisat, Isletme ve Finans, Cilt: 21, Sayi: 247, 2006, ss.122-139;
Mehmet Tunger, Hiikiimet-Birey liskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 57 Say1: 3, 2002, ss.107-128.

1 Birgok eserde yer alan bu tanim i¢in Bkz. Jeffrey. A. Roth, John. T. Scholz and A.D. Witte,
Taxpayer Compliance, An Agenda for Research, Cilt: 1, Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1989, s.21.

123, T. Manhire, “What Does Voluntary Tax Compliance Mean?: A Government
Perspective”, University of Pennsylvania Law Review Online, Cilt: 164 Sayi: 11, s.12.

13 OECD, Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway to tax compliance,
Agustos 2015, s.21.

14 Manhire, op.cit., s.15.
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yiikkiimliistiniin bu isbirligine karsilik devlet de birtakim alacaklarindan
feragat etmekte ve vergi incelemesi yapmamaktadir. Bu yoniiyle, verginin
taraflarina kazan-kazan olanag sunulmaktadir’®. Goniillii vergi uyumu
diizenlemesinden faydalanan vergi yiikiimliisii, eger vergi Odevlerinin
zamaninda eksiksiz yerine getirmis olsaydi ddeyecegi vergiden az vergi
0dememeli; ancak, bu diizenlemeden yararlanmayip vergi idaresi tarafindan
vergi kagirdigi tespit edilenlere gore daha hafif yaptirimlara maruz
birakilmalidir®®. Tim bunlar1 dikkate alarak géniilli vergi uyumunun
unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

- Vergi yilikiimlisiiniin vergi 06devlerini zamaninda eksiksiz yerine
getirmemesi.

- Devlet bilgi sahibi olmadan 6nce, vergi yiikiimliisiiniin, eksik ya da
hatal1 bildirdigi gelir ve/veya varligini tam ve dogru bildirmesi.

- Vergi yiikiimliisiiniin vergi avantaj1 elde etmesi.

- Vergi oOdevlerini zamaninda eksiksiz yerine getirenler karsisinda
goniillii vergi uyumundan yararlanan vergi ylikiimliilerinin daha
avantajli vergisel sonug elde etmemesi.

Bu unsurlar1 barindiran bir diizenleme gecici bir diizenleme olabilecegi
gibi siiresiz bir diizenleme de olabilir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 371.
maddesinde diizenlenen pismanlik ve 1slah miiessesesi siiresiz bir
diizenlemedir. Bu maddeye gore, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenigine istirak
eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda belirli sartlarla
vergi ziyar cezast kesilmez. Ancak, yiikiimlii verginin ash ile birlikte
pismanlik zammini kanunda 6ngoriilen siire iginde 6demek zorundadir.

7143 sayili Kanun m. 10/13 hiikmii ile belirli bir donemi kapsayan gecici
bir diizenlemedir. Buna gore, vergi ylikiimliileri, vergi idaresinin bilgisi
dahilinde olmayan ve yurt disinda ya da yurt i¢cinde bulunan varliklarina
iliskin olarak yasa ile belirlenen tarihlerden 6nce bildirimde bulunmasi ve
tahakkuk eden vergiyi belirlenen zamanda 6demeleri halinde diizenleme ile
getirilen ciddi vergi avantajlarindan (kisaca diisiik vergi orani ve vergi
incelemesi yapilmamasi) faydalanabilmektedir. Uluslararasi literatiire gore,
bu diizenlemenin igerigi goniilli vergi uyumu olarak nitelendirilebilir. Ancak,
yukarida saydigimiz dort unsurdan sonuncusunu saglamayan bu diizenleme

15 Guillermo Teijeiro, “Voluntary Disclosure in LatAm: A Win-Win Game”, 26 International
Tax Review, 22, 2015, s.25.
16 OECD, op.cit., 5.7.
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“vergi affi” niteligindedir. FATF c¢alismalarindan goniilli vergi uyumu
diizenlemelerinin vergi affi igerigine sahip olabilecegi anlagilmaktadir. Bu
nedenle, FATF’nin goniillii vergi uyumu tanimi daha genis anlamdadir.
Varlik Barisi olarak isimlendirilen diizenlemelerin Tiirk Vergi Hukuku
literatiiriinde vergi affi olarak nitelendirildigi goriiliir}’. Zira, diizenlemelerin
bir af kanunu olup olmadig1 konusunda tespit yapilirken diizenlemenin adinin
degil, igeriginin incelenmesi gerekir'®. Senyiiz’e gore, yeni diizenlemeden
yararlanacaklar agisindan vergi ve/veya ceza O0deme Odevini zamaninda
eksiksiz yerine getirenlere gore avantajli durum yaratiyorsa diizenlemenin ad1
ne olursa olsun vergi affidir'®. Kizilot ise, Varlik Barisinda geriye doniik
olarak, vergi incelemesi muafiyeti getirilmesinin, bir anlamda "6rtiilii vergi
affi" olacagim ifade etmistir?®. Dolayisiyla, bu tiir diizenlemelerin basta
verginin yasallig1 ilkesi olmak tizere, esitlik ve genellik ilkeleri bakimindan
ciddi sorunlar barmdirdigini tespit etmek giic olmayacaktir®. Ancak yasama
siirecinde bu sorunlarin ciddiyetle ele alinmadig1 goriilebilmektedir??,

1" Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), 8. Baski, Bursa:
Ekin, 2015, s.352-353 ; Giilsen Giines, Vergisel ve Anayasal Yonden Varlik Baris1”, Prof.
Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Cilt:1, Ankara: AUHF, 2010, 5.549-550 ; istanbul Vergi
Merkezi, Vergi Barisi Paneli, Istanbul: Legal, 2016, s.12.

18 Hakan Uzeltiirk, “Af kanunu Anayasa'va aykiridir”, Diinya Gazetesi, 26 Subat 2008.

19 Senyiiz, loc.cit.

2 Siikrii Kizilot, Varlik Barist ve Vergi Incelemeleri Tartismalari, Hiirriyet Gazetesi, 8
Kasim 2008.

2L Ayrintili Agiklamalari icin Bkz. Giines, op.cit., s.545 vd.; “Bir baska deyisle vergi cezalari,
vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunu, para cezalari da kisileri kamu diizenine uymaya
zorlayan 'cezai' nitelikte yaptirimlardir|...]Yiiksek Mahkeme bu kararinda (3787 sayili "Bazi
Kamu Alacaklarinin Tahsilatindan Hizlandirilmast ve Matrah Artirimi Hakkindaki Kanun"a
iligkin 24.6.1993 giinlii Anayasa Mahkemesi karar1), 'yargi yerlerince-ilgili yonetim
birimlerince' verilmesi ya da 'hiirriyeti baglayici-mali ve idari' nitelikte olmasi arasinda ayrim
yapmadan, yalnizca 'amac1' gdzeterek, tiim vergi cezalarini sug isleyenleri cezalandirmak igin
verilen 'cezai' yaptirimlar olarak kabul etmistir. Bir ceza yaptirimi oldugu yukarida agiklanan
vergi cezalar1 ile para cezalarinin tahsilinden kismen ya da tamamen vazgecilmesi af
niteligindedir. [...] Bu nitelikleri nedeniyle idari cezalara iliskin af kararlarinin da nitelikli
cogunlukla alinmas1 gerekmektedir.” gerekcesi ve hak arama hiirriyetine iliskin
degerlendirmelerin yer aldig1 diger baz1 gerekgelerle kamuoyunda Vergi Barigt Kanunu
olarak bilinen 4792 sayili Kanun bir kez daha goriisiilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine 10. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan geri gonderildi. Bkz.
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vergi-barisina-veto-124818 (E.T. 15.12.2018)

22 Carpict bir 6rnek i¢in Bkz. Hakan Uzeltiirk, “Aflar ve Gaflar”, Diinya Gazetesi, 27 May1s
2008.
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2. Mali Eylem Gérev Giicii’niin Géniilli Vergi Uyumuna iliskin
Prensipleri

Vergi gelirlerini artirmak, vergiye uyum diizeyini yilikseltmek, sermayenin
iilkeye donmesini saglamak gibi amaglara yonelik olarak devletler politika
tiretir. Bu politikalara uygun olarak, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde,
ekstra fiskal amaglarin 6ne ¢iktig1 goniillii vergi uyumu diizenlemelerine de
basvurulur. Bu diizenlemelerin, ilk bakista, kara paranin aklanmasi ve teroriin
finansmani risklerini barindirmadig1 disiiniilebilir. Ancak, vergi affi veya
yurt disindaki varliklarin {ilkeye dondiiriilmesi ozelliklerine sahip
diizenlemeler kara para aklama ve terdriin finansman riskini arttirmaktadir?,
FATF, bu 6zellikleri barindiran diizenlemelerin bu riski arttirma nedenlerini
su sekilde siralamaktadir®*:

- Vergi afft ve yurt disindaki varliklarin iilkeye donmesini amaglayan
diizenlemeler daha 6nce hig¢ bildirilmeyen ya da hatali bildirilen gelir
veya varliklarin tam ve dogru bildirmesini ciddi sekilde tesvik eder.
Bunun sonucunda, bu diizenlemelerden faydalanmak isteyen vergi
yikiimliileri yliksek sayida igslemin ger¢ceklesmesine neden olur. Bu
islem yiikiiniin altinda kalan finans kuruluslari, kara paranin aklanmasi
ve terorliin finansmani ile miicadele onlemlerini etkili bir sekilde
uygulayamaz.

- Yetkili kurumlar tarafindan resmi olarak tesvik edilen goniillii vergi
uyumu diizenlemeleri kapsaminda bildirilen veya beyan edilen sermaye
ve diger varliklarin kaynaginin mesruluguna finans kuruluslar
inanabilirler.

- Yurt disindan iilkeye donen varliklara iligkin bilgilerin veya vergi
yiikliimliistiniin yurt disinda olmast finansal kuruluslar ve yetkili
kurumlar tarafindan varligin kaynaginin mesruiyetini tespit etmeyi
zorlastirir.

Bu nedenlerle, goniillii vergi uyumu diizenlemeleri, kara paranin
aklanmas1 ve terOriin finansmani ile miicadele 6nlemlerine kismen ya da
tamamen bagisiklik getirilebilmektedir. Bu bagisiklik, diizenlemelerde agikca
ortaya konabilmekte ya da uygulamada bu yol tercih edilebilmektedir. Bunun
ontine gecmek icin FATF tarafindan dort prensip ortaya konulmustur. Takip
eden dort boliimde bu prensipler ele alinmaktadir.

B FATF, op.cit., s.1.
24 |bid. s.1-2.
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2.1. Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadele
Onlemlerinin Etkili Uygulanmasi

Goniillii vergi uyumunun kotiiye kullanilmamasi igin 6ncelikle kara para
aklama ve teroriin finansmani karsit1 6nlemler etkili olmalidir. Goniillii vergi
uyumunun koétiiye kullanilmamasi  i¢in  alinacak etkili Onlemlerde
vurgulanmasi gereken hususlar FATF tarafindan su sekilde siralanmaktadir?®:

- Vergi yiikkiimliisiiniin lilkeye getirdigi varligini, kara para aklanmasi ve
teroriin finansmanini 6nleyici tedbirleri uygulamakla yiikiimlii finansal
kuruluslara koymasi sartinin olmasi.

- Kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmani karsit1 onlemleri FATF
Tavsiyelerine uygun olarak uygulamayan lilkelerin dikkate alinarak bu
ilkelerden gelen varligin olusturdugu riskin g6z Oniinde
bulundurulmas.

- Goniillii vergi uyumu programinin kotiiye kullanilmasina iligkin riskler
konusunda yetkili kurumlarca finansal kuruluslarin farkindaliginin
artirmasi.

- GOnilli vergi uyumu kapsaminda yetkili makamlar tarafindan
diizenlenen belgelerin ve yapilan aciklamalarin, varliklarin kaynaginin
yasal oldugu yoniinde herhangi bir teyit niteliginde olmadigina dair
finans kuruluslarinin bilgilendirilmesi.

Goniilli vergi uyumunun kétiiye kullanilmasimin engellenmesi adina
FATF tarafindan ortaya konulan kriterlerin hem goniillii vergi uyumunu
uygulayan iilkede hem de goniillii vergi uyumundan faydalanan varligin
geldigi lilkede benimsenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu noktada,
finansal kuruluslarin tizerine diisen gorev olduk¢a 6nemli oldugundan yetkili
kurumlarin finansal kuruluslarin etkili 6nlemleri uygulamasini saglamak icin
bilgilendirilmesi gerekir.

2.2. Kara Para Aklama ve Terériin Finansmam Karsiti Onlemlerdeki
Gerekliliklerden Bagisikhigin Yasaklanmasi

Kara para aklama ve terériin finansmanmi karsitt Onlemlerdeki
gerekliliklerden tam ya da kismi bir bagisiklik, goniilli vergi uyumunda yer
almamalidir. FATF Tavsiyelerinin acik¢a yasakladigi bu bagisikligin goniillii
vergi uyumunda yer almadiginin agik¢a yetkili makamlarca ortaya koyulmast
gerekir. Kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmani karsit1 nlemlerde yer

2 |bid. s.3.
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alan gerekliliklere uygun olmast i¢in goniilli vergi uyumu sunlari
saglamalidir?®:

Finansal kuruluglar, goniillii vergi uyumundan yararlanarak varligini
iilkeye geri getiren, finansal kurulusa transfer eden veya koyan vergi
yikiimliileri i¢in miisteriyi tanima (CDD) yiikiimliiliglini yerine
getirmek zorunda olmali.

Ulkeye geri getirilen, transfer edilen veya koyulan varligin gercek
lehdarinin tespiti finans kuruluglarinca yapilmali.

Finans kuruluslari, CDD yiikiimliiliigline uygun olarak goniillii vergi
uyumundan yararlanan varligin kaynagi konusunda makul onlemleri
almall.

FATF 16 numaral1 Tavsiyesi uyarinca, génderici ve lehdara dair gerekli
bilgileri saglamayan elektronik transferlerle varliklarin getirilmesi ve
finansal kuruluslara koyulmasi yasaklanmali.

Finansal kuruluslara, kara para aklama ve teroriin finansmani karsitt
onlemleri uygulama ve siipheli islemleri ilgili mali istihbarat birimine
iletmeleri konusunda yetkili makamlarca bilgilendirmeler yapilmali.
Ozellikle, (i) vergi sucu olmasma ragmen goniilli vergi uyumu
kapsaminda, FATF 20 ve 21 numarali Tavsiyelerine uygun olarak,
cezalandirilmayan varliklar ve (ii) goniillii vergi uyumu kapsaminda
yurtdisindan getirilen varligin kaynagi ya da miisteri bilgileri
konusunda isteksiz olan ya da isbirligine yanagsmayan vergi
yiikiimliileri istihbarat birimine bildirilmelidir. Bu kapsamda, ilgili mali
istihbarat birimine yurt digindan getirilen tiim varliklar i¢in sistematik
sekilde rapor verilmeli ya da bu bilgiler dogrudan bu birimin erigimine
acilmalidir.

Vergi ylkiimliisi, yurt disindan getirdigi varliklarin kara paranin
aklanmas1 ve terdriin finansmanm1 konusunda sorusturulmasi veya
kovusturulmasindan kanun yoluyla ya da uygulamada bagisik
tutulamaz.

Finansal kuruluslar miisteriye gerekli 6zeni gdsterme ylkiimliligini
yerine getirmesi gerekir. Goniillii vergi uyumunun bu ylikiimliiliigii yerine
getirmeme nedeni olarak goriilmemesi gerektigi FATF tarafindan 6zellikle
vurgulanmaktadir. Ayrica, bu ylikiimlilik varlig1 {ilkeye getiren, transfer
eden veya finansal kurulusa koyan vergi yiikiimliilerinin hepsi bakimindan bu
yerine getirilmelidir.

% 1bid. s.4.
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2.3. Ulusal Koordinasyon ve Isbirligi

GoOniillii  vergi uyumunun uygulanmasi sirasinda bunun Kkotiiye
kullanilmasinin 6niine gecilmesi icin ilgili ulusal makamlarin igbirligi icinde
olmast onemlidir. Bu baglamda, yerel makamlar uygun oldugu olgiide
birbirleri ile bilgi paylasiminda bulunmali ve koordinasyon ig¢inde siireci
yonetmelidirler. Ulusal koordinasyon ve igbirliginin gerekliligini ifade eden
FATF o6zellikle su hususlarin yararl olacagini belirtmektedir?’:

- Tlgili ulusal makamlarm bilgi paylasimi, koordinasyon ve isbirligini
saglayan bir mekanizmanin goniillii vergi uyumu siiresini ve sonrasini
kapsayacak sekilde olusturulmasi

- Goniilli  vergi uyumundan yararlanan varliin  kaynaginin
sorusturulmas1 konusunda vergi idaresine ya da vergi idaresinin
yetkilerine uyumlu sekilde vergi idaresi disinda baska bir makama
yetkinin verilmesi

- Olusturulan mekanizma kapsaminda yetkili makamlar ile mali
istihbarat birimi arasinda bilgi degisiminin saglanabilmesi

- GoOnilli  vergi uyumu kapsaminda kendisine verilen yetkileri
kullanabilmesi i¢in yetkili makamlara yeterli kaynagin saglanmasi

Goniillii vergi uyumunun uygulanmasi sirasinda ¢ok sayida yetkili makam

cesitli roller {istlenmektedir. Kara paranin aklanmasinin veya terdriin
finansmaninin tespiti i¢in ulusal diizeyde makamlarin koordinasyonu ve
isbirligi oldukca ©nemlidir. Bu isbirligi ve koordinasyon goniillii vergi
uyumuna istirak etmeyerek yasal olmayan durumunu siirdiiren vergi
yiikiimliileri i¢in yakalanma riskini arttiran bir sonu¢ dogurmaktadir.

2.4. Uluslararas: Isbirligi

Varligin iilkeye geri getirilmesi unsurunu igeren goniillii vergi uyumu
genellikle birden cok iilkeyi etkilemektedir?®®. Bu nedenle, goniillii vergi
uyumunun kétiiye kullanilmasinin oniine gegmek adina tlkelerin karsilikli
adli yardim ve bilgi degisimi anlagsmalar1 olmalidir. Uluslararasi diizeyde
koordinasyon ve igbirligi i¢inde olundugu siirece kara paranin aklanmasi ve
teroriin finansmani ile miicadelede basarili olunabilecektir.

Bu cergevede, tlkelerin goniillii vergi uyumunda yetkili makamlarinin
koordinasyonu; iki veya ¢ok tarafli anlagmalarla olusturulan mekanizmalarla
bilgi degisiminin ve igbirliginin saglanmasi ve FATF Tavsiyelerine uymayan
iilkelerden gelen varliklara daha dikkatli ve 6zenli olunmasi onemlidir.

2T FATF, op.cit., s.6.
28 | bid.
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Boylece, goniillii vergi uyumunun kotiiye kullanilmasi riskinin azalmasi
saglanirken kara paranin aklanmasi ve terOriin finansmaninin tespiti,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi kolaylasir?®.

3. Tiirkiye’de Varhk Baris1 Diizenlemesi: 7143 sayih Kanun

Cikarildiklar1 donemin izlerini tagiyan ve donemin ihtiyaglarina yonelik
¢ikarilan varlik barigi diizenlemelerinin sayist 1924 yilinda ¢ikarilan ilk
kanundan bugiine kadar 36’y1  bulmustur®®. Tiirkiye Varlik Barisi
diizenlemelerinin ~ sistemin vazgegilmez bir pargast haline geldigi
goriilmektedir®. Bu diizenlemelerin uluslararasi literatiirde goniillii vergi
uyumu ve lilkemizde yeniden yapilandirma, varlik baris1 veya vergi barist
seklinde isimlendirildigi goriilmektedir. Tirk Vergi Hukuku alanindaki
calismalar ise genellikle bu diizenlemeleri vergi affi olarak
nitelendirmektedir. Farkli isimler altinda aciklansa da bu diizenlemelerin kara
para aklama ve terOriin finansmani ile miicadelede ciddi riskler
barindirabilecegini vurgulamak gerekir.

Bu diizenlemelerden olan 7143 sayili Kanunun m.10/13 hiikmii ile vergi
yiikiimliilerinin yurt disindaki varliklarinin milli ekonomiye kazandirilmast,
yurt i¢cinde bulunan varliklarinin kayit altina alinmasi ve yurt disindaki bazi
kazanglarinin kayit altina alinarak Tiirkiye’ye getirilmesi ongoriilmektedir.
Takip eden boliimlerde, bu diizenlemeden genel olarak bahsedildikten sonra
ilgili diizenleme FATF prensipleri 1s181inda degerlendirilmektedir.

3.1. Genel Olarak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 11 Mayis 2018 tarihinde kabul
edilen Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 7143 sayili Kanun 18 Mayis 2018
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak ayni giin yiiriirliige girdi. Oldukca
kapsamli olan bu Kanun ile kesinlesmis alacaklar, kesinlesmemis veya dava
sathasinda olan bulunan alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan
islemler, matrah ve vergi arttirimi, isletme kayitlariin diizeltilmesi,
kesinlesmis sosyal gilivenlik kurumu alacaklari, eksik is¢i prim tutarlari,
kesinlesmemis idari para cezalart ve diger bircok konu hakkinda
diizenlemeler yapildi. Ayrica, basta Harclar Kanunu ve Imar Kanunu olmak
lizere bazi kanunlarda degisikliklere yer verildi.

29 hid.

% Ayrintih bilgi igin Bkz. Oznur Gokge, “Tiirkiye 'de Vergi Aflari”, Vergi Diinyasi, Say::

444, Eylil 2018, s.81-82.

31 Bumin Dogrusdz, Yeni Vergi Barisina Kisa Bakis, Diinya Gazetesi, 3 May1s 2018.
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Makalemizde ele aldigimiz ve diizenleme kapsaminda olan bir diger konu
ise, yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araglari ile gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan
ve Tirkiye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para,
altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile taginmazlar
ve tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin yurt disinda elde
ettikleri baz1 kazanglart hakkindaki 10. maddenin 13. fikrasidir.

Oncelikle, bu diizenlemeden vyararlananlarin elde ettikleri vergi
avantajindan Oncelikle bahsetmek gerekir. Yurt disindaki varliklarini
Tiirkiye’ye getiren veya yurt icindeki varliklarini kayit altina alan vergi
miikelleflerinin bildirdikleri veya beyan ettikleri varliklarina iligkin olarak hig
vergi ddememe ya da %?2 oraninda vergi 6deme olanagi saglanmaktadir. Bu
vergi avantajlarina ek olarak, bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle
vergi incelemesi ve vergi tarhiyatt yapilmayacagi kanun hiikmiine
baglanmistir. Ayrica, yurt disinda elde edilen bazi kazanclar igin istisna
uygulamasi olanagi bulunmaktadir. Vergi avantajlarindan faydalanmak icin
kanunda yer alan kosullarin tamaminin saglanmasi gerekmektedir.

Yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araclarinin bu diizenleme ile getirilen vergi avantajindan
yararlandirabilmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. 31 Mayis 2019 tarihine
kadar Tirkiye’deki banka ve araci kuruluslara bildirilmesi ve bildirim
tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’deki
banka ya da arac1 kurumlarda acilacak hesaplara transfer edilmesi gerekir®?,
Yurt disindan getirilen varliklar nedeniyle vergi miikellefi vergi dairesine
ayrica bir beyanda bulunmasina gerek yoktur. Yurt disinda bulunan varliklar,
yurt disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan kullanilan ve 18 Mayis
2018 tarihi itibartyla kanuni defterlerde kayitli olan kredilerin en gec¢ 31
Mayis 2019 tarihine kadar kapatilmasinda kullanildig: takdirde varligin yurt
disindan getirilme sarti aranmamaktadir®®. Ancak, vergi miikelleflerinin
kredilerini kapattiklarina dair yurt disindaki banka veya finans
kuruluglarindan alacaklar1 tevsik edici belgelerin 6rneklerini bildirime ek
olarak sunmalar1 gerekmektedir.

Yurt disindaki varlig1 transfer eden ile bildirimde bulunan kisilerin farkli
olmas1 herhangi bir sorun olusturmamaktadir®®. Buna gore, Tiirkiye’deki

82 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 mikerrer sayili Resmi Gazete’de 405 Sayil
Cumhurbagkani Karari ile uzatilan siiredir.

3 1bid.

3 Bkz. Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin 7143 sayili Kanun 4 Seri Nolu Genel Tebligi.
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banka ya da aract kurumlarda acilacak hesaba ilgili varlifin transferi
islemlerinde, bildirimde bulunan hesap sahibi ile yurtdisindan varlig transfer
edenin farkli kisiler olmasinin s6z konusu hiikiimden faydalanilmasi
acgisindan herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Ayrica, sirket veya sirket
ortaklarina ait oldugu halde sirketin kanuni temsilcileri, ortaklari veya
vekilleri disindaki kisilerce tasarruf edilen varliklarin sirket adina bildirimi
veya beyani miimkiindiir. Gergek kisilere ait oldugu halde bu kisilerin ortagi
veya kanuni temsilcisi olduklar1 yurtdisindaki sirketlerce tasarruf edilen
varliklarin da ilgili gercek kisiler adina bildirim veya beyani ile yasal
diizenlemeden yararlanma miimkiindiir.

Yurt i¢inde bulunan ve kanuni defter kayitlarinda bulunmayan para, altin,
doéviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglari ile tasinmazlarini 31
Mayis 2019 tarihine kadar vergi dairesine beyan etmek ve beyan edilen varlik
tizerinden tarh olunan verginin 1 Temmuz 2019 tarihine kadar 6denmesi
kosullariyla gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri vergi avantajindan
faydalanabilmektedir®®.

30 Nisan 2019 tarihine kadar (bu tarih dahil) elde edilen yurt dis1 istirak
kazanglari, yurt dis1 istirak hissesi satisindan dogan kazanglar1 ve yurt dist
sube kazanclar1 ile 30 Haziran 2019 tarihine kadar kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde edilen kazanclarin 30
Haziran 2019 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmek sartiyla gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmektedir®®.

Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 7143 sayili Kanun 3 Seri Nolu
Genel Tebligi’nin 5. maddesinin 3. fikrasina gore, yurt disindan getirilen
varliklara iliskin banka veya araci kurumlar tarafindan herhangi bir belge
istenmeyecektir. Ayrica, ayn1 maddenin 5. fikrasina gore, vergi sorumlusu
sifatiyla vergi dairelerine bu varliklart beyan eden banka ve araci
kurumlardan vergi dairelerince belge istenmeyecektir.

Yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasit araglarinin; 31 Temmuz 2018 tarihine (bu tarih dahil) kadar
bildirilerek Tiirkiye’ye getirilmesi ve bildirime konu olan varligin 18 Mayis
2018 tarihi itibariyla kanuni defterlerde kayitli olan ve yurt disindaki banka
veya finansal kurumlardan kullanilan kredilerin defter kayitlarindan
diisiilerek kapatilmasinda kullanilmasi veya 18 Mayis 2018 tarihinden 6nce

% 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 mikerrer sayili Resmi Gazete’de 405 Sayili
Cumhurbagkani Karari ile uzatilan siiredir.
% 31 Agustos 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 48 sayili Cumhurbagkanligi Karari
ile uzatilmig olan siirelerdir.
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Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle, bu tarih itibariyla kanuni defterlerde kayith
olan sermaye avanslarinin karsilanmis olmas1 halinde, s6z konusu avanslarin
defter kayitlarindan digiilmesi halinde vergi tarhiyati yapilmamasi
diizenlenmektedir. Ayrica, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip
olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar ile
taginmazlarinin 31 Temmuz 2018 tarihinden (bu tarih dahil) dnce beyan
edilerek kanuni defterlere kaydedilmesi halinde de bu varliklara iliskin vergi
tarhiyat1 yapilmamasi diizenlenmektedir.

Bu diizenleme ile saglanan vergi avantajlarim1i Ozetle su sekilde
siralayabiliriz;

- Vergi oraninin %2 olmasi. Bazi kosullarda hicbir vergi tarhiyatinin

olmamasi.

- Bildirilen veya beyan edilen varliklara iligkin olarak vergi incelemesi

ve vergi tarhiyatinin yapilmamasi.

Diizenlemeden yararlandirilabilecek varliklar, (i) yurt disindaki para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglart (Tahvil, bono, hisse
senetleri vb.); (ii) yurt i¢indeki para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlar; (iii) yurt dis1 istirak kazanglari, yurt
dis1 istirak hissesi satisindan dogan kazanglar, yurt dis1 sube kazancglar ve
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde
edilen kazanglardir.

3.2. FATF Prensipleri Isiginda Ele Alinmasi

7143 sayilh Kanun ve oOncesinde yiiriirliikte olan benzer kanunlar
beraberinde bir¢ok hukuki sorunu getirmektedir. Bu diizenlemelerin kapsami,
vergi yikiimliisiine sagladigi avantajlarin  nasil kullanilabilecegi, bu
diizenlemelerin baska hukuki kurumlar iizerine etkisinin ne olacagi ve benzeri
sorular belirmektedir. Ornegin, bu tiir diizenlemelerin MASAK’m
faaliyetlerini nasil etkileyecegi gibi onemli sorular yillardir belirsizligini
korumaktadir®’,

Goniillii vergi uyumu diizenlemeleri ile birlikte kara paranin aklanmasi ve
teroriin finansmani ile miicadelenin sekteye ugramamasi adina oncelikle
etkili bir uygulamanin varligi FATF tarafindan belirtilmektedir. Bu ger¢evede
gontlli vergi uyumunun kotiiye kullaniminin 6niine gecilmesi i¢in en basta
yurt disindan getirilen varliklarin finansal kuruluslara koyulmasi sart1 6ne
cikmaktadir. Bu kapsamda bildirilen varliklarin, bildirimin yapildig: tarihten

37 [stanbul Vergi Merkezi, op.cit., s.13.
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itibaren ti¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka ya da
aract kurumlarda acgilacak bir hesaba transfer edilmesi sart kosulmaktadir.
Dolayistyla, bu diizenlemeden yararlanan varliklar bakimindan onleyici
tedbirleri uygulamakla ytlikiimli banka veya araci kurumlara transfer etmek
diizenlemeden yararlanmak i¢in tek yol degildir. Ancak, unutulmamalidir ki,
yurt disindaki varliklarin  Tiirkiye’ye getirilme sarti  kural olarak
bulunmaktadir.

Tirkiye’deki bu diizenlemede yurt disindan getirilen varligin getirildigi
tilkeye 6zgii farkli bir diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir. Oysa ki, FATF
kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadele noktasinda her
tilkenin yeterli diizeyde olmadigini ifade ederek FATF tavsiyelerine uyum
saglamamis olan iilkelere 6zgii risklerin dikkate alinmasini vurgulamaktadir.
Tiirkiye’de kanun koyucu bu riski goz ardi etmektedir. Bu konuda asli
kaynaklar bakimindan sorun bulundugu gibi agiklayici kaynaklarda da bu
soruna iliskin bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Goniillii vergi uyumu kapsaminda finans kurulusuna varligini bildirerek
getiren vergi ylklimlileri i¢cin miisteriyi tanima (CDD) yiikiimliiligiiniin
yerine getirilmesi gerekir. FATF tarafindan ifade edilen bu durum agisindan
7143 sayili Kanun’da dolayli olarak sorun bulunmaktadir. Zira, Kanun’da
acikca olmasa da, 10. maddesinin 13. fikrasinin “1” bendi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi’na verilen yetkiye dayanarak cikarilan 3 Seri No’lu Genel
Teblig’in 5. maddesinin 3. fikrasinda bildirime konu olan varliklara iliskin
banka ve aract kurumlardan herhangi bir belge istenmeyecegi
belirtilmektedir. Finans kuruluslarinin hicbir belge ve bilgi almaksizin
miisteriyi tanima yiikiimliilikklerini yerine getirmesinin uygulamada soruna
yol acacag agiktir.

Goniilli vergi uyumundan yararlanan varliklarin gercek lehdar tespitinin
finans kuruluslarinca yapilmasi gerekir. Ancak, kendisine bildirilen ve
getirilen varliga iliskin herhangi belge ve bilgi talep edemeyecek olan finans
kurulusunun FATF prensipleri uyarinca gercek lehdarini tespit etmesi de olast
goriilmemektedir. Dolayisiyla, finans kuruluslarinin FATF tarafindan tavsiye
edildigi lizere gerekli 6nlemleri almas1 zorlasmaktadir.

Yurt disindan transfer edilen varliklarin gonderici ve lehdar bilgilerini
tasimayan elektronik transfer yoluyla varligin finans kuruluslarina
getirilmesinin yasaklanmas1 FATF tarafindan 16 numarali Tavsiye uyarinca
belirtmektedir. Ancak, 7143 sayili Kanun yurt disindan transfer edilen
varliklar bakimindan bu tiir bir elektronik transferi kapsam disinda tuttugu bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu anlamda, FATF calismasi ile uyumlu
olmadig1 agiktir.
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7143 sayili Kanun agik¢a bu diizenlemeden yararlandirilan varliklar
bakimindan vergi yiikiimliilerini kara paranin aklanmasi ve teroriin
finansmani  kapsaminda sorusturma ve kovusturmadan  bagisik
tutmamaktadir. Ancak, bu diizenleme ile getirilen vergi incelemesi
yapilmayacagina dair diizenlemede birtakim belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
noktada, agikliga kavusturulmasi gereken noktalar, bildirilen varliklar hangi
surette ve ne kapsamda inceleme yapilamayacagidir®,

Goniillii vergi uyumu diizenlemesinin kotiiye kullaniminin 6nlenmesinde
onemli faktorlerden birisi de ulusal makamlarin koordinasyon ve igbirligidir.
FATF tarafindan ortaya konulan bu prensibe uygun olarak 2016 yilinda
2016/22 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Proje Yonlendirme Komitesi
kurulmustur®®. Ne var ki, bu koordinasyon ve isbirligine yonelik kurulan
yapinin dogrudan goniillii vergi uyumu diizenlemelerine 6zgii olmadigi ve bu
diizenlemelerin ~ getirdigi  risklere  O6zgii ~ olarak  calismalarini
sekillendirilmesini beklemek gergeke¢i olmaz.

Tiirkiye tarafindan goéniillii vergi uyumu diizenlemeleri ile birlikte ortaya
¢ikan risklerin bertaraf edilmesi i¢in bu diizenleme donemlerine ve sonrasina
0zgl olarak isbirligi ve koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi ve
idareye yeterli kaynagm saglanmasi &nemlidir. Ote yandan, bu
diizenlemelerle birlikte Tiirkiye i¢in uluslararast bilgi degisimi
anlagsmalarinin 6nemi artmaktadir.

Sonug¢

Vergi gelirlerini  arttirmak, vergiye uyum diizeyini yiikseltmek,
sermayenin iilkeye donmesini saglamak gibi amaclara yonelik olarak
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde devletler farkli politikalar {retirler.
Buradaki hedeflere ulasilmasinda verginin 6nemli bir arag olarak kullanildig:
goriilmektedir. Diinyada bir¢ok iilkenin gecici ve siiresiz diizenlemelerle

3 Recep Biyik, Varlik Barisinda Cevaplanan/Cevaplanmayan Sorular, Diinya Gazetesi, 8
Haziran 2018.

% Proje Yonlendirme Komitesi, MASAK Baskami, Gelir Idaresi Baskam, Vergi Denetim
Kurulu Bagkani, MIT Miistesar Yardimcisi, Igisleri Bakanhig1 Miistesar Yardimcisi, Adalet
Bakanlign Miistesar Yardimeisi, Disisleri Bakanligi Uluslararasi Giivenlik Isleri Genel
Miidiirii, Arastrma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Hazine Miistesarligi Hazine
Kontroldrleri Kurulu Baskani, Sigorta Denetleme Kurulu Baskani, Mali Sektérlerle liskiler
ve Kambiyo Genel Midiirii, Sigortacilik Genel Miidiirli, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi
Giuimriikler Genel Miidiirii, Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirli, Rehberlik ve Teftis
Baskani, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Basgkan Yardimcisi, Sermaye
Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskan
Yardimcisi’ndan olugsmaktadir.
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vergi yiikiimliilerine ¢esitli vergi avantajlar1 saglamak suretiyle gelir ve
varliklarim1 eksiksiz bildirmelerine ¢alisilmaktadir. Vergi yiikiimliileri
arasinda bu yaklagimin karsilik buldugu goriilmektedir.

Ulkeler, gelir ve varligini tam ve zamaninda eksiksiz beyan etmeyen vergi
yiikiimliilerinin, devlet bundan haberdar olmadan &nce, kendiliginden
bildirmeleri veya beyan etmeleri durumunda farkli vergi avantajlar
saglamaktadirlar. Uluslararast literatiirde goniillii vergi uyumu olarak
adlandirilan bu diizenlemelerin iilkemizde varlik barisi, vergi baris1 ve vergi
affi gibi farkli kavramlarla ifade edildigi goriilmektedir. Goniilli vergi uyumu
diizenlemeleri ile saglanan vergi avantajinda 6lciit su sekilde olmalidir:
goniillii vergi uyumu diizenlemesinden faydalanan vergi yiikiimliisii eger
vergi Odevlerini zamaninda eksiksiz yerine getirmis olsayd: Odeyecegi
vergiden az vergi 6dememeli; ancak, bu diizenlemeden yararlanmayip vergi
idaresi tarafindan vergi kacirdigi tespit edilenlere gore daha hafif yaptirimlara
maruz birakilmalidir.

FATF, goniillii vergi uyumu programlarindaki artan trendin beraberinde
kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmani ile miicadeleye olumsuz etkiler
getirdigini Ongodrerek bazi prensipler ortaya koymaktadir. Gonillii vergi
uyumunun olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi i¢in kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele onlemlerinin etkili uygulanmasi, kara para
aklama ve terdriin finansmani karsit1 Onlemlerdeki gerekliliklerden
bagisikligin yasaklanmasi, ulusal koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi ve
uluslararasi isbirligi stirdiirtilmesi gerektigi FATF tarafindan belirtilmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nin bir parcasi haline geldigi goriilen gecici goniillii
vergi uyumu diizenlemeleri arasinda yer alan 7143 sayili Kanun’un FATF
tarafindan ortaya koyulan prensiplere uyumu 6nemlidir. Aksi takdirde, FATF
tarafindan Ongoriillen olumsuz sonuglara iliskin kaygimnin gerceklesmesi
olasidir. Yurt disindaki sermayenin iilkeye geri donmesini, yurt i¢indeki
varliklarin kayit altina alinmasin1 ve yurt disindaki bazi kazanglarin
bildirilmesini 6ngdren 7143 sayili Kanunun m.10/13 hiikmiinde yer alan
diizenlemenin FATF prensiplerine uyumunun irdelenmesi kara para aklama
ve ter0riin finansmani ile miicadele politikasinin iyi yonetilmesi i¢in
gereklidir.

Tiirkiye’de yiiriirliige giren bu diizenlemede, FATF tarafindan 6ngoriilen
risklere iligkin 6zel ve acik bir diizenlemeye yer verilmedigi, yurt disindaki
ve yurt i¢indeki varliklarin bildirimi veya beyani sirasinda herhangi bir belge
ve bilginin finans kuruluslarinca istenilmeyecek olmasi, FATF tavsiyelerine
uyum gostermeyen iilkelere 6zgii tedbirlerin agik¢a yasada veya yardimci
kaynaklarda ele alinmadigi, yetkili makamlar tarafindan gonilli vergi
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uyumundan faydalandirilan varliklara yonelik olarak kara para aklanmas1 ve
ter6riin  finansmani1  kapsaminda inceleme ve sorusturma yapilip
yapilamayacagindaki belirsizlik, bu kanun ile birlikte ortaya ¢ikan is ylikiiniin
altinda yetkili makamlarin ve finans kuruluslarinin kara paranin aklanmasi ve
terdriin finansmanint 6nleyici tedbirleri etkili bir sekilde uygulamasindaki
belirsizlik ve benzeri bir¢ok sorun bulunmaktadir. 7143 sayili Kanunun
m.10/13 hiikkmii nezdinde yaptigimiz bu degerlendirmenin daha Once
yiiriirliige koyulmus olan benzeri diizenlemeler agisindan da gegerli oldugu
diistintildiiginde en azindan bundan sonra sistemin bir pargasi haline gelen
bu tiir diizenlemelerde gerekli onlemlerin dogrudan yasa yoluyla alinmasinda
fayda bulundugunu diisiinmekteyiz.
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oz

Bir devletin i¢ hukuku ve egemenlik yetkisini ilgilendiren bir konu olan
vabancilarin iilkeye kabulii ve miiltecilik konusunda, devletlerarasi
uygulamalarin yeknesaklik saglamasi amaciyla uluslararasi hukukta da bazi
minimum standartlarin belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ulkesel
egemenlik miilteci hukukunun temelini ve ayni zamanda sinirlarini olusturan
bir kavram olarak Karsimiza ¢ikmaktadir. Géemen ve miiltecilerin
korunmasina iligkin uluslararast hukuk kurallanin varliginin sebebi, ozel
korumaya muhta¢ olan bu insanlarin, kendi ulusal yargi alanlarimin ve
korumasimin  disinda  olmalari  nedeniyle savunmasiz  kalmalaridir.
Uluslararast hukuk bu konuda genel uluslararast insan haklart sézlesmeleri
altinda tiim kigilere uygulanabilecek genel bir koruma ve belirli statii ve
kategorilere ait olan kisilere uygulanabilecek ozel koruma olmak iizere ikili
bir koruma sunmaktadir. Uluslararasi hukukun go¢gmen, miilteci ve siginmaci
haklarinmin korumasinin basariya ulasabilmesi icin hem bu isi yiiriitenlerde
hem de toplumda alginin degismesi ve kiiltiirde devrim yapimasi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Gogmen, Miilteci, Siginmaci, Miilteci haklart,
Uluslararasi Miilteci Hukuku.

ABSTRACT

There has to be some minimum standards under international law, to be
applied as a uniform practice by all states in international arena for the
acception of a foreigner in one state’s territory and refugee integration which
is an internal and domestic issue of a state. State sovereignty appears to be
the foundation and also the limitations of refugee law. The reason of having
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refugee and migrant protection rules and rights under international law is
that those people are people who require special protection due to their
vulnerability being outside the jurisdiction of the state of their nationality.
International law offers dual protection and rights under general human right
treaties and law and also specific protection and rights for particular groups
such as migrant, refugees and asylum seekers under refugee law. There has
to be a cultural revolution and change of perception in the professional
community and the whole society in order to reach success for protection of
migrants, refugees and asylum seekers.

Keywords: Immigrant, Refugee, Asylum seeker, Refugee rights,
International Refugee Law

Fkk

GIRIS

Gogmenlik ve miltecilik, insanlik tarihinin en eski zamanlarina kadar
uzanmakta olan bir konudur. Politik, sosyolojik, ekonomik nedenler, iklim
degisiklikleri gibi cevresel faktorler, savas, insanlik dist muameleler gibi
bir¢ok ve ¢esitli nedenlerle insan kitlelerinin yer degistirmeleri sorununun ve
sorunun dogurdugu sonuglarin, i¢ hukuk alaninda oldugu gibi uluslararasi
hukuk alaninda da duzenlenmesi gerekmistir. Miiltecilik kavrami, her ne
kadar ¢ok eski zamanlara dayansa da miilteci hukukunun uygulanmas: ve
diizenlenmesi modern devlet yapilarmin ortaya c¢ikmasindan sonra
baslamistir. Esasen bir devletin i¢ hukuku ve egemenlik yetkisini ilgilendiren
bir konu olan yabancilarin tlkeye kabulii ve miiltecilik konusunda,
devletlerarasi uygulamalarin yeknesaklik saglamasi amaciyla uluslararasi
hukukta da bazi minimum standartlarin belirlenmesi gerekliligi ortaya
cikmstir.!

Gocmen ve miilteci haklart hususunun, egemenlik kavrami altinda,
devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme (karismama) ve i¢ islerinde tam
bagimsiz olma ve karar alma kapsaminda, devletlerin {ilkelerine kabul
edecekleri kisilere iliskin diizenlemelerin devletin i¢ isleri ve hukukuna tabii
olmast beklenir. Ancak miiltecilik konusu, korunmaya muhtag¢ kisilerin,

! Bu konuda benzer goriisler i¢in bkz. Guy S. Goodwin-Gill, ‘The Limits of The Power of
Expulsionin the Public Internatinal Law’, Vol. 1, Chapter 2, Clerandon Press, 1978, p.148.
Devletim kamu otoritesi, genel kamu diizeni i¢in tehlike ve tehdit olusturdugu, makul sebeple
desteklendigi ve gerekli goriildiigii hallerde yabancilarin iilkeye kabul ve reddedilmesi
kararmin devletin egemenlik yetkisi dahilinde oldugu hukuk otoritelerince genel olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu egemenligin mutlak ve siirsiz olmadigi uluslararasi hukukca
siirlandirilmasi ve kontrol edilmesi bu konudaki temel ilkelerin belirlenmesi gerekliligi de
yine agik¢a vurgulanmaktadir.
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devletlerin farkli hukuki yap1 ve siyasi karakterlerine gore c¢ok farkll
uygulamalara maruz kalmamasi, bu konuda bazi minimum standartlarin
Ozellikle insan haklar1 bakimindan belirlenmesi gerekliligi nedeniyle ayni
zamanda uluslararas1 hukukun diizenlemesine ihtiya¢ duyulan bir sorun
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi halde herhangi bir kanuni gerceve
referansi olmadan uygulanacak standartlarin kapsami her devletin i¢ hukuku
tarafindan Dbelirlenecektir. Bu da, farkli devletlerin farkli hukuksal
diizenlemeleri ve her kosula gore degisen farkli uygulamalar anlamina
gelmektedir. Ancak unutulmamalidir ki i¢ hukukun, uluslararasi insan
haklarin1 ¢igneyemeyecegi ve c¢ignemeden saglamasi gereken, temel
minimum standartlarin yaratilmasi, hayati ve vazgecilemeyecek bir husustur.
Konuyla ilgili c¢alismalarin sonucunda ortaya c¢ikan sozlesmeler,
konvansiyonlar, ilkeler ve bunlar1 uygulayici, yaratict kurum ve kuruluslar,
gunumuz multeci hukukunun temelini ve temel prensipler ve minimum
standartlarini olusturmaktadir.

Miilteci meselesi uluslararas1 hukukta genel uluslararas1 hukuk ve insan
haklari, deniz hukuku, miilteci hukuku, is hukuku, ticaret hukuku gibi 6zel
disiplinler arasinda transdisipliner iliski ¢ercevesinde incelenmesi gereken
cok yonlii bir konudur. Tiim bu alanlar arasinda kesisim noktasinda bulunan
miilteci meselesi ancak bu alanlarinin iki veya daha ¢ogunun kombinasyonlar
halinde ¢alismasi ile derinlemesine anlasilabilecek ve diizenlenebilecek bir
konudur.

Goc ve siginma konusu dogasi geregi uluslararasi bir meseledir ve
uluslararasi sonuclar dogurur. Miilteci hukuku ise bu dogay1 destekler sekilde
devletlerararasi iligkiler ve tabii gerilimler yaratmaktadir. Devletler go¢ ve
gocmenlik sorunlarini uluslararasi algilamakta ve konumlandirmakta ve bu
sorunlara uluslararasi ¢oziimler aramaktadirlar.?

Gogmenlik ve miiltecilik kavramlar1 giiniimiizde, 6zellikle Tiirkiye’yi de
i¢cine alan Akdeniz bolgesinde daha ¢ok siyasi savaglarin, duygusal ve hassas
bir dilin ve kirilgan tartismalarin konusunu olusturmaktadir. Ancak, bu siyasi
ve duygusal yaklagimlarin Otesinde gdgmen, miilteci ve sigmmacilarin
herbirinin insan oldugu gozoniinde tutulursa ayni zamanda insan haklarina
iliskin bir konu oldugu ve bu konuda icte ve uluslararasi alanda hukuki
diizenlemelerin temel alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikar. Insanin yalnizca insan
olmasi1 nedeniyle sahip oldugu, i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk¢a tanian ve

2 James A.R. Nafziger, ‘The General Admission of Aliens under International Law’, The
American Journal Of International Law, Vol. 77, No.4, 1983, Chapter 1, p. 804-847.
Cevrimigi: https://www.jstor.org/stable/2202535?seq=1#page_scan_tab_contents ,
20.08.2018.
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korunma altina aliman haklar1 ayni zamanda miilteci hukukunca tanian
haklarin da temelini olusturmaktadir. 3

Go6¢men ve miiltecilerin korunmasina iligkin uluslararasi hukuk kurallanin
varliginin sebebi, 6zel korumaya muhta¢ olan bu insanlarin, kendi ulusal
yargt alanlarinin ve korumasmin diginda olmalar1 nedeniyle savunmasiz
kalmalaridir. Uluslararas1 hukuk kurallar1 bu savunmasiz kisilere ikili bir
koruma sunmaktadir: 1. Genel uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri altinda
tiim kisilere uygulanabilecek genel bir koruma, 2. Belirli statii ve kategorilere
ait olan kigilere uygulanabilecek  6zel koruma (6rnegin Cenevre
Konvansiyonu ile gd¢men ve miiltecilere saglanan haklar ve korumaya
iliskin diizenlemeler)*

Bu calismada, uluslararast hukukun iki farkli alan1 gibi gdziiken ancak
aslinda birbirinden ayrilamayacak derecede birbirine bagli iki alan1 bir biitiin
olarak ele alinacaktir. Kademeli bir hukukilestirme, kanunlastirma
calismalarinin neticesi olarak, ikisi de dyle bir birbirine bagli ve birbirine
geemis durumdadir ki ikisinden birini digerinden ayirmak artik neredeyse
imkansizlagmigtir. Bu inanilmaz yakinsama ve aralarindaki yakin iligkinin
siirlari, farkli bakis acilarina gére degisiklik gosterse de inkar edilemez
durumdadar. °

Miilteci hukukuna goére insan haklar1 hukuku ikincil ve asil olan miilteci
hukukunu destekler nitelikte bir koruyucu kalkan olarak varolmaktadir. Diger
bakis agisina gore ise iligki tam tersidir. Hukukta ayni konuyu diizenleyen
0zel hikiim genel hiikiimler birarada bulundugunda 6zel hiikiimlerin
uygulanmasina oncelik tanmir prensibinin aksine, insan haklar1 hukuku,
miilteci hukukunun 6zel ilkelerine gore daha genel ve genis kapsamli
olmasina ragmen, miilteci hukuku aslinda insan haklar1 hukukunun bir alt
kiimesi olarak karsimiza ¢ikmakta ve Schabas’a gbre bu bir tamamlayici
koruma olarak adlandirilmaktadir. Buna gore insan haklar1 hukuku miilteci

3 Omar Grech, ‘Migrants’ and Refugees’ Rights: A Brief International Law Perspective’, O.
Grech, & M. Wohlfeld (Eds.), Migration in the Mediterranean : human rights, security and
development perspectives, Msida: Mediterranean Academy of Diplomatic Studies, 2014, pp.
40-49. Cevrimigi
https://www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/handle/123456789/21716/Chapter_4.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y, 12.06.2018.

# Omar Grech, ibid.

% Vincent Chetail, ‘Are Refugee Rights Human Rights? An Unorthodox Questioning of The
Relations Between Refugee Law and Human Rights Law’, Human Rights and Immigration,
Ruth Rubio -—Marin, Oxford University Press, 2014, pp.19-72. Cevrimigi:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2147763, 12.06.2018.
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hukukunda yeralan haklarin ve korumanin ana kaynagi olarak kabul
edilmekte ve Cenevre Konvansiyonu destekleyici role biiriinmektedir.®

1990’larda Birlesmis Milletler insan haklar1 sistemi “kadin haklar1 insan
haklaridir” matrasin1 kabul etmistir. Bu baglamdan bakildiginda, gogmen ve
miilteci haklarinin da insan haklar1 olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Insan haklar1 sisteminde kisi kavrami daha genis ele alinmakta, sadece
gdecmen ve miiltecileri degil siginmacilari, korunmaya muhtag tiim insanlart
kapsamaktadir’ Buna karsin Cenevre Konvansiyonunda belirtilen kisi
kavrami, yanlizca taninmis hukuki go¢menleri kapsamakta ve onlara
uygulanmakta, sadece cezalandirmama ve geri gondermeme ilkesi gibi
birkag istisnai hak disinda, iltica talebinde bulunanlar Konvansiyonun kisi
tanim1 kapsami disinda birakilmakta ve Konvansiyonda belirtilen miilteci
haklarindan yararlanamamaktadirlar.

Maddi anlamda degerlendirildiginde de insan haklar1 hukuku Cenevre
Konvansiyonu tarafindan koruma altina alinmamis birgok hakki da
kapsamaktadir. Haklar ¢cok genis bir yelpazede birgok sivil, politik ve kiiltiirel
hakki icermektedir. Cok az sayida bir hak yalnizca Cenevre Konvansiyonuna
Ozgidiir. Bunlar ise genellikle teknik ve ©6zel sorunlara iliskin
diizenlemelerden olugsmaktadir. Madde 29°da yeralan mali masraflarin esit
uygulanmast  ve madde 30’da yeralan mallarin transferine iliskin
diizenlemeler bu teknik konulara ornek teskil etmektedir. Ancak
Konvansiyon altinda yeralan bu 6zel diizenlemeler dahi hukuk karsisinda esit
olma (hukukun herkese esit uygulanmasi) ve temel insan haklar1 kapsami
altinda herkesin mal miilk edinebilme 6zgiirliigli ile temelde genel hukuk
ilkeleri altinda degerlendirilebilir. Bunun disinda gd¢men statiisiiniin
avantajlar1 olarak belirtilebilecek, kimlik belgeleri (madde 27) ve seyahat
belgeleri (madde 28) diizenlemeleri de Konvansiyona 6zel diizenlemeler
arasinda sayilabilir. Bu maddelerde yeralan diizenlemelerin de insan haklar1
kapsaminda birebir esdegerleri olmasa da miiltecilere bu belgelerin
saglanmasi, hukuk karsisinda herkesin her zaman kisi olarak taninmasi borcu
altinda degerlendirilebilir. Kavramsal yorum altinda, herhangi bir iilkeyi
terketme hakki ve iilkeyi terk edebilmek i¢in kendi mengei iilkelerinden elde
etme imkan1 olmayan seyahat belgelerinin gogmenlere garanti edilmesi de bu
kapsamda ele alinabilir. Bu acidan baktigimizda, insan haklar1 hukuku

® William A. Schabas, ‘Non-Refoulement’, in Expert Workshop on Human Rights and
International Cooperationin Counter-Terrorism, ODIHR.GAL/14/07,2007, p.23. Vincent
Chetail, ibid.
" Omar Grech, Op.Cit.
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gocmenlerin haklarin1 koruma altina almak bakimindan en genis ilkeleri
saglamaktadir. &

Cenevre Konvansiyonu'nda sadece konvansiyona 6zgii olarak taninmis
madde 31 de yeralan, cezalandirilmanin yasaklanmasina iligkin diizenleme,
belgesiz (yasal olmayan) siginmacilar hakkinda idari ve cezai yasaklari
ongoren kisitlamalar ile ¢ergevelenmistir. Yine aslinda insan haklar ile
dogrudan iliskisi olan geri gondermeme ilkesi (non-refoulement) de her
durumda uygulanamamaktadir. Sonugta insan haklari ile karsilastirildiginda
Cenevre Konvasiyonu bazi haklart vermekten ¢ok almaya ve kisitlamaya
odakli goriinmektedir. Buna ragmen, devletlerin diizenlerken kendisine
yiikledigi karakter ve insan haklarini siirekli, rafine bir sekilde takviye ederek
desteklemesi nedeniyle, Cenevre Konvansiyonu gdé¢men ve miilteci
haklarinin korunmasi agisindan ilk ve temel kaynak olarak kabul
gormektedir.®

Uluslararas1 hukuk altinda gogmenler insani erdemlerinden dolay1 haklara
sahiptirler. Uluslararas1 insan haklar1 araglari, sézlesmeler, konvansiyon,
protokol deklerasyon gibi belgeler, genel uygulamalar olarak yeralir ve ayrica
tiim gd¢men ve miiltecilere uygulanir.

MULTECI HUKUKU’NUN GELISiMi VE KISA TARIHCESI

Uluslararas1 Miilteci Hukuku ile ilgili ilk diizenlemelerin Milletler
Cemiyeti doneminde 1920’li yillarda, iki ya da daha fazla devlet arasinda
miilteci hukuki statlisinii tanimlamak ve belirlemek amaciyla yapilan,
evrensel niteligi olmayan sozlesmeler ile bagladigini goriiriiz. Uluslararasi
hukukta miilteci haklarinin korunmasi, tarihgesine bakacak olursak
diizenlemeler, Milletler Cemiyeti 1933 tarihli ‘Miiltecilerin Hukuki Statiisti’
ve 1938 tarihli ‘Almanya’dan gelen siginmacilarilarin Statiisii’ ile ilgili
sozlesmeler ile yerinden edilmis kisiler i¢in az sayida imza atan lilkeler ile
imza atan llkeler agisindan da yine getirilen pek cok c¢ekince ile sinirh
koruma saglanarak baslamistir. Takip eden siirecte, 1938 yilinda,
Almanya’dan gayri iradi go¢ etmek durumunda kalan kisilere yardim etmek
amaci ile Hiikkiimetleraras1 Miilteciler Komitesi(Inter-governmental Comitee
on Refugees) kurulmustur, ancak Komitenin yapmis oldugu miilteci tanimlar1
konusunda devletler arasinda ortak bir tanim {izerinde fikir birligine
varillamamasina ragmen, buradan elde edilen tecriibeler neticesinde

8 “Her Tiirlii Ayrimcihigin dnlenmesine iliskin Konvansiyon” md. 5(d)(ii), Cocuk Haklar1
Evrensel Beyannamesi, md 10(2), Vincent Chetail, Op.Cit., p.69.

® Vincent Chetail, Op. Cit..

YUHFD Cilt: XVI Say1:1 (2019)



ULUSLARARASI HUKUK BAKIS ACISI ILE 139
GOCMEN VE MULTECI HAKLARINA KISA BIR BAKIS

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Anayasasi, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiiziigii ve 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Konvansiyon bu ilk adimi olusturan temelden ortaya
cikmistir. X0

Milletler Cemiyeti donemi, Birinci Diinya Savasi ardindan yasanan yogun
niifus hareketlerinin  belirli normlarla diizenlemesi gerekliligi nedeniyle
miilteci sorununu tanimlama caligmalari i¢inde ge¢cmis, ancak devletlerin
konuya farkli yaklagimlari nedeniyle, siyasi fikir, dini inang, kdken
farkliliklar1 gibi nedenlerle kisilerin bulunduklar1 iilkeyi degistirmesi
tanimlamalar izerinde yogunlasilsa da, tanimlarin hi¢biri konuyu tam anlami
ile aciklayamadig1 icin ve fikir birligine varilamamustir.!

Bu doénemi Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan agir insan haklar
ihlallerini ortadan kaldirmak amaci ile imzalanan Birlesmis Milletler
Andlagmasinin yiiriirliige girmesi ile Birlesmis Milletler dénemi takip
etmistir. Yasanan sorunlara ¢6ziim yaratabilmek i¢in miilteci hukuku BM’nin
en onemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Bu nedenle 1946
yilinda Hiikiimetleraras1 Miilteci Komitesi’'nin goérevlerini {istlenen
Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii (International Refugee Organization)
kurulmustur.

Bu gelismelerin ardindan, 1948 yilinda Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (IHEB) BM Genel kurulunda kabul edilmis, Beyannamede
siginma hakki da diger insan haklari ile beraber diizenlenmistir.*? 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 14. maddesinde yeralan “Herkes zulum
karsisinda bagka iilkelere siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan
yararlanma hakkina sahiptir.” Hiikmii ile iltica hakki temel bir insan hakki
olarak ilan edilmistir. Maddenin 2. fikrasinda hakkin 6ziinti korumak ve koti
niyetli uygulamalarin Online ge¢mek i¢in iltica hakki koruma alani

10 Guy S Goodwin-gill, The International Refugee in International Law, Oxford-New York,
Oxford University Press, 1996, p.5-6.
11 Daniel J. Steinbock, “Interpreting The Refugee Definition”, Ucla Law Review, Vol. 45,
1998, p. 806
12 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi md. 14: “1.Herkesin zuliim altinda baska iilkelere
siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir; 2. Gergekten siyasal nitelik
tastmayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerden dogan
kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz”. Beyanname’nin resmi metni i¢in bkz.
RG. T. 27.05.1949, S. 7217; Siginma hakkinin, Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-si'nde
diizenlenmesi, onun evrensel niteligini ortaya koyarak, sz konusu hakkin, uluslararas: veya
ulusal mahkemelerde bireysel olarak ileri siiriilebilir hale getirmistir. Ann Vibeke EGGLI
Mass Refugee Influx and the Limits of Public International Law, Hague, Martinus Nijhoff
Pub.,2002, p.82.
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siirlanmig, “gercekten de siyasi olmayan suglar veya BM amaglar1 ve
ilkelerini ihlal eden davranislardan kaynaklanan kovusturmalar s6z konusu
oldugunda bu hak kullanilamaz” denilerek, hak kapsami disinda kalan kisim
belirtilmistir. Kabul eden devlet sayis1 ¢ok fazla olmasina ragmen IHEB
nitelik olarak uluslararasi bir sézlesme degildir. Bu nedenle tanimladig:
haklar bakimindan takip, denetim ve yaptirnm mekanizmalarina sahip
degildir. Bu nedenle de sonu¢ olarak IHEB ile tanimlanan tiim haklar
bakimindan ayr1 ve 6zel sdzlsemler diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Ardindan miilteciler i¢in uluslararast koruma saglamak ve sorunlarina
daha kapsamli kalic1 ¢ézlimler iiretmek amaciyla BM Genel kurulu tarafindan
14 Aralik 1950’de Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmus ve caligsmalari
neticesinde 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de ile Miiltecilerin HukukKi
Statiisiine Dair Soézlesme 26 devletin kabulii ile 22 Nisan 1954 yilinda
yiiriirliige ~ girmistir.'®Cenevre’de  kabul edilerek yiiriirliige  giren
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Konvansiyon” tarihte ilk kez miilteci
tanimin1 yaparak, haklar ve standartlarin modern bir listesini ortaya
koymaktadir.

Bu gelismeler ardindan, zamanla siginma arayan kisilerin ¢ogalmasi
neticesinde, ihtiya¢ duyulan diizenlemeler, 1951 Konvansiyonunda yeralan
sinirlamalart ortadan kaldirmak ve miilteci satatiisiinii genigletmek amaciyla
1967 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol ile diizenlenmis,
tarihi sinirlama ve buna bagli cografi smirlama da ortadan kaldirilmigtir.4

13 BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayilh Karar’yla toplanan
Konferans’ta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmis ve 43.md.ye
uygun olarak 22 Nisan 1954’te yiiriirlige girmistir. Devletler, yiikiimliilikklerini sinirlamak
icin, 359 sayili Onay Kanunu’nda So6zlesme’de diizenlenen tarih sinirlamast “1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresi ile ve ona bagli olan cografi sinirlama-da “1
Ocak 1951’den once Avrupa’da meydana gelen olaylar”, ibaresi ile smurli seklinde
uygulanacagi beyan etmislerdir. Ancak cografi sinirlama tanimi1 BM Sekreterligine yapilan
tek tarafli bildirim ile “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar’ seklinde
kabul edilerek yiikiimliiliikler genisletilebilir. S6zlesme metni igin bkz. RG. T.05.07.1961, S.
10898; Sozlesme’nin resmi olmayan metni i¢in bkz. Siginma ve Miilteci Konularindaki
Uluslararas1 Belgeler ve Hukuki Metinler, BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 1998,
p.67-88; Sozlesme’nin resmi olmayan metni i¢in ayrica bkz. Nuray Eksi, Miiltecilere ve
Siginmacilara iliskin Mevzuat, Istanbul, Beta Yayinlari, 2010, p.3-21. Tiirkiye, S6zles-me’yi
24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde “Bu s6zlesmenin hicbir
hikmii, miilteciye Tirkiye’de Tirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi
seklinde yorumlanamaz” ¢ekincesi ile onaylamustir.

14 Protokol 31 Ocak 1967 tarihinde imzaya agilmig, 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1'yla,
Protokol’e katilmistir. Protokol metni i.in bkz. RG. T. 05.08.1968, S. 12968; Protokol’iin
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Ancak 1951 Konvansiyonuna taraf olan devletler bakimindan 1967
Protokoliiniin izin vermis oldugu simirlamalarin gegerliligi uluslararasi
uygulamada miilteci taniminda bazi sikintilara neden olmaya devam etmis,
bunun asilabilmesi i¢in de BMMYK nin yetki alaninin genisletilmesi yoluna
gidilmistir.

Insan haklar1 ve miilteci haklar1 kapsaminda diger Uluslararas1 hukuk
alanindaki diizenlemeler, 1950 tarihli “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi”,
ardindan izleyen tarihlerde, 1965 yilinda “Her Tiir Irk Ayrimciginin Tasfiye
Edilmesine dair Uluslararas1 S6zlesme”, 1966 yilinda “Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi”, “Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlsemesi”, BM Genel Kurulu “Devlete Siginmaya iliskin Beyanname”,
1969 Afrika Birligi Orgiitii’niin (ABO) kabul ettigi Afrika’daki Miilteci
Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO Sozlesmesi, 1977 tarihli
Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi, 1979 “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme”, 1984 “Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muameleye veya Cezaya Karsi
Sozlesme”, 1989 “Cocuk Haklarina Dair BM Sozlesmesi”, 1990 “Miilteci
Isci ve Tiim Aile Uyelerinin Korunmasina iliskin Konvasiyon™®, Avrupa
Adalet Divani kararlari, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlar1 gibi
diizenlemeler bazi farkli kulvarlarda gd¢gmen ve miiltecilerin sosyal ve hukuki
sorunlarinin ele alinmasina oldukga etkili rol oynamislardir.

MULTECi, GOCMEN VE SIGINMACI KAVRAMLARI VE
ULUSLARARASI HAKLAR

Uluslararas1 insan haklar1 tiim insanlara go¢men olup olmamasina
bakilmaksizin uygulanir. Tiim insanlar, vatandas ya da yabanci, kayith
(hukuki, mesruiyeti olan gd¢menler) ya da kayitsiz, en temel insan
haklarindan; yasam hakki, 6zgiirliik, giivenlik (sahis giivenligi), kolelik ve
iskenceden korunma, hukuk ve kanunlar karsisinda esit olma (korunma),
masumiyet karinesi, tutuklanma, cezalandinlma ve yargilanmada
bagimsizlik, sosyal hayata katilim hakki, din ve kendini ifade 6zgiirliigii gibi
yararlanma hakkina sahiptir. Bu haklar da belirtilen uluslararas1 sdzlesmeler
ile korunmaktadir.

resmi olmayan metni i¢in bkz. Sigimma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve
Hukuki Metinler, p.88-92; Protokol'in resmi olmayan metni i¢in ayrica bkz. Nuray Eksi,
ibid, p.31-35
15 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx, 26.08.2018.
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Kendi tlkelerini terketmek ve baska devletlerin korunmasina siginmak
disinda bagka ¢areleri olmayan magdur insanlar i¢in insan haklar1 ve bunlara
efektif bir sayginin duyulmasi bir varolus nedenidir. Buradan bakildiginda
miilteci hukuku aslinda *hak sahibi olma hakkindan’ olusmaktadir. ®Hak
sahibi olma hakki kapsaminda 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Konvansiyonun’da uluslararas1 hukuk¢a saglanan miilteci haklarindan
bazilari ise $6yle siralanabilir;!’

Ayrimeilik gébrmeme

Insani Muamele (Cezalandirilma esnasinda)
Siginma

Geri Gondermeme

Aile Birligi

Kolelestirilmeme

Din, Dil, Kiiltiiriinii devam ettirebilme

Mal miilk edinme

Fikri sinai miilkiyet hakk1

Derneklesme hakk1

Mahkemelere erigim

Calisma, Adil calisma kosullarinin saglanmasi
Egitim

Sosyal yardim

Sosyal giivenlik

Saglik Hizmetlerinden yararlanabilme
Yerlesme ve seyahat

Seyahat belgesi / Kimlik

Idari Odemeler

Varliklarin Transferi

Haklarin tartisilmasina gegmeden 6nce gogmen ve miilteci tanimlarinin ve
ayrimlarinin yapilmasi haklarin uygulanabilirligi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Miilteci, uyrugunda bulundugu tilkeyi 6zel bir nedene dayanarak
terk etmek durumunda kalmig kendine 6zgii belirli bir gdgmen tiiriidiir. Bu
baglamda miilteci satatiisiiniin elde edilmesine iliskin olarak siginma hakki,
“bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletin tilkesini ¢esitli

16 Vincent Chetail, Op.Cit., Hannah Arendt, The Origin of Totalitarizm, Meridian Books,
1958, p. 296-297.

" BMMYK Kasim 2014 Uluslararas1 Miilteci Hukuku Kapsamindan Uluslararas1 Koruma
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baskilar ya da ayrime1 yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek, yabanci bir
devletin iilkesine, diplomasi temsilciligi ya da konsolosluk binalarina, savas
gemilerine ya da devlet ugak gemilerine girmesini ve bu devletin korumasini
aramasmi ifade etmektedir.”'®Miilteci statiisiine ve haklarma iliskin en
onemli uluslararasi andlasma 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Konvansiyon ve 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol’diir.
Konvansiyon iki énemli noktayi, miilteci tanimini ve uluslararas1 hukukta
miiltecilere taninan haklar1 ortaya koymaktadir. Konvansiyona gore miilteci;
“irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
kisi”dir.’® Bu tanim miiltecilerin neden 6zel koruma talep ettikleri ve ihtiyag
duyduklarini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu baglamda da Konvasiyon’un
miiltecilere garanti ettigi en Onemli hak da kagtiklart tlkeye geri
gonderilmemelerini igeren non-refoulement ilkesidir. Bu ilke kapsaminda,
hangi kosul altinda olunursa olsun miilteciler kagtiklar1 {iilkeye geri
gonderilemeyeceklerdir. Ayrica, BMMYK bu ilkenin uluslararasi 6rf ve adet
hukukunun bir parcast oldugunu ve bu nedenle yalnizca Konvansiyona taraf
olan devletler i¢in degil, tiim devletler i¢in bir yiikiimliiliik teskil ettigini
belirtmektedir.?

Ayrimi yapilmaya calisilan kavramlar arasinda bazi terim sorunlari
yasanmaktadir. Giiniimiizde siginmaci kavrami daha ¢ok kendi iilkesini terk

18 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 2. Kitap, 8. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2005, p. 185-186. “Geleneksel uluslararast hukukta iilkesel siginma hakki, bir devletin
uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletteki baskilaradan kagan yabancilarin iilkesine
girmesine ve iilkesinde kalmasina izin verme hakkidir.”
191951 Miilteci Statiisiine Dair Konvansiyon, md. 1/A-2 . Siginma ve Miilteci Konularindaki
Uluslararas1 Belgeler ve Hukuki Metinler, BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Ankara,
1998,0p.Cit.
20 Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations
under the 1951 Convention relating to the status of refugees and its 1967 Protocol,
Cevrimigi: http://www.unhcr.org/4d9486929.pdf , 26.09.2018. UNHCR, The Principle of
Non-Refoulement as a Norm of Customary International Law, Response to the Questions
posed to UNHCR by the Federal Constitutional Court of the Federal Republic of Germany
in cases 2 BVR 1938/93, 2 BvR 1953/93, 2 BvR 1954/93, Cevrimigi: http://www.unhcr.org/
home /RSDLEGAL/437b6db64.html, http://www.refworld.org/docid /437b6db64.html
26.09.2018. UNHCR, Note on the Principle of Non-Refoulement (EU Seminar on the
Implementation of the 1995 EU Resolution on Minimum Guarantees for Asylum
Procedures),1November1997 Cevrimigi: http://www.unhcr.org/home/RSDLEGAL/
438c6d972.html, 26.09.2018. Bu konuda aksi goriisler i¢in bkz.
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ederek ti¢iincii bir iilkeye gidip orada siginma talebinde bulunan kisileri ifade
etmektedir. BMMYK da faaliyetlerinde miilteciler ve yer degistirmis kisiler
ayrimin1 kullanarak, yer degistirmis kisilerin (displaced persons, asylum
seeker), siginma hakkini ve korumayi talep etmis ancak bu korumadan heniiz
yararlanamamis kisiler olarak belirtmekte, ancak iilkenin siginma hakkini
vermis oldugu kisiler i¢in de miilteci (refugee) terimini kullanmakta ve
terimler arast farkli kullanimlara iliskin sorunlari bu sekilde ortadan
kaldirmaya calismaktadir. Go¢gmen (migrant) terimi ise, sigmma hakki
arayanlarin aksine, kendi devletlerin korunmasindan yararlanmaya devam
eden, daha c¢ok ekonomik nedenlerle, daha iyi bir yasam siirdiirebilmek
amactyla goniillii olarak uyrugunda bulundugu devletin iilkesinden ayrilarak,
bir baska iilkeye goc¢ eden kisiler icin kullanilan bir terimdir. Ayrica,
gocmenleri kabul eden devletlerin, siginma hakki kapsaminda oldugu gibi
temel bir insan hakkindan kaynaklanan sorumluluklar1 bulunmamaktadir.?

1951 Konvansiyonu’nun amaci, go¢ hareketlerini dizenlemek degildir;
ama¢ ilkelerine geri donemeyecek ve onlarin korumasindan
yararlanamayacak olan miiltecilerin sahip olduklari statiilerinin ve haklarinin
belirlenmesidir. Go¢ eden kisiler, tlkelerinden daha iyi bir hayat i¢in génulli
olarak ayrilmakta ve kendi tlkelerine donmek istedikleri takdirde,
devletlerinin korumasindan yararlanmaya devam etmektedirler. Siginma
arayanlar ise, 1951 Konvansiyonu’nda sayilan nedenlerle tlkelerini terk
etmekte ve kalici bir baris andlasmasi ya da hukumet degisikligi gibi,
tilkelerinden kagma nedenlerini ortadan kaldiracak  gelismelerin
yasanmamas1 halinde, ulkelerine donememektedirler. Bu iki grubu ayirt
etmek, 1951 Konvansiyonu’nun uygulanmast anlaminda  guicluk
yaratmaktadir; ancak go¢ politikalart multeci hukukunun degil, devletlerin
hukimetlerinin goérev alanina giren bir konu ve devletin i¢ idari ve hukuki
diizenlemesidir.??

Konvansiyon kapsaminda terim sorununa agiklik getirdikten sonra
devletlerin bu statiiler altinda g¢esitli haklardan yararlanabilmek igin
iilkelerine gelen insan akinlar1 ile nasil bas edecegi hususu da haklarin
diizenlenmesine ve uygulanmasmna iligkin diger bir O6nemli konuyu
olusturmaktadir. Haklarin kimlere hangi sartlar altinda tanindigi veya
taninacagi, bu haklarin hangi uluslararas1 diizenlemelerden kaynaklandigi
miilteci hukukunun diger 6nemli bir konusudur. Miilteci haklarinin taninmasi

21 Daniel J. Steinbock, Op.Cit., p. 738.

22 Nasth Sarp Ergiiven, Beyza Ozturanli, “Uluslararas1 Miilteciler Hukuku ve Tiirkiye”,
AUHDF, 62 (4), 2013, p. 1021.
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ve uygulanmasi, miilteci statiisiiniin kazanilmasi ile yani bir iilkeye iltica
etmek veya iltica talebinde bulunmak ile baslayacaktir.

Kisilerin ¢esitli nedenlerle iltica etmeleri ve hatta baz1 durumlarda iilkeye
izinsiz yollardan giris yapmalar1 ve bu nedenle zorunlu idari gbzetim altina
alimmasina iligkin bazi devletler tarafindan kabul edilen politikalarin ve
uygulamalarin, uluslararasi hukukla ne kadar bagdastigi, gézetim kosullar
altinda uluslararas: diizenlemelerle miiltecilere ne gibi haklar tanindig1 da
miilteci statiisii ve hukukunu ilgilendiren 6nemli bir konudur. Miilteci
Konvansiyonu, kisilerin hareketliliginin kisitlanmas1 ve {ilkeye giris
konusunun, yalnizca “gerekli haller” ve “statiilerinin, sigmilan {ilke
tarafindan hukuki kabul edilene veya (giivenli) iiclincii bir lilkeye gecene
kadar kisitlamalarin uygulanmasi” ile siirlanmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. 1999 BMMYK Raporlarinda da, iilkeye gelen siginmacilara
kars1 gerceklesen gozetim uygulamalarinin normal bir usul olarak degil
istisnai bir durum oldugu acikc¢a belirtilmektedir. izinsiz olarak iilkeye giren
kisileri otomatik olarak veya haksiz yere gayri hukuki uygulamalara maruz
birakilmamali, agikca listelenmis istisnai durumlar disinda vazgegilmez bir
kural olarak uygulanmamalidir. Miiltecilerin gozetim altinda tutulmasina
iliskin husus ayrica Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi madde
9’da “Herkes kisi 6zgiirligii ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse
keyfi olarak gozaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun
Ongordiigii  sebepler ve wusuller disinda Ozgiirliigiinden  yoksun
birakilamaz....Go6zaltina alinarak veya tutuklanarak 6zgiirliigiinden yoksun
birakilan kimse, tutulmasinin hukukiligi hakkinda hemen karar verebilecek
ve eger tutulmasi hukuki degilse saliverilmesine hiikmedebilecek bir
mahkemeye basvurma hakkina sahiptir...”?® hiikmii ile de diizenlenerek
haklar koruma altina alinmakta ve haksiz uygulamalarin uluslararasi hukuk
ithlali niteligi tasiyacagi bu hiikiimden de anlagilabilmektedir. Miiltecilerin,
nedeni ne olursa olsun veya iilkeye girislerin izinli veya izinsiz olmasi
arasinda ayirim yapilmaksizin gézetim altina alinma siirecinin hukuki ve
yargisal denetime tabii tutulmasi geregi insan Haklar1 Komisyonu Genel
kararlarinda da acikca belirtilmektedir.?* Gozetim altina alinma ve tutulma
siirecinin ancak sozlesmede belirtilen kosullar altinda hukuki olabilecegi
ancak bunun da sinirlandirma ve denetime tabii olmasi geregi, bu kosullarin
mevcut olmadig1 durumlarda ise iilkeye girisin gayri hukuki olmas1 halinde

2 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Cevrimigi: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf, 19.09.2018.
24 Human Rights Committee General Comment No.8 1982. Cevrimigi: http://www.refworld
.org/ docid /4538840110.html , 20.09.2018.
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bile tamamen tartismaya acik oldugu kabul edilmektedir. Ornegin, Insan
Haklar1 Komisyonu iltica prosediirii i¢in bekleyenlerin hangi kosullar altinda
ve ne kadar sure ile gézetim altinda tutulacagina iliskin yorumlarda bulunarak
ve almis olduklar1 kararlar ile bu tartismalara agiklik getirmeye ¢alismis ve
konuya katkida bulunmustur. Ister yanhz ister birinin esligi altinda iilkeye
giris yapan c¢ocuk miiltecilerin gézetim kosullari, yaslarinin ihtiyaglarina
uygunluk o6lgiitlerine dikkat edilerek, uluslararasi hukuka uygun koruma ve
insani yardim ilkeleri altinda belirlenerek son care olarak bagvurulabilecek
durum oldugu da yine bir diger uluslararasi s6zlesme olan Cocuk Haklarina
Dair BM So6zlesmesinde agikga belirtilmektedir. Buradan da anlagilmaktadir
ki, uluslararast hukuk agisindan miilteci haklar1 ¢ergevesinde sayilan
haklardan biri olan, gézetim kosullarinin insani, insan onuruna uygun, saygi
cercevesinde olmasi gerekliligi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve
yine 1984 “Iskenceye ve Diger zalimane, Insanlik dis1 veya onur kirict
muameleye veya cezaya karsi Sozlesme”, Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi (md.7) gibi diger uluslararasi sdzlesmelerin genel ve
0zel hiikiimleri icinde yeralarak koruma altina alinmistir.

Bu baglamda yukarida da bahsettigimiz gibi miiltecilere iliskin diger
O6nemli ve hayati bir diizenleme ve hak ise non-refoulement geri
gonderilmeme hakkidir. Her ne kadar devletler iilkelerine kimleri hangi
sartlar altinda kabul edeceklerine karar verebilme yetkilerini egemenlik ilkesi
cergevesinde sakli tutsalar da basta 1951 Konvansiyonu olmak {izere
uluslararast  sozlesmelerle  geri  gonderme  yasagi  kapsaminda
sinirlandirilmiglardir. Yukarida da belirtildigi gibi devletler bu ilkenin
yeraldig1 sozlesmelere taraf olsun olmasinlar, bu diizenleme uluslararasi
hukuk kapsaminda teamiil hukukunun bir pargasi olarak uygulandigindan
tiim devletleri baglamaktadir. Devletlerin, bu hakki ihlali durumu s6zkonusu
oldugunda BMMYK’nin konuya miidahale etmesi gerekliligi dogmaktadir.
Geri gondermeme ilkesi 1951 Konvansiyonu md 33°de; “Higbir taraf devlet,
bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da oOzgirligii tehdit altinda olacak
tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya
iade (“refouler”) etmeyecektir. Bununla beraber, bulundugu iilkenin
giivenligi i¢in tehlikeli sayillmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya
ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu
icin s0z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden
bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez.” seklinde ifade
edilmistir. Bunun disinda, zuliim riski olan yere gonderme ayni zamanda
Iskenceye veya Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele
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veya Cezaya Kars1 BM Sozlesmesi’nde (madde 3)?°, 1949 Dérdiincii Cenevre
Sozlesmesi’nde (madde 45/4)?°, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde
(madde 7), Kaybolmaya Kars1 Herkesin Korunmasi1 Hakkinda Bildiri’de
(madde 8)?’, Kanun Disi, Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Etkili Bir Sekilde
Onlenmesi ve Sorusturulmas1 Hakkinda Prensipler’de (ilke 5)%® agik¢a veya
yoruma bagli olarak yasaklanmistir. Bu hakkini agik bir sekilde olmasa bile
getirdigi diizenlemelerin igerigi itibariyle tanimakta olan bolgesel insan
haklar1 s6zlesmeleri ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (md. 3), Amerika
Insan Haklar1 Sézlesmesi(md. 22)?°, Afrika Birligi Orgiitii Miilteci
Sozlesmesidir (md. 2)%.

Miilteci statusii elde etmis veya elde etmek i¢in basvuran kisilerin diger
onemli bir haklar1 da daha once belirtildigi lizere kisi giivenligi kosullarinin
olusturulmasidir. Kisi glivenligi dedigimiz zaman en temel hak olan yasam
hakk1 ve kisi dzgiirliiklerinin saglanmasi anlasilmaktadir. Bu haklar, Insan
Haklar1 evrensel Beyannamesi ile kisilere yalnizca insan olma niteliginden
otliri dogrudan dogruya taninmis en temel insan haklardandir. Miilteci,
siginmact ve gé¢cmenlerin de bu grubun 6zel bir alt kiimesi olmasi nedeniyle
de bu haklara dogrudan sahip olmasindan daha dogal bir sey yoktur. Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi madde 6 hilkmii de “ Her insan
dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan korunur. Hig
kimse yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz...”diyerek yine
agikca korunan uluslararasi haktan bahsetmektedir.

% skenceye veya Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Karsi BM  Sozlesmesi. Cevrimigi:  http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve
diger_zalimane_gayri_insani_veya_kucultucu_muamele_veya_ cezaya_ karsi_sozlesme.pdf,
03.09.2018.
%1949 Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi. Cevrimigi: https://www.icrc.or/en/download, 03.09.
2018.
2T Kaybolmaya Kars1 Herkesin Korunmas1 Hakkinda Bildiri. Cevrimigi: https://www.
ombudsman.gov.tr/contents/files/312b12--Zorla-Kayip-Edilmeye-Karsi-Herkesin-
Korunmasina-Dair-Bildiri.pdf, 03.09.2018.
28 Kanun Dig1, Keyfi ve Yargisiz Infazlarm Etkili Bir Sekilde Onlenmesi ve Sorusturulmasi
Hakkinda Prensipler. Cevrimigi: https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/824h10--
Hukuk-Disi,-Keyfi-ve-Kisa-Yoldan-Infazlarin-Etkili-Bicimde-Onlenmesi-ve-
Sorusturulmasina-Dair-Prensipler.pdf, 03.09.2018.
2 Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi. Cevrimici: https://burakgemalmaz.files.wordpress
.com/2015/05/02.pdf, 03.09.2018.
% Afrika Birligi Orgiiti  Miilteci Sozlesmesi, Cevrimigi: http://www.maddel4.org
/index.php?title=Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sorunlarinin_Ozel Yénlerini_Diizenleye
n_Sozlesme, 03.09.2018.
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Esit koruma ve gerekli siire¢ baslig1 altinda toparlayabilecegimiz; hukuk
karsisinda esit olma, yargiya ve adalete erisimin esit olmasi, adil yargilanma
hakki, tartismali gozetim altina alinma ve yakalamalarin uygulanmamasi
haklar1 da miiltecilerin iilkede bulunduklar1 ve miilteci statiisiinii elde etme
stiregleri boyunca sahip olduklar1 haklardandir. Bu haklar da hem 1951
Miilteci Konvansiyonu hem de yine insan Haklar1 evrensel Beyannamesi ile
kisilere taninmis ve korunma altina alinmislardir.

Miilteci haklar1 i¢inde sayilan siginma talep etme ve arama hakki, 1984
“Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muameleye
veya Cezaya Kars1 Sozlesme, 1951 Miilteci Konvansiyonu ve 1967
Protokolii kapsaminda miiltecilere, hayati tehlike, iskence ve zuliimden
kagarak diger bir devlete siginma hakki tanimaktadir. Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslarars1 Sozlesmesi Iskence Yasag: bashigi altinda madde 7°de
“Hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlikdisi veya onur kirict muamele
veya cezaya maruz birakilamaz. Ayrica hi¢ kimse, serbest iradesi olmadan
tibbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz .” hiikkmii ile bu davranislara
maruz kalan kisilerin iilkelerinden kacarak baska iilkelerde siginma talebinde
bulunmasinin hukukiligine ve kabul edilebilir hakliligina isaret etmektedir.

Adil caligma kosullarinin saglanmasi, adil iicret uygulamasi, giivenli
caligma ve diizglin yasam ve ¢alisma standartlarinin saglanmasi, gibi haklar
hem 1951 miilteci Konvansiyonu hem 1990 “Miilteci Is¢i ve Tiim Aile
Uyelerinin Korunmasina Iliskin Konvansiyon”, 1977 Gé¢men Is¢inin Hukuki
Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
2005 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi ile
diizenlenmis ve koruma altina alinmistir. Miilteci is¢ilerin toplu olarak isten
c¢ikarilmasini engelleyen ve tlilkenin kendi tabiyetinde olan diger iscilerle esit
ticret almasimi saglayan, sendikalara iiye olma hakki taniyan, zorla
calistirilma ve kolelige maruz birakilmamasi gibi bazi temel garantileri
saglayan sozlesmeler, 6zel korunmaya muhta¢ olan savunmasiz miilteci
iscileri®! korumaya yonelik haklar1 ortaya koymaktadirlar. Bu haklar 6zellikle
iilkeye gayri hukuki yollardan girerek iilkede izinsiz bulunan kisilerin, bu
sartlardan Otiiri maruz birakildiklari, neredeyse kolelikle 6zdeslesecek

31 Ekonomik krizler kendi iilkesinde is bulamayanlarin gé¢ ederek yeni is aramasina sebep
olurken ayni zamanda kabul eden iilkelerde yasanan sikintilar nedeniyle kendi iilkelerindeki
vatandaglarina is bulamazken  gd¢men iscileri kabul etmek istememekte ve kota
uygulamaktadirlar. Sektdrel olarak islerin azalmasi, bunu kompanse etmeye calisan
kadinlarin erkeklerin yerine is hayatina girmesine neden olmakta, kadin is¢ilerin ayirim
gozetilmeden is hayatina girmesi ve aile birliginin korunmas: ve kota uygulamalarimin
kaldirilmasi garantisi de yine bu uluslararasi sdzlesmeler ile saglanmaya ¢alisiimaktadir.
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sekilde olan zor yasam ve g¢alisma kosullarinin ortadan kaldirilmasi ve
diizenlenmesi anlaminda daha da biiyilk 6nem tasimaktadirlar.®? Hem isci
miiltecilik kapsaminda hem is¢i olmayan miilteciler igin bir hak olan kolelik
yasagl 1951 Konvasiyonunda sayilan haklardan biri olmasinin yaninda ayni
zamanda, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi md. 8 de gecen
“Hi¢ kimse kole olarak tutulamaz; her tiirlii kolelik ve kole ticareti
yasaktir...Hi¢ kimse kul olarak tutulamaz. Hi¢ kimse zorla ¢alistiritlamaz
veya zorunlu ¢aligmaya tabi tutulamaz; ..” hikkmii ile ve ayn1 zamanda genel
kapsamli olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi md.4 de acikca
uluslararasi koruma altina alinmakta dir.

Diger bir 6nemli miilteci hakki olan aile birliginin korunmasi hakki da
1951 Konvasiyonunda yer alan haklardan bir tanesidir ve yine 1989 “Cocuk
Haklarina Dair BM So6zlesmesi” md 8 ‘kimligin korunmasi hakki, md.9
‘anne-baba ile yasama hakki’ ve md.10 ‘ailenin yeniden birlesmesi’, 1990
“Miilteci Is¢ci ve Tim Aile iyelerinin Korunmasma iliskin
Konvasiyon”’nunda (md.44)*® da ayrica sayilan ve koruma altina alian
haklardandir.

Din, dil, irk gibi nedenlerle ayrimciliga maruz birakilmama hakki, hem
1951 Miilteci Konvasiyonu hem insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md.2)
ile miiltecilere taninmis haklardandir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ile kisilere taninan temel haklardan biri olan ayrimciliga maruz birakilmama
hakki, bir iilkede yabanci olarak buna maruz kalabilecek miiltecileri hem
genel bir grup olarak korumakta, hem de 1951 Konvansiyonu ile agikca
sayilan bu kisiler 6zel bir grup olarak korumaktadir.

Ayrimciliga maruz birakilmamanin yani sira dinlerinin gereklerini 6zglirce
yerine getirebilme, dillerini konusabilme ve kiiltiirlerini yasayabilme ve

%2 David Wesbradt , Justin Rhodes, “United Nations Treaety Bodies and Migrant Workers”,
Research Handbook on International Law and Migration, ED. Vincent Chetail, Celine
Bauloz, Edward Elgar Publishing, 2014, p. 303.

33 1990 Miilteci Isci ve Tiim Aile iiyelerinin Korunmasina iliskin Konvasiyon Madde 44 “1.
Taraf Devletler, ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugunu ve toplum ve Devlet
tarafindan korunmaya hakki oldugunu kabul etmis olup, gogmen iscilerin ailelerinin
birliginin korunmasini teminen gereken 6nlemleri alirlar. 2. Taraf Devletler, gé¢men iscilerin
esleriyle veya denk bir iliski iginde olan kisilerle ve bakmakla yiikiimlii olduklari evlenmemis
cocuklariyla birlesmeleri icin gerekli 6nlemleri alir ve buna imkanlar él¢iisiinde uygun ortam
saglarlar...” Cevrimigi: http://www.goc.gov.tr/files/files/Tim%
20Go¢men%201scilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklarinin%20K orunmasina%?2

0Dair%20Uluslararas1%20S6zlesme.pdf , 23.09.2018.
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devam ettirebilme 1951 Konvansiyonu ve Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 So6zlsemesi ile miiltecilere taninmis haklardandir.

Uygun yagsam kosullarinin saglanmasi, temel ihtiyaglardan biri olan yeterli
barinma kosullarinin, ikamet ve yerlesim yerinin saglanmasi, temel egitim
hakki ve egitime ulasimin 6zellikle ¢coguk miilteciler i¢in vatandaslarla esit
bir bigimde saglaniyor olmasi, 6zellikle acil durumlar, hayatin korunmasi
veya geri doniilemez zararin meydana gelebilecegi durumlarda gerekli
kosullarin saglanarak saglik yardimindan, zorunlu tibbi bakimdan
yararlanilmasi hakki hem yasam hakki hem de temel ihtiyaclara erisim
bakimindan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (md.3) kapsaminda,
Ekonomik ve Kiilterel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ile hem de 1951
Konvansiyonu kapsaminda uluslararasi hukuk altinda korunmaktadir.

Her ne kadar mutlak bir hak olarak kabul edilmese de kisilere, insan
haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasal Haklar So6zlesmesi
(md.12(2)) gibi uluslararasi araglarla temel insan haklar1 kapsaminda taninan;
serbest dolagim, seyahat ve iilkeyi terk etme haklari, ancak milli giivenlik,
kamu diizenini korumak gerekliligi ortaya ¢iktiginda ve ancak uluslararasi
sOzlesmelerle taninmis haklar ve koruma cergevesinde kalmak kaydiyla
siirlandirilabilir. Bu haklar, seyahat belgelerinin (pasaport, vize) saglanmast,
kimlik bilgilerinin ~ diizenlenmesi, miiltecilere diledikleri gibi yer
degistirebilme, hareket etme, seyahat Ozgiirliigli saglayan haklardandir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de kararlarinda seyahat yasaklamalarinin
yabanct go¢ mevzuatlarini ihlal ettigi ve iilkeyi terk etme ve seyahat
Ozgirliigii gibi haklarla gelistigini belirtmektedir. Ancak uluslararast kamu
hukuku kurallar ¢ergevesinde iilkeyi terk etme hakki kisilere dogal olarak bir
baska iilkeye girme hakkin1i da vermemektedir. Globallesen diinyada
mallarin, hizmetlerin ve paranin serbest dolagim, 06zel uluslararasi
sozlesmelerle taninanlar disinda aym sekilde bir 6zgiirlik ve hak olarak
maalesef ki insanlara taninmamistir. Bu konu miilteci hukukunda bir
paradoksu olusturmaktadir.3* “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gd&gmen
Kacakcihigina Karst Protokol”(2000)* de bu acidan Medeni ve Siyasal

3 Vincent Chetail. Op. Cit.

% «Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gogmen Kacakeiligina Karst Protokol”, Cevrimigi:
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/smuggling-migrants/SoM_
Protocol_English.pdf., http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/english/files, 30.09.2018. Tirkiye
2003 yilinda onaylamay1 uygun bulma kanunu ile taraf olmustur.
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Haklar Sézlesmesi ile ayn1 dogrultuda yorumlanmalidir.3® Bu protokol ile
devletler, gocmen kagakciligini sug¢ olarak kabul etmekte ve kacakciligin
Oznesi olan gocmenlerin ise cezai sorumlulugunun olmamasi gerektigi
protocol tarafindan vurgulanmaktadir. Gégmenler insan ticareti®’ sugunun
magdurlart da olabilmektedir. Bu durumda zorla yerlerinden edilen veya
sahtekarlik kurbani olan gogmenler s6zkonusudur ki bu durumda ¢ok daha
savunmasiz kalmaktadirlar. Protokol ile devletlerin bu konuda tedbir almasi
ve insan ticaretini su¢ kabul ederek bu fiilleri cezalandirilmasi hedeflenirken,
sucun magdurlarini fiziki, psikolojik olarak tedavi etmek, barinma olanaklar1
sunmak, hukuki olarak sahip oldugu haklardan haberdar ederek
yararlanmalarini saglamak, is ve egitim imkanlar1 sunmak gibi tedbirlerle, bu
amag, genisletilmis ve gelistirilmistir. Ayrica Protokol insan kagakc¢iligi ve
ticareti magdur gocmenlerin ulastiklar1 {ilkede kalmalarma da izin
vermektedir.®®’Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Uluslararas1  Sozlesmesi”®®inde de bu hiikiimler kadinlar 6zelinde
diizenlenmis ve kadin ticaretinin Onlenmesine iligskin her tiirli tedbirin
alimmasi gerekliligi belirtilmistir. Kadinlara Kars1t Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesine Iliskin Komisyonun aldig: kararlarda, bu duruma maruz kalan
zorla yerinden edilmis kadinlarin miilteci hukuku ihlali ile su¢glanamayacagi
ve hatta insan kacake¢iligl sugunu isleyenler aleyhine taniklik etmeleri icin
uygun kosullarin ve destegin saglanmasi gerektigini belirtilmektedir.*°

SONUC

Ulkesel egemenlik miilteci hukukunun temelini ve ayni zamanda
smirlarin1 olusturan bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet
egemenligi kavrami tiim uluslararasi hukuk alanlarinin i¢inde en belirgin
olarak miilteci hukukunda goriiniirliik kazanmaktadir. Egemenlik ilkesi

% Colin Harvey, Ropert P. Barnidge, ‘Human Rights, Free movement and the Rights to Leave

in International Law’, International Journal of Refugee Law, Vol.19, Issue 1, 1 March 2007,

pp.1-21. Cevrimigi: https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/19/1/1

/1562101 ?redirectedFrom=fulltext , 30.09.2018.

37 Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in Persons Especially Women and

Children, (2000), Cevrimigi: https://www.osce.org/odihr/19223?download=true,

https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/smuggling-migrants/SoM_P

rotocol_English.pdf., 30.09.2018.

38 Omar Greech, Op. Cit.

% Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigimn Onlenmesi Uluslararasi Soézlesmesi, 2004.

Cevrimigi:https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimeilik/

CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf, 03.09.2018.

40 Omar Greech, Op. Cit. 2006 Malezya’ya tavsiye kararinda bu tavsiyelerde bulunmustur.
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miilteci hukukunun insan haklart dogasini etkilemekte midir nemli olan soru
budur? Cenere Konvansiyonu birbiriyle rekabet halinde olan iki menfaat
arasindaki uzlasmay1 temsil etmektedir; iilkesinden kagarak siginma arayan
magdur kisilerin insani muamele gérmesi ile insan haklarindan yararlanmak
isteyen kisilerin menfaatleri ve iilkesine giris yapan bu Kkisiler iizerinde
kontrol saglamaya ¢alisan egemen devletlerin menfaatleri.

Insancil hukuk askeri gereklilik ve insaniyet arasindaki dengeyi kurmaya
calisirken, insan haklar1 hukuku da milli giivenlik endiseleri ile kisi
haklarinin sinirlandirilmast  arasindaki dengeyi kurmaya c¢alismaktadir.
Bir¢ok insan hakki mutlak degil hatta kamu diizeni ve giivenligi nedeniyle
sinirlandirilabilir  durumdadir. Hatta bazi  uluslararasi insan haklari
sOzlesmeleri milli giivenligin tehdit eden kamusal tehlikeler karsisinda
devletlere sdzlesmelerin yiiriirliigiiniin sinirlanmasi imkanini vermektedir.

Uluslararas1 hukukta konuyla ilgili s6zlesmeler ve etkilerine baktigimizda,
duygusal veya politik yaklagimlarin disinda, uluslararast hukukun, gé¢men
ve miiltecilere iligkin diizenlemeleri ve vaat edilen haklar1 ciddiye aldigi
anlagilmaktadir. Bu konuda, ¢esitli uluslararasi hukuk araglar1 ile yeni
diizenlemeler yapilarak gelistirmekte ve bu araglarin devletler tarafindan
mimkiin oldugunca smirlandirilmadan evrensel bir uygulamasinin
saglanmasina ¢aligmaktadir.

Uluslararas1 hukukunun gé¢men, miilteci ve siginmaci haklarini
korumasinin basariya ulasabilmesi i¢in toplumda kiiltirel ve bu isi
yiiriitenler agisindan algida bir devrim olmasi gerekmektedir. Miilteci
hukuku konusunda calisan hukukgularin insan haklar1 hukukunda uzman
olmasi, insan haklarmin ve bunlardan dogan yiikiimliiliiklerin yanlizca
biliniyor olmasi1 degil ayn1 zamanda haklar kapsaminda dogan sonuglarin da
tam anlamiyla kabul edilebiliyor, anlasiliyor olmasi gerkemektedir.

Bu yolda, diizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesine iliskin
uluslararas1 mekanizmalarin gelistirilmesi ve hatta yenilerinin olusturulmasi,
varolan soOzlesmelerin yiriirliigiiniin genisletilmesi ve daha ¢ok devlet
tarafindan katilimin ve onaymin saglanmasi, mevcut ¢ekincelerin azaltilmasi
ve konuda uluslararasi hukuk kurallarinin varligina iliskin kamu farkindaligt
ve bilincinin arttirilmast ¢aligmalart yiiriitiilmelidir. Kamunun destegi
alinmadan  kurallarin  uygulanmas1  agikgast pek de  miimkiin
goziilkmemektedir.

Umuyoruz ki Henkin’in de bu konuda belirttigi gibi, ‘Birka¢ climle ile
toparlamak istenirse: bu konuda sadece duygusal acidan merhametli olmak
degil ayn1 zamanda sorumlulugu kabul etmek; devletlerin sorumlulugu
hususunda yalnizca bireysel degil kollektif sorumlulugu ortaya koymak;
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yalnizca Miilteci Konvasiyonunun yiirtirliigli degil, diger uluslararasi
sozlesmeler ve BM Soézlsemesinin uygunlanmasini saglamak; icra ve
denetim mercilerinde yalnizca Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin degil, Insan Haklar1 Komisyonu'nun ve hatta gerekli olan
durumlarda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin birlikte hareket
etmesini gerceklestirmek™*! ile sonuca ve basariya ulasilacaktir.
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Abstract

This paper deals with one major question: what is the meaning and scope
of human trafficking under international law, considering the definitional
quagmire surrounding this phenomenon? In order to answer this question,
this paper first closely examines the Trafficking Protocol’s definition. Then,
it conducts its analysis around the comparison of slavery and trafficking and
the comparison of smuggling and trafficking under international law, which
pertains to the issue of the definitional quagmire. The aim of this paper is to
conclude whether existing definitions are unclear, and if so this is because
these three terms/concepts (slavery, smuggling and trafficking) are various
points on one continuum (‘mere point[s] on a poorly defined continuum’), or
whether it happens because the actual laws that relate to each concept are
different, and thus the differences are more ‘real’ than just various
conceptual interpretations. This paper posits that definitions do matter in
many contexts. Definitions not only help law enforcement officials recognise
victims, but also help legal systems. As trafficking is one of the most endemic
human rights violations globally, it is crucial to understand whether human
trafficking is equivalent to modern-day slavery and/or migrant smuggling in
order to better understand this global crime and to protect its victims.
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0oz

Bu ¢alisma tek bir mesele tizerinedir: insan ticareti olgusunu ¢evreleyen
tamimsal ¢ctkmazlik ekseninde, bu kavramin uluslararasi hukuktaki tanimi ve
kapsami nedir? Bu soruyu cevaplayabilmek amacuyla, bu ¢calisma ilk olarak
Insan Ticareti Protokolii'niin tamimini incelemektedir. Daha sonrasinda,
incelemesini tanimsal ¢ikmazi sorunsalina uzanan kolelik ve insan ticareti ile
insan kacak¢iligr ve insan ticareti arasindaki tanima yonelik karsilastirma
esaslt tartismasi baglaminda siirdiirmektediv. Bununla amag¢, var olan
tammlarin agik olup olmadigini, agik degil ise bunun nedeninin bu ti¢ terimin
(kolelik, insan kagak¢iligr ve insan ticareti) bir siirecin ¢esitli noktalart
olduklary (‘zayif bir sekilde tamimlanmis noktalardan meydana gelen bir
siire¢’), va da sebebin mevcut olan ilgili hukuki diizenlemelerin farkli olmasi
ve dolayisiyla bu farkhiliklarin sanilanin aksine c¢esitli yorumlamalardan
daha gercek olup olmadigini tartismaktir. Bu ¢alismada ileri siiriildiigii
tizere, tammlamalar bir ¢ok agidan onemlidir. Tamimlar yalnizca emniyet
giiclerinin - magdurlart  belirlemelerinde degil, ayni zamanda hukuk
sistemlerine de yardimct olurlar. Insan ticaretinin global anlamda en ¢ok
goriilen insan haklari ihlali teski eden suglardan birisi oldugu
diistiniildiigiinde, insan ticaretinin kolelik ya da insan kagakligi ile es deger
olup olmadigini anlamak, bu global boyutlu su¢u anlamak ve magdurlar
korumak acisindan é6nem kazanmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Insan ticareti, uluslararasi hukuk, tanimsal ¢ikmaz,
Insan Ticareti Protokolii, kélelik, insan kacakg¢ilig.

k%

Human Trafficking Definition of the Trafficking Protocol

Until 2000, trafficking as a term was not defined by international law, even
though it appeared in a number of international agreements.! Human
trafficking is a complex and deeply troubling issue that is tied up with the
nature of globalisation and the evolution of human rights discourse and
practice.? In the process of struggling to define and identify human
trafficking, the Trafficking Protocol emerged as a response to the diversity of
trafficking practices worldwide, which is why it remains a living document.®

! Gallagher, A. T. (2010). The international law of human trafficking (p. 12). Cambridge
University Press.

2 Bassiouni, C., & Rothenberg, D., & Higonnet, E., & Farenga, C., & Invictus, A. S. (2010).
Addressing international human trafficking in women and children for commercial sexual
exploitation in the 21st century. Revue Internationale de Droit Pénal. 81(3), 417-491, p. 417.
Doi: 10.3917/ridp.813.0417.

3 ibid, p. 447.

YUHFD Cilt: XVI Say1:1 (2019)



DEFINITIONAL QUAGMIRE OF HUMAN TRAFFICKING 157
UNDER INTERNATIONAL LAW: MAKING A TRAVESTY OF THIS PHENOMENON?

In terms of defining and regulating trafficking, the Protocol is a true
breakthrough;* although its definition is not perfect, it is good enough, as it
incorporates a common understanding of trafficking.® For example, with the
Protocol, the meaning of human trafficking moved from sexual exploitation
to exploitation in a much more general sense.® For the first time, the definition
linked trafficking with forced labour and slavery, bringing into play
international conventions and agreements on forced labour. The Protocol
described various types of human exploitation, connected to international
instruments, and brought them together for the first time.’

Trafficking does not refer to a single act; rather, it covers a process that is
organised in a variety of ways and involves a range of different actions and
outcomes.® The Trafficking Protocol offered the most comprehensive and
universally accepted definition of trafficking, informing regional, sub-
regional and national counter-trafficking legal frameworks.® This is outlined
in Article 111, as follows:°

“Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of
force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the

4 Gallagher, A. (2001). Human rights and the new UN Protocols on trafficking and migrant
smuggling:
A preliminary analysis. Human Rights Quarterly, 23, 975-1004, p. 1004. Retrieved from
January  http://traffickingroundtable.org/wp-content/uploads/2012/07/Human-Rights-and-
the-New-UN-Protocols.pdf. (Last accessed 3 January 2019).
5 ibid, p. 1004.
6 Koettl, J. (2009). Human Trafficking, Modern Slavery, and Economic Exploitation - a
Discussion on Definitions, Prevalence, relevance for development, and roles for the world
bank in the fight against human trafficking. SP Discussion Paper 0911, p. 6. Retrieved from
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-paper
s/Labor-Market-DP/0911.pdf (Last accessed 19 December 2018).
" Allain, J. (Ed.). (2012). The legal understanding of slavery - from the historical to the
contemporary (p.215). Oxford University Press.
8 Anderson, B., & Davidson, J. O°C. (2003). Is Trafficking in Human Beings Demand
Driven? A Multi-Country Pilot Study. IOM Migration Research Series, 15, 5-49. Retrieved
from https://publications.iom.int/system/files/pdf/9-mrs 15 2003.pdf.
% Ezeilo, J. N. (2015). Achievements of the trafficking protocol: perspectives from the former
un special rapporteur on trafficking in persons. Anti-Trafficking Review, 4, 144-149, p. 146.
DOI: 10.14197/atr.20121548.
10 See OHCHR. (2014). Human rights and human trafficking. Fact Sheet No 36, 5. Retrieved
from http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_en.pdf (Last accessed 3 January
2019). Note that this definition of human trafficking can be analysed through three
layers/elements: action, means and purpose. Gallagher, A. T., & David, F. (2014). The
international law of migrant smuggling (p. 69). Cambridge University Press.
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abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving
of payments or benefits to achieve the consent of a person having control over
another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at
a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of
sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to
slavery, servitude or the removal of organs.

This definition describes human trafficking as a process that can be
organised in a variety of ways; involving a range of different actions and
outcomes, rather than as a single, unitary act leading to one specific
outcome.* On the one hand, this definition from the Protocol is unclear/open,
because it understands the practice of trafficking as one that unfolds overtime
for purposes of exploitation and can be developed in variety of different
ways.!2 On the other hand, the Protocol’s definition can be read as saying that
trafficking is a non-consensual set of steps that together make a process,
independently of where it takes place,’® as a chain of acts, interrelated with
‘push and pull factors’.!*

Gallagher states that ‘it is difficult to identify a contemporary form of
private exploitation that would not fall within the generous parameters of the
definition’.® Indeed, the Protocol’s definition does not just refer exploitation
as an end purpose, but also includes a recruiter, broker or transporter, who
could be a trafficker, individual or entity, which initiates or sustains the
exploitation.'® The Trafficking Protocol does not seek to suppress human
exploitation per se.t’

11 Davidson, J. O’C. (2006). Will the real sex slave please stand up?. Feminist Review, 83, 4-
22, p. 8. Retrieved from https://www.jstor.org/stable/3874380?seq=1#page_scan_tab
contents (Last accessed 10 September 2018).

2 Anderson & Davidson. Is Trafficking in Human Beings Demand Driven? A Multi-Country
Pilot Study. 5-49.

13 Koettl. Human Trafficking, Modern Slavery, and Economic Exploitation - a Discussion
on Definitions, Prevalence, relevance for development, and roles for the world bank in the
fight against human trafficking. p. 4.

14 Bales, K. (2007). What Predicts Human Trafficking. International Journal of Comparative
and Applied Criminal Justice, 31(2), 269-279, p. 271. https://doi.org/10. 1080/
01924036.2007.9678771.

15 Gallagher, A. T. (2010). The international law of human trafficking (p. 47). Cambridge
University Press.

16 ibid, p. 47.

17 Allain, J. (2015). The international legal regime of slavery and human exploitation and its
obfuscation by the term of art: ‘slavery like practice’. In The Law and Slavery Prohibiting
Human Exploitation. Brill Nijhoff, 159- 193.
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The Protocol’s definition seems sufficient to address different forms of
trafficking practices, but there are still gaps, which will be discussed in the
following part. Because it is important to define what in fact, and in law,
exploitation actually is, yet no law defines it, although laws are written about
prohibiting it.!® The lack of clarity around terms related to human trafficking,
especially exploitation, leaves main components of its definition open-ended,
which also makes human trafficking a complex phenomenon. This fact, as
this paper posits, leads to a definitional quagmire due to the potential breadth
of the components of its definition, as is explained in the following part.

What are the Pitfalls of the Trafficking Protocol’s Definition?

It has become evident that questions remain about certain aspects of the
definition of the Trafficking Protocol:!® ‘questions have emerged regarding
those aspects of the definition that are not elsewhere defined in international
law or commonly known to the major legal systems’.2° Indeed, the main issue
with the Protocol’s definition is related to the scope of the terms used to define
trafficking. The potential breadth of the trafficking definition creates intricacy
because it extends along the poorly defined continuum of international law
regulations pertaining to slavery and smuggling; this is explained in the
following part. The issue is not the narrowness of definition’s scope, but the
potential breadth of the definition provided by the Protocol;?! it would have
been preferable if the Protocol had defined constituent elements of
trafficking, namely exploitation, deception and coercion.??

The scope of ‘the abuse of power or the position of vulnerability’ is not
clearly identified in the Protocol, and thus can be interpreted differently. In
the cases of trafficking for forced labour, for instance, it is not clear if the
‘means’ element of the trafficking definition is applicable whenever an
employer exploits the economic vulnerability of workers, which would

18 Allain, J. (2014). No effective trafficking definition exists: domestic implementation of the
Palermo Protocol. Albany Government Law Review, 7(1), 111-142, p. 129. Retrieved from
http://www.albanygovernmentlawreview.org/Articles/\VVol07_1/7.1.112-Allain.pdf.
19 See UNODC. Abuse of a position of vulnerability and other “means” within the definition
of trafficking in persons. Retrieved from http://www.unodc.org /documents/human-
trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-_Abuse_of a_Position_of Vulnerability.
pdf.
20 ibid.
21 Gallagher. The international law of human trafficking (p. 48).
22 Kim, J. (2011). Prosecuting human trafficking as a crime against humanity under the Rome
Statute. Columbia Law School Gender and Sexuality Online, p. 6. Retrieved from
SSRN:http://ssrn.com/abstract=1779263 (Last accessed 2 January 2019).
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constitute a non-consensual exploitation of labour power. The scope of forced
labour is vague, as labour exploitation is a term used neither in the Trafficking
Protocol nor in the regional documents building on this Protocol.? This kind
of analysis can also be applied to cases in which the line between slavery and
trafficking is blurred: it is hard to find the line between slavery and
trafficking, and between slavery and exploitative work practices; or when
considering exploitative conditions at what point does the situation become
slavery.

In sum, as is explained in the following part, unclear boundaries of the
terms used to define trafficking not only make its definition in the Protocol
vague, but also place it in a poorly defined continuum formed by international
regulations pertaining to trafficking, slavery and migrant smuggling. This
leads to the definitional quagmire of trafficking.

What Forms the Definitional Quagmire of Human Trafficking?

This paper identifies that the intricacy of international legal rules make
trafficking, slavery and smuggling ‘mere points on a poorly defined
continuum’.?* As explained above, although the Trafficking Protocol is a true
breakthrough, components of its human trafficking definition have a potential
breadth that can leave room for different interpretations. Just like the
definition of trafficking is too broad, so too are the definitions of smuggling
and slavery, as the details are explained in the following parts.

Indeed, there is confusion/overlap in international law between smuggling
and trafficking. Thus, primarily the media, scholars and legal voices see an
overlap between slavery-trafficking and smuggling-trafficking. That is why
they have interpreted such intricacy of international law regulations in a way
that e.g., trafficking has been referred as modern-day slavery or migrant
smugglers have been identified as traffickers. This paper sees these varied
interpretations as the reason for the definitional quagmire. In fact, there is not
enough evidence to clearly imply that international law indeed uses the term

23 Strauss, K. (2012). Coerced, forced and unfree labour: geographies of exploitation in
contemporary labour markets. Geography Compass, 6, p. 139. https://doi.org/10.1111
/j.1749-8198.2011.00474.x.

24 Buckland, B. S. (2009). Human trafficking & smuggling: crossover & overlap. In
Friesendorf, C. (Ed.). Strategies against human trafficking: the role of the security sector
human trafficking & organised crime in the us & western europe (p.132). National Defence
Academy and Austrian Ministry of Defence and Sports & Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces.
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trafficking interchangeably with either slavery or smuggling. Reasons for this
are explained as follows.

Definitional Quagmire of Trafficking in relation to Slavery

The international movement to abolish white slavery provided a
framework for international human trafficking law regulations. In this
process, ‘trafficking’ relating to human beings ‘came into international use in
the early 20th century in connection with white slavery: a term that was
initially used to refer to forcible or fraudulent recruitment to prostitution’.®
Before that, the focus was exclusively on slavery, such that human trafficking
as a term was not regulated in the context of international law under a specific
treaty until the Trafficking Protocol. Yet, as is explained in this part, even
after the adoption of the Trafficking Protocol, although the term trafficking
was seen as different from slavery, trafficking has been referred to or
characterised as ‘modern-day slavery’ by the international community.

The legal meaning of human trafficking is important, because calling
trafficking a modern form of slavery sends a message that slavery is not a
thing of past, but rather surreptitiously resurfaces in new guises, such as
trafficking.?® Yet without defining human trafficking, it would not be possible
to identify trafficking victims. Although human trafficking as a phenomenon
is similar to slavery, it does not necessarily mean that legally these two
phenomena should be interpreted as sharing a close relationship. International
law has not included trafficking as a form of slavery, yet the language used
to define trafficking and slavery has motivated the international community
to capture the legal meaning of these two phenomena precisely.

In the Trafficking Protocol’s definition, slavery is introduced as just one
of the possible outcomes of what is termed trafficking; as (...) include, at a
minimum, the exploitation of the prostitution of others, or other forms of
sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to
slavery, servitude, or the removal of organs’.?’

25 Gallagher. The international law of human trafficking (p. 13).
% Wilt, H.V.D. (2014). Trafficking in human beings, enslavement, crimes against humanity:
Unravelling the concepts. Chinese Journal of International Law, 13, 297 - 334, p. 298.
https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmu015.
2" Davidson, J. O’C. (2015). Modern slavery the margins of freedom (p. 4). Palgrave
Macmillan; Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime A/RES/55/2515 entered into force 25 December 2003 (Trafficking
Protocol). (Trafficking Protocol), art 3(a) [emphasis added].
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The definition links the act, the means and the purpose; accordingly,
connections among the actors become a condition of identifying a trafficking
case.”® Under the Trafficking Protocol’s definition, human beings do not
necessarily have to be held in slavery, but have to be transported for purposes
of exploitation. However, including slavery in the definition of human
trafficking is interpreted as strong evidence of a substantive link between the
two concepts, e.g., in one way or another; slavery would include human
trafficking practices.?® Similar to the definition in the Trafficking Protocol,
the 1999 ILO Convention on the Worst Forms of Child Labour calls for
‘immediate and effective measures to secure prohibition and elimination of
the worst forms of child labour as a matter of urgency,’ including ‘all forms
of slavery or practices similar to slavery such as the sale and trafficking of
children, debt bondage and servitude and forced or compulsory labour’.%
Further, the crime of enslavement in cases of sexual slavery have been
considered an international crime to include trafficking for exploitative
conducts in which an individual could stand trial before the International
Criminal Court, for instance.3* Thus, slavery has been applied in a manner
where its reach was meant to extend to situations associated with trafficking.

In some cases, slavery and human trafficking also intersect; e.g., the UN
Deputy Secretary General Jan Eliasson, on the issue of Isis’s trafficking of
Yazidis, stated that those atrocities constituted human trafficking as ‘slavery
in the modern age’.% This kind of overlap can be seen in, e.g., the exploitation
of construction workers in the Persian Gulf, children in India working in brick
kilns and garment workers in Bangladesh.®® On that note indeed an illegal
immigrant would likely endure mistreatment in working conditions for fear

28 B¢langer, D. (2014). Labor migration and trafficking among vietnamese migrants in asia.
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 653(1), p. 89.
https://doi.org/10.1177%2F0002716213517066.

29 Gallagher. The international law of human trafficking (p. 189).

30 |LO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of
the Worst Forms of Child Labour C182, 87th ILC session 17 Jun 1999, entered into force 19
November 2000 (Worst Forms of Child Labour Convention), art 1 [emphasis added].

31 Allain, J. (2009). The definition of slavery in international law. Howard Law Journal, 52,
239 - 275, p. 240.

%2 Human Trafficking ‘Slavery in the Modern Age’, Says Deputy Secretary-General in
Briefing to Security Council. (16 December 2015). Retrieved from https://www.un.org
[press/en/2015/dsgsm926.doc.htm (Last accessed 9 April 2017).

33 The Editorial Board. (2 December 2014). Modern slavery grows. The New York Times.
Retrieved from http://www.nytimes.com/2014/12/03/opinion/modern-slavery-grows.html
(Last accessed 9 April 2017).
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of deportation. However, this does not mean that all migrant workers have
been trafficked, whereas many trafficked persons are migrant workers who
have left their homes in search of having a gainful job in another country.
Hence, those vulnerable workers living in permanent fear of the law become
very valuable for employers.®* E.g., Oman's immigrant labour law was tying
many foreign employees to a specific family’s sponsorship; thus, many
foreign employees faced exploitation and abuse at the hands of their Omani
employers.® In some cases, people simply cannot walk away, and cannot
make any choices about anything in their lives.*® Taking account of related
incidents, traditional religious practices also seem as a form of slavery and if
concrete actions are not taken by states concerned to put an end to these
practices, in some cases this may lead to trafficking related form of
exploitation, for instance.®” Scarpa, in this regard gives Devadasi (female
servant of god) practice as an example. As Scarpa explains, this practice is
found mainly in Southern India, and ‘girls usually belonging to the Dalit
community (the lower caste) are dedicated to a God before puberty and are
subsequently unable to marry because they are obliged to become temple
prostitutes’.3® This practice is the result of their birth status, as ‘children of
Devadasi are also vulnerable to sexual exploitation and trafficking’.®
Indeed, human trafficking, considering its violent nature, is reminiscent of
slavery. In this regard, the overlap between slavery and trafficking has also
been a major reason why some scholars and international judgements justify
their view of trafficking as a form of modern-day slavery. The fact that
trafficking is like slavery is one of the reasons why the two seem to overlap.*
Yetirrespective of real-world examples, legally, no form of human trafficking

34 Smith-Spark, L. (9 April 2013). Report: 600,000 forced labor victims in middle east. CNN.
Retrieved from http://edition.cnn.com/2013/04/09/world/meast/mideast-migrant-workers/
(Last accessed 3 January 2019).

35 Fatzick, J. (13 July 2016). HRW: Foreign workers in oman face slavery-like conditions.
Voa News. Retrieved from http://www.voanews.com/a/hrw-foreign-workers-in-oman-face-
slavery-like-conditions/3416230.html (Last accessed 3 January 2019).

% Bales, K., & Cornell, R. (2008). Slavery today (p. 8). Groundwork Guides.

37 Scarpa, S. (2008). Trafficking in human beings: Modern slavery (p. 15). Oxford University
Press.

3 ibid, p. 15.

39 Scarpa. Trafficking in human beings: Modern slavery (p. 15).

40 Mbembe, A. (2003). Necropolitics. Public Culture, 15(1), 11- 40, p. 21.
https://doi.org/10.1215/08992363-15-1-11.

YUHFD Vol. XVI No.1 (2019)


http://edition.cnn.com/2013/04/09/world/meast/mideast-migrant-workers/

164 Dr. Ekin Deniz Uzun

constitutes slavery, and, in the same vein, not all slavery is human
trafficking.*!

This paper argues that although there is overlap between slavery and
trafficking philosophically and factually, it is not correct to interpret the
intricacy of international legal regulations pertaining to these phenomena as
suggesting that trafficking is modern-day slavery. On one hand, it is indeed
difficult to use the Protocol’s broad definition of trafficking clearly and with
certainty in empirical research.*? On the other hand, there are some aspects of
the definition of slavery under the 1926 Slavery Convention that have caused
different interpretations, e.g., due to the ambiguous concept of ownership as
an element of slavery. The definition of slavery is problematic in that e.g.,
powers attaching to the right of ownership and the forms of slavery that were
to be progressively abolished were not specifically defined in the 1926
Convention. Given that the 1926 definition mentions ‘powers attaching to the
right of ownership are exercised’, this might appear to suggest that a person
needs to own another for slavery to be said to exist.** However, this is not the
case according to the Australian equivalent of the United States Supreme
Court.** The Court made it clear in its 2008 Tang Case that ‘the definition has
contemporary relevance in situations where a person does not legally own
another, as they did in days of old’.*> A person could be in a condition of
slavery without legal ownership, whereupon they were treated like a slave in
fact, if not in law.*

Indeed on the international treaty level the term slavery was defined in
1926, confirmed in 1956, and replicated in substance as the definition of
enslavement included in the 1998 Statue of the International Criminal
Court.*” These are the major slavery treaties that continue to be important,
because they define key concepts used in later instruments, such as the

41 Valenti, J. (25 April 2014). Inside Human Trafficking: Don't Call It 'Modern Day Slavery'
— Fix It Already. The Guardian. Retrieved from http://www.theguardian.com/
commentisfree/2014/apr/25/human-trafficking-modern-day-  slavery-prostitution-in-new-
york-city (Last accessed 3 January 2019).

42 Bélanger. Labor migration and trafficking among vietnamese migrants in asia, p. 89.

% Allain, J., & Bales, K. (2012). Slavery and its definition. Global Dialogue Queen’s
University Belfast Law Research Paper 12-06, p.3. Retreieved from https://papers.ssrn.com
[sol3/papers.cfm?abstract_id=2123155 (Last accessed 10 December 2018).

4 ibid, p.3.

4 ibid, p.3.

48 ibid, p.3.

4" ibid, p.3.
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Trafficking Protocol.*® What remains consistent in the definitions of the 1926
Convention, 1956 Supplementary Convention and the Rome Statute is the
phrase ‘the powers attaching to the right of ownership’.*® Unfortunately, the
powers attaching to the right of ownership and the forms of slavery were not
specified in the 1926 Convention, making slavery’s definition one point in a
poorly defined continuum.*® Correspondingly, these ambiguous provisions
have been used by activists and scholars to justify an expanded definition of
slavery beyond the boundaries of Article 1 of the 1926 Convention, which
has caused a definitional quagmire.®!

However, it should be noted that a situation of trafficking, debt bondage,
bonded labour, or forced labour may be identifiable as slavery only if
trafficking has involved, as required by the 1926 Convention, ‘the exercise of
any or all of the powers attached to the right of ownership’.%? This means that
if the right of ownership is fully exercised and retained when people are
exploited, then human trafficking can be regarded as slavery.>

Despite the poorly defined continuum generated by international law
regulations pertaining to slavery and trafficking, human trafficking cannot
legally be referred to as a new form of slavery, as ‘that would require the
snake to swallow its own tail’.>* Thus, slavery should not be used as a blanket
term; this is also stated by legal commentators on decisions of the European
Court of Human Rights and the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia.®® Taking into account the Trafficking Protocol’s definition of
human trafficking, it cannot be concluded that trafficking is in fact regulated
as a form of modern- day slavery in a legal sense. According to the Protocol,

48 Gallagher, A. T. (2010). Commentary to the recommended principles and guidelines on

human rights and human trafficking. United Nations Publication, p. 20. Retrieved from

https://works.bepress.com/anne_gallagher/15/ (Last accessed 3 January 2019).

4 Allain. The international legal regime of slavery and human exploitation and its

obfuscation by the term of art: ‘Slavery like practice’. (p.3).

%0 Gallagher, A. T. (2009). Human rights and human trafficking: quagmire or firm ground?

A response to James Hathaway. Virginia Journal of International Law, 49(4), 789 - 848, p.

800. Retrieved from https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1409816 (Last

accessed 3 January 2019).

51 ibid, p. 800.

%2 ibid, p. 810.

53 Obakata, T. (2006). Trafficking of human beings from a human rights perspective towards

a holistic approach (p. 20). Martinus Nijhoff Publishers.

%4 Allain, J. (2009). Book review, scarpa, silvia; trafficking in human beings: modern slavery.

European Journal of International Law, 20(2), 453-457, p. 454. Doi: 10.1093/ejil/chp01

%5 Lee, M. (2011). Trafficking and Global Crime Control (p. 22). Sage Publications.
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in order to qualify as a human trafficking victim, a person does not have to be
held in slavery but must be transported for the purpose of exploitation.

This part concludes that slavery/human trafficking are perceived as
equivalent, because they are ‘mere points on a poorly defined continuum’.
The Trafficking Protocol left the scope of the main components of human
trafficking vague, which brings more questions to the table, such as what is
exploitation, and what constitutes coercion. On that note, exploitation is a key
element of trafficking; yet exploitation per se does not constitute slavery.*® In
terms of defining the phrase ‘powers attaching to the rights of ownership’ in
cases of slavery, the phrase’s scope has been discussed by the international
community from different aspects, which has led to a definitional quagmire.
In this context, irrespective of the poorly defined continuum, equating
trafficking and slavery as legal terms would be incorrect, as they are processes
whose elements differ at points.>’

Activities, which can be deemed as human trafficking, fall along a
spectrum of exploitation, which could also cross into the realms of de facto
slavery.® Indeed, as an exceptional evil, slavery, like human trafficking,
‘forcibly separate[s] people from family and friends to face long and
uncertain journeys followed by purchase of total strangers in a highly
degrading fashion’.%° Thus, in a philosophical sense, the link between slavery
and human trafficking is apparent. Yet in regards to such relationship in
contemporary legal terms, international agreements on slavery dating from
the latter part of the 19th century and the first decades of the 20th century do
not purport to cover the practices that are associated with trafficking.®® Both
slavery and human trafficking are exploitative, yet the core difference
between them can be discussed through the meaning of legal ownership and
control, which has been addressed in this paper. Considering the reasoning
behind the trafficking/slavery analysis, it is important to identify whether
practices are slavery or trafficking, because diluting the slavery norm risks
undermining its jus cogens status, which in turn could compromise the

%6 Elliott, J. (2015). The role of consent in human trafficking (p. 88). Routledge Taylor &
Francis Group.

57 1bid, p. 49.

%8 Elliott. The role of consent in human trafficking (p. 92).

%9 Quirk. The anti-slavery project from the slave trade to human trafficking (p. 217).

60 Gallagher. The international law of human trafficking (p. 55).
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international community’s ability to prosecute alleged perpetrators of
slavery.®

Indeed, definitional discussion is not limited to determining how
trafficking differs from slavery. Due to its transnational nature and global
cross-border movements, human trafficking is also misidentified as migrant
smuggling in some cases, which is why the following part addresses what
migrant smuggling is in comparison to human trafficking.

Definitional Quagmire of Trafficking in relation to Migrant
Smuggling

It was reported that “‘human traffickers ‘“netted up to four billion pounds
last year’”’.52 Yet the same report stated that ‘human smugglers’ made a
record profit last year of around 4 billion pounds by exploiting the misery of
refugees.%® Looking at this language, one could assume that traffickers
smuggle refugees, even though these terms have different legal meanings.%
Indeed, Gallagher points that ‘trafficking and migrant smuggling are
processes that are often interrelated and almost always involve shift, flows,
overlaps, and transitions. [E.g.], [a]n individual can be smuggled one day and
trafficked the next’.%® Buckland argues that ‘smuggled and trafficked people
fall along a continuum of abuse — quite clearly distinguishable at the extremes
but increasingly hard to tell apart at the centre’.%® It is difficult to identify
victims of human trafficking when the victim is or was involved in illegal
activity; in such cases e.g., a smuggled person becomes a trafficked person.®’
In the current Mediterranean crisis for instance, even though some individuals

61 Chuang, J. A. (2015). The challenges and perils of reframing trafficking as “modern-day

slavery”. Open Democracy. p.146. Retrieved from https://www.opendemocracy

.net/beyondslavery/janie-chuang/challenges-and-perils-of-reframing-trafficking-as-modern-

day-slavery (Last accessed 20 October 2017).

62 Gibson, C. M. (16 January 2016). Refugee crisis: human traffickers 'netted up to £4 bn last

year. Independent. Retrieved from http://www.independent.co.uk/news

/world/europe/refugee- crisis-human-traffickers-netted-up-to-4bn-last-year-a6816861.html

(Last accessed 3 January 2019). See Trilling, D. (5 June 2018). Five myths about the refugee

crisis. The Guardian. Retrieved from https://www.theguardian.com/profile/daniel-trilling

(Last accessed 3 January 2019).

8 ibid.

64 Gallagher. The international law of human trafficking (p. 55).

% ibid, p. 52.

% Buckland. Human trafficking & smuggling: crossover & overlap. (p.63).

67 Smith, C. S., & Kangaspunta, K. (2012). Defining human trafficking and its nuances in a

cultural context. In Winterdyk, J., & Perrin, B., & Reichel, P. (Eds.). (2012). Human
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are trafficked overseas, they are characterised as illegal migrants or victims
of migrant smuggling, as these characterisations are the easiest for national
law enforcement authorities to make.®®

As is explained further below, these phenomena have different legal
meanings, even though regulations for them under international law have
caused the definitional quagmire leading to different interpretations.

Migrants are certainly at the mercy of smugglers during the journey, yet
smuggling is a business, and like any other business it requires a certain level
of trust: ‘[yJou pay for a service and you get what you pay for’.%°® Smugglers
are not the cause of migration or refugees’ problems;’® they simply respond
to demand for geographic mobility created by increasing inequality among
countries,” e.g., many Eritrean refugees in Khartoum view smugglers as
facilitators rather than exploiters.”? History witnessed heroes who saved
people from oppression and death, e.g., helping Jews out of Nazi-occupied
territory.”® Yet some smugglers engage in terrible acts and take advantage of
those who rely on them, through rape, torture, kidnapping and other types of
abuse.” Those victims might be hidden among cargo shipments, resulting in
injury or death by drowning, freezing or suffocating. The UN refugee agency
said that in May 2016 more than 700 people might have drowned in 3
Mediterranean Sea shipwrecks South of Italy.”™ Additionally, overcrowding
and environmental extremes, and shortages of food and water, aggravate the
situation.”® When they reach their destination, many experience other human

% ibid, p. 278.

8 Achilli, L. (2015). The smuggler: hero or felon?. European University Institute Migration
Policy Centre, 10, 1-12, p. 6-7. D0i:10.2870/36445.

0 Belloni, M., & Jeffrey, J. (30 November 2014). Human Smugglers: exploiters or pioneers
of new underground railroad?. Al Jazeera. Retrieved from http://america.aljazeera.com
[articles/2014/11/30/human-smugalers-exploiters.html (Last accessed 2 January 2019).

L ibid.

2 ibid.

3 Missbach, A. (26 March 2016). Human Smugglers Roundtable: Are Smugglers Parasites
or Service Providers?. Open Democracy. Retrieved from https://www.opendemocracy.
net/beyondslavery/hsr/human-smugalers-roundtable-are-  smugglers-parasites-or-service-
providers-0 (Last accessed 2 January 2019).

" ibid.

5 Kingsley, P. (29 May 2016). More than 700 migrants feared dead in three mediterranean
sinkings. The Guardian. Retrieved from http://www.theguardian.com/world/2016
/may/29/700-migrants-feared-dead-mediterranean-says-un-refugees. (Last accessed 3
January 2019).

8 Todres, J. (2011). Moving upstream: the merits of a public health law approach to human
trafficking. North Carolina Law Review, 89(2), 447-506, p. 466.
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rights abuses, including racism/xenophobia, restriction on freedom of
movement, and strict law enforcement measures.”” Indeed, smuggling is
usually ‘no modern-day, Schindler-like humanitarian enterprise’; rather, it is
a business driven by money, placing the lives and wellbeing of human beings
at serious risk."®

Nonetheless, as is stated above, in the process of migrant smuggling,
smuggled people might endure extreme hardship and become victimised.
Many people who make their way from Central America across Mexico are
abducted, killed and raped.” Some people who are fleeing from conflict face
the risk of being drowned: ‘more than 3,700 migrants died in the
Mediterranean’ in 2015.8° Since smuggled migrants are at high risk of being
trafficked, it is important to highlight the following: ‘the obligation to identify
those who have been trafficked; non-criminalisation of victims; provision of
immediate protection and support; and provision of legal assistance’,®* which
can be addressed as the victim identification problem. Having a clear
understanding of trafficking is important, because this influences the
treatment of trafficked ‘victims’ by states that the treatment reinforces this
belief that there are deserving victims and ‘undeserving’ individuals to whom
no victim status should be attributed.®? Possessing a mobile phone or some
money may create the idea that they have not been trafficked, as they do not
fit the expectation of a ‘perfect victim’.8

In 1994, the International Organisation for Migration defined human
trafficking as ‘including an illegal crossing of an international border,
voluntary movement, and financial gain for the trafficker which was nearly

" Obokata, T. (2005). Smuggling of human beings from a human rights perspective:
obligations of non- state and state actors under international human rights law. International
Journal of Refugee Law, 17, 394-415, p. 397.

8 Gallagher, A. (13 April 2015). Migrant smugglers: monsters or saviours?. Open
Democracy. Retrieved from  https://www.opendemocracy.net/beyondslavery/anne-
gallagher/migrant-smugglers-monsters- or-Saviours (Last accessed 2 January 2019).

® The Economist. (9 September 2010). No Safe Passage. Retrieved from
http://www.economist.com/node/16994348 (Last accessed 9 April 2017).

8 Yardley, J., & Pianigiani, G. (29 May 2016). Three days, 700 deaths on mediterranean as
migrant crisis flares. The New York Times. Retrieved from http://www.nytimes.com/2016/
05/30/world/europe/migrants-deaths-mediterranean-libya- italy.html?_r=0 (Last accessed 3
January 2019).

81 OHCHR. Human rights and human trafficking. p.5; Gallagher, A. T., & David, F. (2014).
The international law of migrant smuggling (p. 24). Cambridge University Press.

8 Elliott. The role of consent in human trafficking (p. 24).
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the modern definition of migrant smuggling’.®* Today, the Anti-Smuggling
Protocol defines migrant smuggling as® “(...) the procurement, in order to
obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit, of the illegal
entry of a person into a State Party of which the person is not a national or a
permanent resident’. The Smuggling Protocol is important, since ‘there is no
universal instrument that addresses all aspects of smuggling of migrants and
other related issues’.?® Indeed by looking at the definition of migrant
smuggling, it can be seen that ‘smuggling and trafficking happen at the same
time when a person’s experience meets both definitions, i.e., they are taken
over an international border in an irregular and forced or deceptive way for
profit and exploited’.®” This also brings the discussion back to the purpose
element of trafficking, which is exploitation. Considering the in-depth
meaning and unclear boundaries of the exploitation element in the context of
human trafficking, it seems confusing whether in some cases human
trafficking can be solely understood as migrant smuggling or vice versa. E.g.,
trafficking can be committed by means of illegal entry, similar to smuggling.
Lee states that ‘it is often unclear whether a person is tracked or smuggled at
the beginning of his or her journey, as deception, exploitation and human
rights abuses may not be apparent until later stages’.%® Further note that
migrant smuggling is exercised by the illegal migrants’ consent, e.g., once the
border is crossed, the transaction between smuggler and migrant ends. In

8 Pierce, S. (12 November 2014). The vital difference between human trafficking and
migrant smuggling. Open Democracy. Retrieved from https://www.opendemocracy.net
/beyondslavery/sarah-pierce/vital-difference-between-human-trafficking-and-migrant-
smuggling (Last accessed 3 January 2019); Gallagher. The international law of human
trafficking (p. 19); Gunatilleke, G. (n.d.). International response to trafficking in migrants
and the safeguarding of migrant rights: eleventh iom seminar on migration 26—28 october
1994, Geneva. International Migration, 32(4), p. 593. https://doi.org/10.1111/j.1468-
2435.1994.tb00174.x.

8 UN General Assembly, Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organised Crime done
15 November 2000, GA Res 55/25 Annex 1111, UN GAOR, 55th Sess, Supp No 49, at 62,
UN Doc.

% Roth, V. (2012). Defining human trafficking and identifying its victims a study on the
impact and future challenges of international, european and finnish legal responses to
prostitution- related trafficking in human beings (p. 93). Martinus Nijhoff Publishers, 93.

8" Napier-Moore, R. (2011). FAQ 2: Smuggling and trafficking intersections. Global Alliance
against Traffic in Women (GAATW) Working Paper, p. 9. Retrieved from
http://www.gaatw.org/publications/Working_Papers_Smuggling/FAQZ2_TraffickingandSm
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cases of human trafficking, consent is negated and cannot be used to absolve
a person of criminal responsibility.®°

In this respect, it seems acceptable in one way that despite the existence of
a legal difference between these terms, human trafficking and smuggling are
used interchangeably, especially by politicians leaping to blame smugglers,
who ‘traffic in misery’.® However, this paper posits that despite the
overlapping aspects, the underlying purpose of those (especially politicians)
who use trafficking and smuggling interchangeably to describe cross-border
movements in relation to political matters do so to de-politicise
trafficking/smuggling and to hide complicity in border deaths that shame our
age.%

As is seen, although trafficking and smuggling are different offences, in
some cases the difference between them is not so clear, when it is actually
happening sometimes it is not easy to tell which one it is. Thus determining
whether a crime fulfils the definition of trafficking or migrant smuggling
requires careful consideration.®? E.g., in many countries, trafficked persons
are either never identified or are misidentified as illegal or smuggled
migrants:

[1]t is worth noting that while the additional elements, such as force,
deception, coercion, and so on, that distinguish trafficking from illegal
migration and migrant smuggling may sometimes be obvious, in many cases
they are difficult to prove without active investigation.*?

Common causes of smuggling are also rooted mostly in poverty,
humanitarian crises and discrimination on account of race, gender and other

8 UNODC. (2008). Toolkit to combat trafficking in persons - global programme against
trafficking in human beings. Retrieved from https://www.unodc.org/pdf/Trafficking
_toolkit_Oct06.pdf.
% Davidson, J. O’C., & Howard, N. (18 May 2015). On freedom and (im)mobility: How
states create vulnerability by controlling human movement. Open Democracy. Retrieved
from https://www.opendemocracy.net/beyondslavery/julia-o’connell-davidson-neil-howard
/on-freedom-and-immobility-how-states-create-vulne (Last accessed 3 January 2019).
°l ibid.
%2 Roth. Defining human trafficking and identifying its victims a study on the impact and
future challenges of international, european and finnish legal responses to prostitution-
related trafficking in human beings (p. 93).
9 Gallagher. The international law of human trafficking (p. 278).
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distinctions, which are all pertinent human rights issues.** In such cases,
smuggling does not cause migration; it responds to an underlying demand.®®

As explained above, migrant smuggling and trafficking are defined and
regulated under separate Protocols as distinctive phenomena. However, it is
difficult to identify victims of human trafficking when they are or were
involved in illegal activity - in such cases a smuggled person may become a
trafficked person. For this reason, this paper explains that even though legally
the distinction between trafficking and smuggling is clear, interchangeable
usage is the result of a poorly defined continuum generated by convoluted
international legal rules. As was argued, ‘trafficking and more voluntary
forms of undocumented migrations are best thought of as a continuum’ as it
is not easy to establish where the elements of deception and/or coercion
begin.®® The scope and the meaning of the components of human trafficking
are not clear, making it difficult to draw a line between smuggling and
trafficking in cases where e.g., smuggled individuals are deceived about the
conditions of their awaiting journey, or when they are tricked about the
working conditions in their destination state after a dangerous journey
through illegal channels. In light of the definitions generated by the
Trafficking and Smuggling Protocols,

(...) we now know that smuggling is, simply, the unlawful movement of
people across national borders for profit. Trafficking, on the other hand, is the
much more sinister buying, selling and movement of persons within or
between, countries through (in the case of adults) a range of means such as
coercion and deception, for the express purpose of exploiting them.®’

This means that ‘[e]ven though knowledge of what awaits them in the
destination country varies from one victim to the other, the core difference is
that human trafficking is ‘inherently exploitative’, whereas migrant
smuggling is ‘only incidentally exploitative”’.%

% Touzenis. Trafficking in human beings - human rights and transnational criminal law,
developments in law and practices.

% Betts, A. (24 April 2015). To deal with the refugee crisis you need to understand the cause.
University of Oxford Refugee Studies Centre. Retrieved from http://www.rsc.ox.ac.
uk/news/to- deal-with-the-refugee-crisis-you-need-to-understand-the-cause-alexander-betts-
in-the- conversation (Last accessed 3 January 2019).

% Salt, J. (2000). Trafficking and human smuggling: A European perspective. International
Migration, 38(3), p. 33. https://doi.org/10.1111/1468-2435.00114.

% Gallagher, A. T., & Holmes, P. (2008). Developing an effective criminal justice response
to human trafficking lessons from the front line. International Criminal Justice Review,
18(3), p. 319. https://doi.org/10.1177%2F1057567708320746.
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Human trafficking has a more distinctive relationship with exploitation
than migrant smuggling does. In other words, human trafficking differs from
migrant smuggling in the process; trafficking is always exploitative (the
purpose is always exploitation), whereas this is not the case in migrant
smuggling. Smuggled individuals may be subject to torture, rape or any other
means of ill treatment on the road; however, this does not mean that the end
purpose in migrant smuggling is exploitation of those individuals, even
though e.g., they find themselves trafficked. This also seems problematic,
since these kinds of incidents are defined by ‘what happens after migrants
reach their eventual destination’.®® Thus, a statement such as ‘the definition
of trafficking fails to distinguish between trafficking and voluntary
consensual migration” would also imply that trafficked persons receive the
same treatment as illegal migrants.1%

Further, human trafficking and migrant smuggling in fact in many ways
are different crimes, as summarised in the following scenerios: The act in
smuggling is always transnational, whereas it may not be so in trafficking;
human trafficking victims can be of any nationality, whereas smuggled
migrants are always foreign nationals; migrant smuggling is not understood
to be a ‘crime against humanity’, as the term crime against humanity requires
fundamentally inhumane conduct that is part of a widespread or systematic
attack that intentionally causes great suffering or serious injury to body or to
mental or physical health. Since theoretically human trafficking requires the
acquisition of people by improper means such as force, fraud or deception
with the aim of exploiting them, it is interpreted that trafficking crimes might
rise to the level of a crime against humanity if necessary conditions are met,
envisaged in the context of the Rome Statute. When everything goes well
between smuggler and smuggled individual, it is a crime against the State. In
this case, it is important to note that smuggled migrants should nevertheless
not be perceived as not being ‘victims’ deserving of protection and support.

Irrespective of the vague scope of the main components of trafficking, the
different purposes of these two phenomena, both of which are regulated by
international law, help in addressing them as different crimes. This paper has
resolved that in a legal sense, human trafficking and migrant smuggling are
distinct phenomena in many ways, albeit victims of smuggling and trafficking

% Quirk. The anti-slavery project from the slave trade to human trafficking (p. 217).

100 Touzenis, K. (2010). Trafficking in human beings - human rights and transnational
criminal law, developments in law and practices. UNESCO. Retrieved from
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001883/188397e.pdf (Last accessed 2 January
2019).
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often share a background of disadvantage and face similar human rights
abuses.'%! The difference(s) between these phenomena is important to discuss
because, in order to set forth the concern around victim protection, it is crucial
to capture the scope and meaning of human trafficking crimes. As explained,
‘if a trafficked person is not identified at all, or is incorrectly identified as [4]
criminal or as an irregular or smuggled migrant, then this will directly affect
the ability of that person to access the rights to which she or he is entitled’,1%?
or the victim will be treated as a ‘normal’ offender.’®® In most countries
trafficked persons are treated as illegal aliens or criminals, and recycled into
another form of trafficking or criminality:1% they find themselves arrested
and/or deported rather than protected.'® Thus, this paper has looked at the
‘definitional quagmire’ of pinning down what encompasses trafficking,
because ‘obligations that we now take for granted, for example to criminalise
trafficking and to protect victims, would be meaningless without the anchor
of an agreed definition’.1%

101 Aronowitz, A. A. (2009). Human trafficking, human misery - the global trade in human
beings. Preager Publishers.

102 Gallagher. Commentary to the recommended principles and guidelines on human rights
and human trafficking.

108 Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in
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Retrieved from https://www.osce.org/secretariat/101002?download=true (Last accessed 2
January 2019).
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independent.co.uk/news/uk/crime/slavery-victims-are-being-jailed-for-crimes-they-  were-
forced-to-commit-warns-anti-slavery-tsar-a6698996.html.
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beings. Case Western Reserve Journal of International Law, 34(3), 323-333, p. 329.
Retrieved  from  https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=
https://www.google.com.tr/&httpsredir=1&article=1462&context=jil. (Last accessed 2
January 2019).
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Conclusion

As is seen, the definitional quagmire is the product of different
interpretations of law. Certainly, despite the existence of a poorly defined
continuum, the Trafficking Protocol has provided justification for cautious
optimism, which is why its adoption was identified as a breakthrough. Indeed
albeit trafficking has been used/interpreted interchangeably with migrant
smuggling, slavery and forced labour, this has real consequences. This paper
has argued that in a legal sense, definitions do matter in many contexts.
Definitions not only help law enforcement officials recognise victims, but
also help legal systems. Legal definitions matter, as they provide a ‘common
basis for governments worldwide to collect and share data, to facilitate
extradition of criminal suspects, and to pursue policy coordination with other
governments’.1%

Viewed from that perspective, the requirements of an international legal
framework is clear: an unambiguous definition of the problem. Therefore, this
paper’s ultimate recommendation is that human trafficking be engaged with
as a growing global concern; trafficking should thus be confronted as yet
another component of a response to severe global inequalities on the spectrum
of human exploitation; neither as slavery nor migrant smuggling.
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tic ¢ogunlugu ile kabul edilmesi gerekmektedir. Kanun'un adi onemli
degildir. Icerisinde af ile ilgili hiikiimlerin bulunmasi, érnegin para
cezalarimin tahsilinden vazgegilmesi yeterlidir. Bu nedenle, simdiki sistemde
360 oyun altinda, daha onceki sistemde 330 oyun altinda kabul edilen ve
icinde af hiikiimleri barindiran biitiin kanunlar Anayasa’ya aykiridr.

Anahtar kelimeler: Koprii gegis ticreti, para cezasi, af, vergi hukuku, mali
hukuk.

ABSTRACT
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“GECICI MADDE 4 — (1) 2/11/2016 tarihinden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar, ara¢ smiflarn itibariyla kullanilmasi yasak olan 15
Temmuz Sehitler Kopriisii ile Fatih Sultan Mehmet Kopriisiinden gecilmesi
nedeniyle 30 uncu maddenin ikinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmez,
verilmis olanlar teblig edilmez, teblig edilmislerin tahsilatindan vazgegilir,
varsa yapilmis itirazlar veya agilmis davalar hakkinda resen karar verilmesine
yer olmadigma karar verilir, yargilama ve takip giderleri taraflar iizerinde
birakilir ve vekalet iicretine hilkkmedilmez. S6z konusu cezalar kapsaminda
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilan tahsilatlar 28/2/2019
tarihine kadar bagvurulmasi halinde 29/3/2019 tarihine kadar red ve iade
edilir.”

Bu madde kapsaminda, 2.11.2016 tarihinden 1.1.2019 tarihine kadar
itibaren s6z konusu kopriilerden arag¢ sinifi itibariyla gecis yasagi olmasina
ragmen gecenler bakimindan:

1. Idari para cezas1 verilmeyecektir.

2. Verilmis olan idari para cezalari teblig edilmeyecektir.

3. Teblig edilmis olanlarin tahsilatindan vazgegilecektir.

4. Yapilmis itirazlar veya agilmis davalar hakkinda resen karar
verilmesine yer olmadigina karar verilecektir. Yargilama ve takip
giderleri taraflar {izerinde birakilacak ve vekalet {icretine
hiikmedilmeyecektir.

5. 1.1.2019 tarihinden 6nce yapilan tahsilatlar 28.2.2019 tarihine kadar
bagvurulmasi halinde 29.3.2019 tarihine kadar iade edilecektir.

Gortildiigii tizere Kanun’un kabul tarihi olan 27.12.2018 tarihinden sonra
gecis yasagl olanlara ceza verilmeyeceginin ortaya ¢ikmasi tizerine dort
giinliik kurallara acik gecis imkani verilmistir. Bu durum trafik kurallarini,
diger stiriiciilerin giivenligini, asil gecilmesi gereken kopriiden gecgilmemesi
sebebiyle yiiksek ticretli koprii bakimidan gelir azalmasina yol agmasinin
yaninda mevcut hukuk diizenine gore alinmasi gereken bedeller bakimindan
da bazi hukuka aykirt sonuglar yaratmistir.

Konu oldukga yakin bir tarihte, 21.12.2018 tarihinde Adalet ve Kalkinma
Partisi tarafindan T.B.M.M. ne getirilmistir. Karayollar1 Trafik Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1491) ile
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (Sira Sayisi: 38) sonrasinda, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda 26.12.2018 tarihinde 41. Birlesimde
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goriigiilmiis ve 281 oyun kullanildig1r oylamada 276 kabul ve 5 red oyuyla
kabul edilmistir?.

Meclis goriismelerinde s6z alan milletvekillerince konuyla ilgili aktarilan
baz1 gorisler su sekildedir:

Mehmet Bekaroglu (Istanbul): “...Baska bir sorun da 3'iincii madde.
Karayollar1 Genel Miidirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun'da bir
degisiklik yapiliyor. Bu degisiklik de bir af aslinda, nitelikli ¢ogunluk
gerekiyor. Anayasa Mahkemesi baska kararlar da vermis. Yiiksek cezalar var.
Birinci ve ikinci kopriidden, 15 Temmuz Sehitler Kopriisii ile Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii'ne gegmesi yasak olan araglar. Bir defa -gegmesi yasak olan
araglar- sadece trafik i¢in yapildigini kimse sdylemesin, hani o verdiginiz
kamu-o6zel ortakligiyla otuz sene, elli sene garantili bir sekilde, gegis
garantileriyle dolar ve euro cinsinden, kdpriilerdeki insanlar kazansin diye
zorla oraya sevk ettiniz degerli arkadaslarim, yanlislikla buradan gecenlere
ceza bastiniz. ...Zamaninda da higbir sekilde bunlara teblig edilmedi. Niye
teblig edilmedi? Teblig edilmedi ¢iinkii secimler geliyordu, se¢imler vardi,
hep iptal edildi. Simdi, dyle kamyoncu var ki, kamyonet¢i var ki 100 bin lira
ceza gelmis degerli arkadaslar. Iste Sayin Meclis Baskan1 bu kamyoncularla
bulustu, anlattilar. Ya c¢ok felaket... Ya siz yaptiniz, siz Oyle seyler
yapiyorsunuz, ne serbest secimi ya... Siz se¢im Oncesinde trafikte sikinti
olmasin diye bu elektronik denetim sisteminin kameralarin1 kapatiyorsunuz,
trafik polislerine "Ceza yazmayn." diyorsunuz; ya siz her seyi yaparsiniz
secim kazanmak icin. Secim kazanmak icin {ilkeyi geriyor Sayin
Cumbhurbagkani, lizerine bastigimiz zemini oynatiyor Sayin Cumhurbagskani.
Giineyde de ne oluyor bilmiyoruz, kimle savasacagimizi bilmiyoruz degerli
arkadaglarim. Se¢im kazanmak i¢in bunlar1 yapiyorsunuz, bu da boyle bir sey.
Ama madem bdyle bir af getiriyorsunuz, diger kopriiden gecisle ilgili cezalara
da af getirin, genelleyin bunu, ti¢lincii kopriiden yanlishkla gecenlerin de
hepsini affedin; 6yle bir sey yok...”

Plan ve Biitce Komisyonu Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢ (Isparta): “...5"inci
maddede 15 Temmuz Sehitler Kopriisii ve Fatith Sultan Mehmet
Kopriisi'nden yapilan ve bu kopriileri kullanmasi yasak olan farkl
siniflardaki araglara kesilen cezalarin affina iligkin bir diizenleme yapiyoruz.
Bugiine kadar baktigimizda yaklasik 19 milyon 922 bin liranin tahsil
edildigini goriiyoruz. Bu tahsil edilen 19 milyon 922 bin liranin da 29 Mart
2019'a kadar vatandasa geri 6demesini ongdren ve diger 310 bin plakaya

2T.B.M.M. Genel Kurul Tutanagi, 27. Dénem 2. Yasama Yili, 41. Birlesim, 26 Aralik 2018,
www.tbmm.gov.tr
YUHFD Vol. XVI No.1 (2019)



186 Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk

kesilen cezalar1 ortadan kaldiran, affeden bir diizenleme yapiyoruz. Bu, su
acidan 6nemli: Bu araglarin hepsinin OGS'si yahut da HGS'leri var ancak bu
kopriiyii kullanmalar1 yasak. Bu kopriiyii kullaniyorlar ve kasim 2016 ile
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan bu gecislerle ilgili olan cezalarin
tamamini affediyoruz. Bunun en 6nemli tarafi su: Diyelim ki ocak ayinda
2017'de kesilmis ama gerekli tebligatlar yapilmamis, kisi o kopriiden
gegmesinin yasak oldugunu bilmiyor defaatle gegisler var, ¢cok yiiksek cezalar
ve vatandasimizi magdur eden bir tablo ortaya ¢ikiyor, UKOME kararindan
kaynakli. Onun i¢in de bu yapmis oldugumuz diizenlemeyle bu cezalari
kaldiriyoruz. Ondan sonra da bu gegislerle ilgili olarak diizenleme de
UKOME tarafindan yeniden Ulastirma Bakanligi tekrar bunu
diizenleyecek...”.

Gortilen, s6z konusu cezalardan sadece tahsil edilenlerin yirmi milyon lira
civarinda oldugudur. Digerleri de hesaplandiginda rakamlar daha da
biiyliyecektir. Konuyla ilgili olarak goriis beyan edenler de var. Bunlardan
T.B.M.M. Baskani1 Binali Yildirim, “...2. K&prii gecis cezalarinin affedilmesi
gerekiyor...” ifadesini kullanmaktadir®. Icisleri Bakani Siileyman Soylu,
“Trafik cezalarindan gelen paralar Maliye'ye gitmiyor. Birtakim tezviratlar
yaptyorlar... Bu trafik cezalarindan gelen paralar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin sosyal biit¢esine gidiyor ve oradan da fakir fukaraya
dagiliyor.” dedi®. Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu Bagskani
Fevzi Apaydin, "Koprii gecis cezalarmin affedilmesi sevindirici, yasanan
magduriyetler son bulmus olacak." demektedir®.

Konunun problem yaratan boyutlarindan bir tanesi de, daha onceki
senelerde de benzer durumlara sebep olan, kesilen cezalarin tebligindeki
gecikmelerdir. Tebligatlarin bir seneden iki sene sonraya kadar yapildigi
haller nedeniyle hem cezalar1 bilmeyen ve ceza almaya devam edenlerle
birlikte ddenemeyen cezalarin artmasi konuyu farkli boyutlara tagimistir.
Ayni zamanda bagsta kamyon ve otobiisler bakimindan baglayan yasak, 2017
senesinden itibaren ruhsatlarda kamyonet olarak gegen ve aks araligi 3.19°dan
fazla olan araglara kopriiden her bir gegisleri i¢in ayr1 ayr1 ceza yazilmaya
baslandi. Bu durum kamyon ve kamyonet arasindaki dengeyi bozdugu gibi

3 https://www.aksam.com.tr/guncel/kopru-gecis-cezalari-silinecek-mi-kopru-cezalari-affi-
cikacak-mi/haber-805510.

4 https://www.dunya.com/gundem/bakan-soylu-trafik-cezalarindan-gelen-para-fakir-fuk
araya-dagitiliyor-haberi-436124.

S https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kopru-gecis-cezalarina-af-duzenlemesi-sevindirdi/134
5963.
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uyar1 tabelalarinda bu durum net bir bigimde ortaya konulamadig1 i¢in bazi
siiriiciilerin de yanilmalarima sebep oldu®.

Biitiin bu problemler s6z konusu cezalarin alinmamasi ve alinanlarin da
bagsvuru  neticesinde  iadesi  konusundaki  kanun = degisikligiyle
sonuglanmistir. Goriildiigii iizere, iyi belirlenemeyen ve uygulanamayan
kurallar, iyi yoOnetilemeyen bir cezalandirma siireci ve hakli veya haksiz
O0denemeyen cezalar bulunmaktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde ¢ok daha
Oonemlisi yapilan hatalar1 diizeltmek amaciyla ¢ikarilan kanun diizenlemesinin
hukuki durumuna bakmak gerekmektedir.

Ulkemizde af konusu ¢ok konusulmus bir konudur. Yukaridaki ifadelerde
de yer alan bu cezalarin affedilmesi gerektigi konusundaki agik ifadelerin
yaninda kesilen para cezalarinin ortadan kaldirilmasi ve tahsil edilen para
cezalarinin da bagvuru neticesinde iade edilecek olmasi sebebiyle 7159 sayili
Kanun’la getirilen diizenlemenin bir af diizenlemesi oldugu anlagilmaktadir.

Bilindigi tizere lilkemizde diizenli ve siirekli olarak algi farkliligi ve
yararlanma hevesi yaratacagina inanilan isimlerle af kanunlar1 ¢ikmaktadir.
Aflarin olagan hale gelmesinin {ilke bakimindan ¢ok ciddi sonuglar
bulunmaktadir. Bu durumda kayitdist ekonomi ile miicadelede basari
saglanamayacag gibi, aflarin getirdigi esitsizlik diistincesi, hukuka sayginin
ortadan kalkmasi, suclarin cezasiz kalmasi nedeniyle adalet sistemi
konusunda olusan giivensizlik gibi ¢ok cesitli olumsuz sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Bu sonuglar daha rahat su¢ islenmesine yol agmakta ve hukuk
kurallarinin istenildigi gibi degistirilebilecegi intibaini yaratmaktadir. Bu bir
toplum yasaminda olabilecek en riskli sonuglardan bir tanesidir. Zira sug ve
ceza konusunda basarili olan iilkelerde adalete olan inang, hukukun Gstiinligi
ve suc¢la miicadelede kararlilik {izerinde durulan en 6nemli noktalardir. Aflar
bu kavramlara golge diisiirmekte, toplumdaki adalet duygusu ve inancini
ortadan kaldirmaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda devlet hazinesi de zarara ugramaktadir. Bu islem
neticesinde Meclis goriismeleri sirasinda ortaya konulan yirmi milyon liranin
hazineden ¢ikmasi demek devlet biitgesinde bu miktarda bir acik demektir.
Bu aci1g1 kapatmak i¢in ise yeni kaynaklar bulunmasi gerekmektedir. Dogal
olarak bunlar i¢cinde en fazla 6ne ¢ikan vergiler olacaktir. Bu durumda devlet
tarafindan affedilen bir meblag vergi miikelleflerine yeni vergiler olarak
yanstyacak demektir. Bu adil ve hukuka uygun degildir.

Af diizenlemelerinin kanunlagsma siireci farkli hiikiimlere tabi olup
T.B.M.M. tarafindan nitelikli cogunluk olan {iye sayisinin 3/5 cogunluguyla

® https://www.milliyet.com.tr/binlerce-arac-sahibine-sok-40-hin-ekonomi-2788770.
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kabul edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ogunlukla kabul edilmeyen kanunlardan
birisi olan 4792 sayili Vergi Barist Kanunu’nun iadesi ile ilgili olarak
donemin Cumhurbagkani: “Bu durum bir yandan vergi suglarinin iglenmesini
O0zendirmekte ve vergi cezalariin caydirici etkisini azaltmakta; 6te yandan
da vergisini zamaninda 6deyen yurttaslarin adalet duygusun incitmekte ve
giivenini sarsmaktadir.” demis, “Idari cezalar da diger cezalar gibi kendi
alaninda kamu diizenini saglamaya calisan "cezai" yaptirimlardir. Bu
nitelikleri nedeniyle idari cezalara iligkin af kararlarinin da nitelikli
cogunlukla alinmasi gerekmektedir.” ifadesiyle beste lic ¢ogunlugun
aranmas1 gerektigi belirterek, s6z konusu Kanun’u Meclis’e iade etmisti’. Bu
Kanun sonrasinda kabul edilen diger af kanunlarinin tiimiinde ayni ¢ogunluk
eksikligi mevcuttur. Mesela, “Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulii ile
Tahsili Hakkinda Kanun Tasaris1” 20.2.2008 tarihinde 5736 kanun numarasi
ile kabul edildi. Tasarinin tiimiiniin oylamasina 318 milletvekili katilmig olup
298 kabul, 20 ret oyu kullanilmigtir.

Hukuk sisteminin bilinen temel eserlerinden olan Mecelle’de Ahmet
Cevdet Pasa, usuliin esastan dnce gelecegini belirtmektedir. Sadece Osmanli
hukukunda degil bir¢ok hukuk sisteminde de gegerli olan bu prensip, yapilan
diizenlemenin de hukuka uygun olmasimi ifade eder. Meclis tarafindan
cikarilacak af kanunlarinin beste iic cogunlukla kabul edilecegi 1982
Anayasa’sinin 87. maddesinde yer almaktadir. Burada konu bakimindan bir
ayirim bulunmamaktadir. idari nitelikteki mali cezalar veya para cezalarinin
da Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlari kapsaminda® cezai nitelik
tasiyabilecegi ve Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi korumasindan
yararlanabilecegi belirlenmis oldugundan para cezalari, vergi cezalar1 gibi
mali nitelikteki cezalar konusunda da 1982 Anayasasi’nda yer alan af
kanunlartyla ilgili hilkiimlerin uygulanacagi tabiidir.

Bu cergevede, yeni Meclis sistemimizde iiye tam sayisinin 600 olmasi
karsisinda beste iic cogunluk sayis1t 360 olmaktadir. Bu nedenle 360 oy ile
kabul edilmeyen af kanunlar1 hukuka aykiridir. Kanun’un ad1 6nemli degildir.
Icerisinde af ile ilgili diizenlemelerin bulunmasi, drnegin para cezalarmnin
tahsilinden tamamen veya kismen vazgecilmesi yeterlidir. Bu nedenle,
simdiki sistemde 360 oyun altinda, daha 6nceki sistemde 330 oyun altinda
kabul edilen ve icinde af hiikiimleri barindiran biitiin kanunlar Anayasa’ya
aykiridir.

" Cumhurbagkanligi Basin Agiklamasi, 29.1.2003, https://www.cumhurbaskanligi.gov.tr/
cumhurbaskanlarimiz/ahmet_necdet_sezer/aciklama/?&page=48

& Ornegin, Bendenoun v. France, Application No. 12547/86, 4 February 1994.
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ABSTRACT

In this article, robots and artificial intelligence concepts will be examined.
In this context, up-to-date technological developments and current legal
issues related to the subject will be discussed. In particular?, liabilities of
persons such as producers, developers, sellers and users will be discussed. In
the course of legal reviews, we will mainly comply with the German Civil
Code “BGB: Biirgerliches Gesetzbuch”, the Swiss Civil Code “ZGB:
Schweizerisches Zivilgesetzbuch” and Swiss Code of Obligations “OR:
Obligationenrecht” together with the Turkish Civil Code “TMK: Tiirk
Medeni Kanunu” and Turkish Code of Obligations “TBK: Tiirk Borglar
Kanunu” (which have adapted from the Swiss Civil Codes) and the doctrines
of these countries?. Then, we will work to set out a plan on general legal
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1 In this work, we will not examine legal status of robots and national/international endeavurs
for granting Al robots legal personality in detail. For legal status of robots, definitions of
technical concepts like ‘“robot, bot, artificial intelligence, automatic, autonomous,
personality, etc.” and other topics which we will not handle in this paper, see also, Semih
Yiinlii, Yardimci Kisilerin Fiillerinden Sorumluluk, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2019,
p. 163 et. seq.; For some detailed definitions of robots see also Andrea Bertolini, “Robots
as Products: The Case for a Realistic Analysis of Robotic Applications and Liability Rules”,
Law Innovation and Technology, Vol. 5/2, 2013, p. 217 et. seq.; also Woodrow Hartzog,
“Unfair and Deceptive Robots”, Marryland Law Review, Vol. 74, 2015, p. 789 et. seq.;
Definitions of “Artificial Intelligence - AI” see also Daniel Eszteri, “Liability for Operation
and Damages Caused by Atrtificial Intelligence - With a Short Outlook to Online Games”,
Studia luridica Auctoritate Universitatis Pecs Publicata, Vol. 153, 2015, p. 58.

2 For comparing and checking the cited articles of Turkish codes (TBK and TMK), official
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codes will not be repeated.
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principles about related issues. In order to show the variety and importance
of the subject, there will be examples from latest artificial intelligence
systems, concrete cases and legal works.

Keywords: Artificial Intelligence, Robots, Robot Caused Damages,
Autonomous Systems, Legal Responsibility.

0oz

Bu makalede, robotlar ve yapay zeka kavramlari incelenmektedir. Bu
kapsamda, giincel teknolojik gelisme ve olaylar, konuya iliskin giincel hukuki
calismalar ele alinacaktir. Ozel olarak ise, robotlarin verdigi zararlardan
dolayi iiretici, satici ve kullanici gibi kisilerin sorumluluklari incelenecektir.
Hukuki incelemeler yapilirken, esas olarak Alman Medeni Kanunu ve Isvigre
Borclar Kanunu ile birlikte, Isvicre Medeni Kanunu-Bor¢lar Kanunu nu
iktibas etmig olan Tiirk kanunlarini ve bu iilke doktrinlerini esas alacagiz. Ve
robotlar konusunda genel hukuki prensipler ortaya koymaya ¢alisacagiz.
Konunun c¢esitliligini ve énemini ortaya koymak igin, yapay zekaya sahip
sistemler ile ilgili son geligsmeler, somut olaylar ve hukuki ¢alismalar da
incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Yapay Zeka, Robotlar, Robot Kaynakli Zararlar,
Otonom Sistemler, Hukuki Sorumluluk.

Fkk

I. INTRODUCTION AND CURRENT Al EXAMPLES

Some of the concepts that emerged with the development of technology
are artificial intelligence and robots®. This area, which we are familiar via
science-fiction works?, is now very close to being involved in human life®. So
much so that, we can even nowadays see news as “a robot escaped from

31t is stated that the word “robot” derived from the Czech word “robota” and this term firstly
used by Czech author Karel Capek: Jon Bing, “The Riddle of the Robots”, Journal of
International Commercial Law and Technology, Vol. 3, 2008, p. 197.

4 This area (artificial intelligence, robots etc.) has such an interesting and futuristic thema
that you can even catch yourself reading about the TV series: “The Jetsons” while doing
researches, for example see David C. Vladeck, “Machines without Principals: Liability
Rules and Artificial Intelligence”, Washington Law Review, Vol. 89, 2014, p. 117 et. seq.;
In addition, the number of technological examples of robots is increasing with each passing
day. So much so that, even while writing this article, we have encountered every moment
with new examples.

% For example of simple and various home robots see also Margot E. Kaminski, “Robots in
the Home: What Will We Have Agreed To”, Idaho Law Review, Vol. 51, 2015, p. 662.
YUHFD Cilt: XVI Sayi:1 (2019)
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laboratory or policemen arrested a robot etc.”®. In addition, with widespread
use of robots (also bots), the issues such as (banking, trade, official, military
etc.) secrets, personal data of consumers and privacy of individual life for
users and other people etc. will be especially important’. For this reason,
many technical, academic and legal studies have begun to deal with this issue
more intensively.

It should be noted that although we have a small number of legal texts and
works on robots and artificial intelligence (compared to other works in the
field of law), we have many and rapidly increasing examples of robots.
Universities, public institutions, private companies, technology firms and
even individuals are working on Al system, bots and robots. And these works
and innovations have a wide place in national and international press. Often
expressed subjects are; which professions will be ended by robots in the
future® or which workers will be unemployed because of robot employment®.

From day to day we are seeing that robots are used in many areas. For
example, NASA is one of the most famous institutions that we come across
in the field Robotics. As it can be seen, NASA? often appeals to the help of
these systems in the scientific activities. In addition, military systems have an
important place in robotics. For example, countries like Turkey, USA, Israel,
China, Japan, Korea and the European Union etc., are working on producing
and developing military automatic-autonomous robotics and unmanned
air/land/sea vehicles!. There is no doubt here that, the number of countries
and examples will increase!?,

6 https://www.forbes.com/sites/janetwburns/2016/09/22/notorious-runaway-robot-arrested-
at-russian-political-rally/#28abd7b843hb9, Accessed, 13.12.2018; for some other examples
see Hartzog, p. 787.
" Hartzog, p. 787; in particular for “spybots” see also Hartzog, p. 797 et. seq.
8 See also, Murat Volkan Diilger, “Giiniimiiz Yapay Zeka Teknolojisi ve 'Robot
Yargig/Avukat' Gergegi: Meslegimiz Elimizden Gidiyor Mu?”, h+ dergi, Vol. 5, 2018, s. 4
et seq.; Dana Remus/Frank Levy, “Can Robots Be Lawyers: Computers, Lawyers, and the
Practice of Law”, The Georgetown Journal Of Legal Ethics, Vol. 30, 2017, p. 501 et. seq.
® For an Al Anchor see also https://www.theguardian.com/technology/video/2018/nov/
09/worlds-first-ai-presenter-unveiled-in-china-video, Accessed 02.01.2019.
10 V.: NASA Tecnology TA 4: Robotics and Autonomous Systems, 2015, https:/
www.nasa.gov/sites/default/files/atoms/files/2015 _nasa_technology roadmaps ta 4 robot
ics_and_autonomous_systems_final.pdf, Accessed 17.10.2017.
11 Jenny R. Holzer/Franklin L. Moses, “Autonomous Systems in the Intelligence
Community: Many Possibilities and Challenges”, Studies in Intelligence, Vol. 59, No: 1,
2015, p. 27.
12 E.g. for unmanned submarine see also: http://www.boeing.com/features/2017/05/echo-
voyager-test-05-17.page, Accessed 13.04.2018.
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Perhaps, we do not see too much in the military field yet, but we can easily
observe that scientists also work to make (especially for robots that will be in
direct contact with people in the community) more human looking robots?2,
The examples for human looking robots are increasing these days. If we need
to give concrete examples, we can mention the robot of Nanyang
Technological University in Singapore which is called Nadine4; or Sophia®®
of Hanson Robotics. Moreover, Saudi Arabia’s confering citizenship to
humanoid Sophia, can be shown as a next level and popular example®®.

Even in sports we can find lots of examples. Toyota’s Al Basketball Robot
“CUE” which is used by basketball team Alvark Tokyo!’; Robocup®® or
Fira!® organizasions are fastly countable examples. The patented idea of
autonomous bees?® can be another remarkable indicator in regard to human
changed robotic natural life. Or the Cooking Robot of Moley Robotics?! which
is introduced as “The World's First Robotic Kitchen (or Chef)” is another
example for current robotic developments. We aslo see that, a robot can
successfully simulates a flight of a Boeing 737 or even fly a Cessna as co-
pilot in a real flight?2,

In addition, robots are used in the field of work. So much so that, robots
are more often involved in business life. For example, it is stated that,
Foxconn, a manufacturer(assembler) of technology companies such as Apple
and Samsung, is employing robots instead of thousands of
human/employees®. Therefore, the damages caused by (automatic or
autonomous) robots can also occur in business and production relations. In
fact, a robot, working in a warehouse of Amazon company (located in New

13 See also, http://www.geminoid.jp/en/robots.html, Accessed 13.12.2018.

14 https://media.ntu.edu.sg/NewsReleases/Pages/newsdetail.aspx?news=fde9bfh6-ee3f-45f
0-8c7b-f08bcla9al79, Accessed 13.12.2018.

15 https://www.hansonrobotics.com/hanson-robots/, Accessed 13.12.2018.

16 http://www.dw.com/en/saudi-arabia-grants-citizenship-to-robot-sophia/a-41150856,
Accessed 13.12.2018.

7 https://www.theverge.com/tldr/2018/3/15/17123812/basketball-robot-toyota-sparkly-arv
alg-tokyo, Accessed 28.03.2018.

18 http://www.robocup.org/, Accessed 28.03.2018.

19 http://www.firaworldcup.org/VisitorPages/default.aspx?itemid=3, Accessed 28.03.2018.
20 https://www.weforum.org/agenda/2018/03/autonomous-robot-bees-are-being-patented-
by-walmart, Accessed 13.04.2018.

2L http://www.moley.com/, Accessed 02.01.2019.

22 https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-4514916/Footage-shows-Darpa-s-robot-
pilot-flying-737-sim.html, Accessed, 02.01.2019.

23 https://www.bbc.com/news/technology-36376966, Accessed 12.12.2018.
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Jersey, USA), has caused the bear repellent to be dispersed into the air. As a
result, a large number of workers were hospitalized?*. Even these simple and
real-life examples can show the possible benefits and risks of these systems.

It is also possible to see robots in the field of education. For example, in
Finland?®, robots are being tested as teachers. In the same way, we can also
show China?® and Japan?’ as examples for robot-teachers.

While more robots are being considered in terms of artificial intelligence,
it is important not to forget that bots also have an important place?. In this
regard, the bots referred to as “chatbots” must be mentioned. For example,
we can mention the Siri?® application, which is developed by American Apple
company for 10S software devices, or Cortana® of Microsoft as one of the
best-known examples.

Similarly, we can mention an application which has developed in the UK
and called donotpay®!. This bot helps people against traffic fines. We can say
that this application, which was also introduced as “the world's first robot
lawyer3?”, offers legal services such as parking-traffic fines, immigration,
divorce, travel (we see that new legal assistance topics are added as the
program is developed). Reportedly, this bot has obtained 160.000 positive
legal result in London and New York®. This clearly shows the importance
(even in legal area) of these type of bots and applications.

24 https://www.nbcnewyork.com/news/local/Amazon-Warehouse-New-Jersey-Multiple-
Sick-501976081.html, Accessed 12.12.2018.
% https://nypost.com/2018/03/27/finland-schools-are-testing-out-robot-teachers/, Accessed
12.12.2018.
% https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-6108999/Robot-teachers-invade-
Chinese-kindergartens.html, Accessed 12.12.2018.
27 https://www.japantimes.co.jp/news/2018/08/29/national/japan-turns-classroom-robots-
bid-boost-english-skills/#.XBFvFnQzZPY, Accessed 12.12.2018.
28 For detailed examination of bots, see also Stephen T. Middlebrook/John Muller,
“Thoughts on Bots: The Emerging Law of Electronic Agents”, The Business Lawyer, Vol.
56, No: 1, 2000, p. 342 et. seq.
29 https://www.apple.com/tr/ios/siri/, Accessed 28.03.2018.
30 https://www.microsoft.com/en-us/cortana, Accessed 13.12.2018.
31 https://donotpay.com/, Accessed 20.03.2018.
32 https://www.theverge.com/2017/7/12/15960080/chathot-ai-legal-donotpay-us-uk,
Accessed 20.03.2018.
3 “Chatbot lawyer overturns 160,000 parking tickets in London and New York”
https://www.theguardian.com/technology/2016/jun/28/chatbot-ai-lawyer-donotpay-
parking-tickets-london-new-york, Accessed 20.03.2018.
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As another important example, we can mention the Ross®*, which is
developed by IBM and used to provide legal support to lawyers and law
firms®. It is stated that this system, which is supported by the provider with
“Neuro Linguistic Programming” technique, provides legal support in such a
way that responds the questions of the user, as (if there is) a lawyer and keeps
himself up to date with new legal regulations®®. We can easily increase these
type of legal area examples®'.

In addition with benefits and positive sides of these system and
developments, there also can be lots of possible dangers. For example,
making shooting training with two hands of a robot FEDOR?®, which is stated
that will be used for space works, shows the possible dangerous sides of these
technologies. It is also stated that, in the near future, police departments will
have autonomous armed robots®®. This type of armed autonomous robots can
also be used as private security robots*°. Therefore, if these types of Al robots
are used in a contractual (or non-contractual) relationship, it may be possible
for various predictable or unpredictable breachs and losses to occur.

3 https://rossintelligence.com/, Accessed 20.03.2018; Jordan Bigda, “The Legal
Profession: From Humans to Robots”, Journal of High Technology Law, Vol. 18, 2018, p.
413 et. seq.

% https://www.washingtonpost.com/news/innovations/wp/2016/05/16/meet-ross-the-
newly-hired-legal-robot/?utm_term=.d17300dcalf4, Accessed 20.03.2018.

3 For other similar bots, developed to provide legal field services such as income analysis,
contract analysis etc., see also https://www.kirasystems.com/, Accessed 20.03.2018, Bigda,
p. 423; https://lexmachina.com/, Accessed 20.03.2018.

37 For different examples see also Remus/Levy, p. 503, also Bigda, p. 404, 421.

38 http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-4412488/Russian-humanoid-learns-
shoot-gun-hands.html, Accessed 14.12.2017.

% Elizabeth E. Joh, “Private Security Robots, Artificial Intelligence, and Deadly Force”,
U.C.D. L. Rev., Vol. 51, 2017, p. 581.

40 See also Joh, p. 569 et. seq.
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Elon Musk, who has deep reservations about artificial intelligence and
robots, says that he sees between 5 and 10 percent of the chance of success in
making artificial intelligence safe*’. He also indicates that Al systems are
“fundamental risk to the existence of human civilization*2,

It is possible to increase the reasons and reservations we mentioned here.
The speed of technological progress can bring the Al robots in the shortest
possible time to the point where they will not be in need of human beings to
live®3. This type of theoretically possible scenarios are currently being
followed in science fiction books-films. But, the issues we mention here
should not be considered as very remote possibilities. Because, robots take
place in every area of society very quickly. So much so that, we are in a
century when robots can even be mayor candidate**. We can even see that a
robot “Pepper” speaks in a parliament®. Also, as parallel to the risks we have
discussed above, just like Elon Musk, Prof. Dr. Stephan Hawking's views
about artificial intelligence such as “The development of full artificial
intelligence could spell the end of the human race” is justifying our views*®.

However, we can not mention that there are separate concrete legal
arrangements for artificial intelligence and bot/robots in the local sense and
especially in the international sense’. But, it is inevitable to make legal

41 “Tesla's Elon Musk warns we only have 'a 5 to 10% chance' of preventing killers robots
from destroying humanity”: http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-5110787/Elon-
Musk-says-10-chance-making-Al-safe.html, Accessed 20.03.2018; See also the discussions
on personal data and other moral issues: Caglar Ersoy, Robotlar, Yapay Zeka ve Hukuk,
2nd ed., Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2017, p. 124 et. seq.; Armagan Ebru Bozkurt
Yiiksel, “Robot Hukuku”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, No: 29, 2017, p. 90 et. seq.
42 https://www.cnbc.com/2017/07/16/musk-says-a-i-is-a-fundamental-risk-to-the-existence-
of-human-civilization.html, Accessed 02.01.2019.
43 E.g. ideas of a robot about starting a family, also see: “Sophia the robot wants to start a
family”  Online:  https://www.khaleejtimes.com/nation/dubai//video-sophia-the-robot-
wants-to-start-a-family-, Accessed 28.11.2017; about the dangerous points of these assets,
also see Ersoy, p. 31.
4 https://www.mirror.co.uk/tech/robot-run-mayor-japan-world-12377782, Accessed 12.
12.2018.
4 “pepper the robot gives evidence in Parliament”, https://www.youtube.com/watch?v=
gc6koaHJVgw, Accessed 02.01.2019.
6 http://www.bbc.com/news/technology-30290540, Accessed 20.03.2018; See also Diilger,
p.7.
47 See also Middlebrook/Muller, p. 345 et. seq; the most concrete step in the legal status of
robots is a paper that accepted by the European Parliament's Committee on Legal Affairs by
majority vote which states that subjects such as granting “electronic personalities” to robots
and making works in this direction, http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201701101PR57613/robots-legal-affairs-committee-calls-for-eu-wide-rules, and also
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studies and positive regulations in this regard. In order to make legally correct
and adequate regulations on robots and artificial intelligence issues,
legislators must be aware of these issues (and especially about downsides and
possible dangers)*®. Therefore, in this study, we also focus on negative
aspects of these systems and making solution suggestions. For example, Elon
Musk, one of the competent people of the subject, states that artificial
intelligence robots should be taken into legal boundaries just like food, drinks,
drugs, planes and cars, because of the serious risks they have*. In our opinion,
this type of regulations should consist of international conventions like the
CISG (United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods™), instead of making lots of different national regulations. Such
collaborations will contribute to the exchange of ideas, to better exploring the
positive and negative aspects of the robots in this field, and to ensuring
international integration with final regulation texts.

On the other hand, there are lots of possible discussion subjects in this
context. For example, possible questions like, “Who should have the moral
rights of a painting which had been made by an autonomous Al robot?”,
“Should the AI robots be considered as associates (Auxiliary Person;
Hilfspersonen) in the sense that TBK art. 66 (OR art. 55/BGB § 831) and
TBK art. 116 (OR art. 101/BGB § 278)?°!”, “How will these systems be
evaluated in terms of criminal law for damages arise from their actions?”,
“Can the robots be assigned as legal guardians?”, “Is it possible for robots to
built a union of family among themselves?”, “Can robots have assets?”,
“What about bequeat?”” and countless examples might come to mind. The first
thing to tackle in order to be able to answer these questions is possible
personalities of Al robots in the legal sense®?.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571379/IPOL_STU%282016
%29571379_EN.pdf, Accessed 17.10.2017.

48 Michael Guihot/Anne F. Matthew/Nicolas P. Suzor, “Nudging Robots: Innovative
Solutions to Regulate Artificial Intelligence”, Vanderbilt Journal of Entertainment and
Technology Law, Vol. 20, 2017, p. 393.

49 https://twitter.com/elonmusk/status/934889932807593984, Accessed 20.03.2018.

50 http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/sale_goods/1980CISG_status.html,
Accessed 13.04.2018.

51 Melinda Florina Miiller, “Roboter und Recht: Eine Einfiihrung”, Aktuelle Juristische
Praxis / Pratique Juridique Actuelle, Zirich/St. Gallen, 5/2014, p. 600; Jan-Philipp
Giinther, Roboter und rechtliche Verantwortung: Eine Untersuchung der Benutzer- und
Herstellerhaftung, Miinchen, 2014, p. 75.

52 As a footnote, taking and implementing own decisions can be an important argument at the
point of personality; however, this should not be the single and adequate criterion. The
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Finally, we will here below try to handle the questions of “liability for
robots” and “self liability of robots™ in robot caused damages. It should be
noted that the robots we have discussed in this paper are especially
autonomous®? robots with artificial intelligence.

It will be understood from all the given information and examples that, a
system with artificial intelligence may be as a “bot” without a hardware; or a
“robot” which has a functional hardware. It is even possible to think of a
robotic group, as well as a master robot with artificial intelligence and other
robots that connected with a chain of command in Isaac Asimov’s famous
book "1, Robot", which was published in 1950,

Il. LIABILITY FOR ROBOTS

When looking at the robot caused damages, we can mainly research it in
two different possibilities. First one is “contractual relationships” and the
second one is “non-contractual relationships”.

At the beginning, we can firstly say that; unless otherwise a binding
arrangement is made, when the legal status of Al robots and the liabilities
arising from these robots evaluating, we should walk paralel with legal status
of animals and responsibilities from them®. So much so that, just like human
and legal persons, animals can also be used in contractual relationships®®. For
example, a transporter can instruct the employees to transport the goods of a
landlord. The transporter can also use animals for transporting. However, in

comments in favor of robot personality should not be based solely on the basis of decision-
making on their own. So much so that, if we consider abililty of self decision making as the
only criteria of being a person, we must also think about granting personality for animals (see
also Yiinlii, p. 167, fn. 432). For example, in a research programme of Kyoto University,
performances of a chimpanzee named AYUMU should raise a question of why animals are
not considered as same as robots; if robots are recognized as independent persons
(http://langint.pri.kyoto-u.ac.jp/ai/en/friends/ayumu.html, Accessed 30.03.2018).
Therefore in our opinion, there is no intense need for Al robots to be considered as a person
for the moment.
53 For the term “autonomy” see also, Bertolini, p. 220 et. seq., Guido Noto La Diega,
“Machine Rules. Of Drones, Robots, and the Info-Capitalist Society”, The Italian Law
Journal, Vol. 2, 2016, p. 371; also for autonomous robots and systems, Yiinlii, p. 164 et. seq.;
Christina Mulligan, “Revenge Against Robots”, South Carolina Law Review, Vol. 69,
2018, p. 586.
% Isaac Asimov, I, Robot, retold by Tricia Reilly, Macmillan, Thailand, 2013.
% Regarding the issues, such as “Robots as Animal”, see Bertolini, p. 227 et. seq.
% Alfred Koller, Die Haftung fiir den Erfiillungsgehilfen nach Art. 101 OR, Ziirich,
Schulthess Polygraphischer Verlag, 1980, p. 55; Rolf H. Weber, Berner Kommentar: Das
Obligationenrecht, VVol. VI, Art. 97-109, Bern, 2000, Pn. 41.
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such a case, the damages caused by the animals will of course not be taken
into consideration as liability for associates®’. Here, the liability must be
examined according to TBK art. 112 (OR art.97°%/BGB § 276°°). The
transporter can also use an autonomous robot for above stated transporting.
But, our answer does not change. The transporter is liable for robot caused
damages according to TBK art. 112 (OR art.97/BGB § 276)

On the other hand, it is stated that®, the idea of considering Al robots as
associates according to TBK art. 116%* (BGB § 278%/OR art. 101°%) depends
on the toughts of considering the machines as associates according to TBK
art. 116 (OR art. 101/BGB § 278). Actually, it is not necessary to have a fault
capacity to be considered as an associate®*. Therefore, a person who does not
have the ability to distinguish can also be an associate. However, the liability
arising from the actions of machines should not be considered in the sense of
“liability for associates” and damages occured from the actions of machines

5" Weber, Art. 101, Pn. 41; Wolfgang Wiegand, Bassler Kommentar: Obligationenrecht,
5th ed., Basel, 2011, Art. 101, Pn. 9; Koller, p. 55; Andreas Furrer/R. Wey/Markus
Miiller-Chen, Handkommentar zum Schweizer Privatrecht: Obligationenrecht Allgemeine
Bestimmungen, 2nd ed., Ziirich, 2012, Art. 101, Pn. 15.

%8 “An obligor who fails to discharge an obligation at all or as required must make amends
for the resulting loss or damage unless he can prove that he was not at fault...”.

59 «“The obligor is responsible for intention and negligence, if a higher or lower degree of
liability is neither laid down nor to be inferred from the other subject matter of the obligation,
including but not limited to the giving of a guarantee or the assumption of a procurement
risk. The provisions of sections 827 and 828 apply with the necessary modifications.

A person acts negligently if he fails to exercise reasonable care.

The obligor may not be released in advance from liability for intention.” for translation,
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html,  Accessed 13.04.
2018; Koller, p. 56.

8 Giinther, p. 75 and fn. 394.

1 “Yardimci Kisilerin Fiillerinden Sorumluluk”.

82 Verantwortlichkeit des Schuldners fiir Dritte: “The obligor is responsible for fault on the
part of his legal representative, and of persons whom he uses to perform his obligation, to
the same extent as for fault on his own part. The provision of section 276 (3) does not apply.”.
8 Haftung fiir Hilfspersonen: “A person who delegates the performance of an obligation or
the exercise of a right arising from a contractual obligation to an associate, such as a
member of his household or an employee is liable to the other party for any loss or damage
the associate causes in carrying out such tasks, even if their delegation was entirely
authorised.

This liability may be limited or excluded by prior agreement.

If'the obligee is in the obligor’s service or if the liability arises in connection with commercial
activities conducted under official licence, any exclusion of liability by agreement may apply
at most to minor negligence.”.

® Roland Schwarze, Das Recht der Leistungsstdrungen, 2nd ed., Germany, 2017, p. 577.
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must be attributed to the user of these machines according to TBK art. 112
(OR art. 97/BGB § 276). For this reason, neither the machines nor the
artificial intelligence robots should be considered as associates according to
TBK art. 116 (OR art. 101/BGB § 278).

In the light of existing legal regulations, robots will need to have a person
status in order to be considered as associate in terms of liability for associates.
Therefore, at the present moment, when an Al robot in a contractual
obligation causes any loss or damage of other party;

- If this robot is used by a contracting party, the user of this Al robot should
be liable directly and personally according to TBK art. 112 (OR art. 97/BGB
§ 276)°,

- If this robot is used by an (human or legal person) associate of contracting
party, associate should be liable directly and personally according to TBK art.
49 (OR art. 41°/BGB § 823%%) and contracting party should be liable
according to TBK art. 116 (OR art. 101/BGB § 278).

On the other hand, Al robots may also harm a person who is not in a
contractual relationship. Also here, we should make a binary distinction as
above. Therefore, at the present moment, when an Al robot causes any loss
or damage of a person who is not in a contractual relationship;

- User of this Al robot should be liable according to TBK art. 49 (OR art.
41/BGB § 823),

- If this Al robot is used by an employee or ancillary staff, employee who
uses this robot should be liable directly and personally according to TBK art.
49 (OR art. 41/BGB § 823) and employer should be liable within the context

8 Schwarze, p. 577.
% Florina Miiller, p. 600.
67 «Any person who unlawfully causes loss or damage to another, whether wilfully or
negligently, is obliged to provide compensation.
A person who wilfully causes loss or damage to another in an immoral manner is likewise
obliged to provide compensation.”.
8 «A person who, intentionally or negligently, unlawfully injures the life, body, health,
freedom, property or another right of another person is liable to make compensation to the
other party for the damage arising from this.
The same duty is held by a person who commits a breach of a statute that is intended to
protect another person. If, according to the contents of the statute, it may also be breached
without fault, then liability to compensation only exists in the case of fault.”.
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of “YIéability of employers” according to TBK art. 66 (OR art. 55°/BGB §
8317).

As can be seen, in a contractual obligation or a non-contractual situation,
robots should be treated as an extension of the person who uses them.
Although right now it has not a legal ground, if Al robots get similar
personality status to humans in the future, it would not be theoretically wrong
to say that the persons who use them can be liable according to “liability for
associates” and “liability of employers”. However, if Al robots get person
status and considered as associates in the sense of TBK art. 116 (OR art.
101/BGB § 278) and TBK art. 66 (OR art. 55/BGB § 831), we should ask
about the recourse right of contractor/employer against the robot which has
caused the damage.

At this point, various possibilities regarding the right of recourse will come
to mind. How can a contractor/employer recourse against an Al robot? Some
of the possible answers can be;

- in paralel with granting them person status, granting Al robots also right
to own assets (to be able to recourse against them),

- making new legal regulations without granting the liable person the right
of recourse when a robot caused a damage,

- making new legal regulations with granting the liable person the right of
recourse against the people like producers, importers, developers, sellers etc.

Therefore, it is also necessary to ask the question, whether the robots
should be liable for the compensation of the damages they have caused or the
producers, the person who put them into service, or someone else’. The issue

89 «An employer is liable for the loss or damage caused by his employees or ancillary staff in
the performance of their work unless he proves that he took all due care to avoid a loss or
damage of this type or that the loss or damage would have occurred even if all due care had
been taken.

The employer has a right of recourse against the person who caused the loss or damage to
the extent that such person is liable in damages.”.

0 «A person who uses another person to perform a task is liable to make compensation for
the damage that the other unlawfully inflicts on a third party when carrying out the task.
Liability in damages does not apply if the principal exercises reasonable care when selecting
the person deployed and, to the extent that he is to procure devices or equipment or to manage
the business activity, in the procurement or management, or if the damage would have
occurred even if this care had been exercised.

The same responsibility is borne by a person who assumes the performance of one of the
transactions specified in subsection (1) sentence 2 for the principal by contract.”.

"I Thomas Dreier/Indra Spiecker Déhmann, “Legal Aspects Of Service Robotics”, Poiesis
& Praxis: International Journal of Ethics of Science and Technology Assessment, 2012, p.
211.
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Is presumption of making liability exclusion agreements of people like
producers and developers’?. At this point, in paralel with possibility of
recourse against producers, developers, importers, sellers etc., we should also
take into account making new legal regulations about prior agreements to
limit or exclude the liability. Thus, we do not leave the injured party more
vulnerable against the robot caused damages.

We can give an example of both contractual liability and non-contractual
liability. For example, when a passenger is carried by a driverless car (Taxi
etc.) and this car causes an accident. The passenger and a pedestrian gets
injured. Here, we should apply the contractual liability provisions for
compensation of damages of the passenger and non-contractual (Tort)
liability provisions for compensation of damages of this pedestrian. In the
context of existing legislative regulations, whether this driverless car is an
autonomous or an automatic system, we will not apply the provisions of TBK
art. 116 (OR art. 101/BGB § 831) and TBK art. 66 (OR art. 55/BGB § 831).
Therefore, for the passenger, contructual liability of car owner according to
TBK art. 112 (OR art. 97/BGB § 276); and for the pedestrian, non-contractual
(Tort) liability of car owner according to TBK art. 49 (OR art. 41/BGB § 823)
can be applied. Plus generally, other special provisions about motor vehicles
in national laws should be considered”®.

As we have mentioned in this paper, besides positive sides, dangerous
sides of these technologies also fastly come into our lives’™. So much so that,
technological and legal questions of yesterday, become real concrete cases of
today and tomorrow. For instance, a short time ago, jurists were discussing
the criminal and civil liability issues, such as what if a driverless autonomous
car’® causes (fatal accident etc.) a damage’®. It is not surprising that these

£ Dreier/Spiecker Dohmann, p. 213.

8 For a specific regulation on transportation and also autonomous vehicles in State of

Nevada/United States of America see also,

https://www.leg.state.nv.us/Session/76th2011/Bills/AB/AB511_R1.pdf, Accessed

23.12.2018; also for Turkish Highway Traffic Code (KTK):

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf, Accessed 23.12.2018.

™ See also, A. Michael Froomkin/P. Zak Colangelo, “Self-Defense Against Robots and

Drones”, Connecticut Law Review, Vol. 48, 2015, p. 7 et. seq.

> About autonomous vehicles, see also: Adam Rosenberg, “Strict Liability: Imagining a

Legal Framework for Autonomous Vehicles”, Tulane Journal of Technology and Intellectual

Property, Vol. 20, 2017, p. 207 et. seq.

6 Sabine Gless/Emily Silverman/Thomas Weigend, “If Robots Cause Harm, Who Is To

Blame? Self-Driving Cars and Criminal Liability”, New Criminal Law Review, Vol. 19, No:

3, 2016, p. 413 et. seq.; also Neil M. Richards/William D. Smart, “How Should The Law
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scenarios and issues are real cases of today, and will also be tomorrow. For a
truelife example, in United States of America, while a driverless car
autonomously moving, hits a pedestrian and caused death””. As we can see
here, whether we are aware of it or not, the issues we discuss and the dangers
we indicate are so close to our lives then many of us know.

On the other hand, it may be necessary to consider the non-contractual
(Tort) liabilities of people, such as producers, developers, sellers, etc.
Because, normally, when a person suffers from a tort, this person has a right
for compensation according to TBK art. 116 (OR art. 101/BGB § 278) and
TBK art. 66 (OR art. 55/BGB § 831) or directly from the tort-feasor according
to TBK art. 49 (OR art. 41/BGB § 823). Therefore, in order not to deprive the
victim of the possibility of such a dual choice, it would be appropriate to
incorporate the persons such as producers, developers, sellers, etc. into the
liability system. For example, in Turkish law, The Code on Consumer
Protection (Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun: TKHK)™® has lots of
joint liability provisions. According to these different provision’®, people like
sellers, producers, importers will be jointly liable®.

However, we must reiterate that as long as robots continue to be in the
object status and do not acquire a legally recognized personality status, the
persons who use them in a contractual/non contractual relationship will be
directly and personally liable for the damage and liability for associates and
liability of employers will not be applied here. In this respect, there is
currently no difference between a robot and an animal. Therefore, it should
be noted that, besides the liability of users of these robots, the persons, who

Think  About Robots?”, 2012, p- 13, http://robots.law.miami.edu/wp-
content/uploads/2012/03/RichardsSmart_HowShouldTheLawT hink.pdf, Accessed
27.04.2018; see also Froomkin/Colangelo, p. 7 et. seq.; Vladeck, p. 127, 129; F. Patrick
Hubbard, “Sophisticated Robots: Balancing Liability, Regulation, and Innovation”, Florida
Law Review, Vol. 66, 2014, p. 1803, 1806.

7 https://www.cnbc.com/2018/03/21/uber-pedestrian-accident-tempe-police-release-
video.html, Accessed 23.03.2018; For another example see also, Rosenberg, p. 205 et. seq.
or Diega, p. 394.

8 See also, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131128-1.htm, Accessed
23.12.2018.

" For example, TKHK art. 11, 56, 58.

8 For some other national, international examples of product liability in robot issues see also,
Bertolini, p. 238 et. seq.; also detailed on product liability see also Bryant Walker Smith,
“Automated Driving and Product Liability”, Michigan State Law Review, Vol. 1, 2017; in
the direction of using product liability principles for machines, Vladeck, p. 141.
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take the robots into service, such as producers, developers, sellers, etc. will
also be under the product liability®?.

Additionally, the person, who will discuss about the product liability
regarding Al robots, should also take into account the possibility of robot
produced robots®2. In other words, what if the producer, developer or even the
seller of a robot is also a robot(or a robot company)? Human directed
company with robot employees, robot directed company with robot
employees or even robot directed company with human employees etc.

I1I. LIABILITY OF ROBOTS

As it can be understood from the above explanations, robots have no self
liability for material/moral, economic/bodily, etc. damages, even if they cause
with their own independent decisions and acts. More precisely, human based
legal systems and sanctions are not feasible for robots. Because, we can see
that the rules created by human being so far are based on humans. Therefore,
it should not be expected that these human-centered rules are directly
applicable to robots®3.

Several possibilities come to mind about accepting Al robots as a third
person type after human and legal persons, and correspondingly about their
self liabilities®.

Firstly, in the context of current legal regulations, when an Al robot sits in
the dock, lots of concepts related to legal rules and sanctions such as pain,
sadness, grief, joy, pleasure, happiness, life, death, shame, sin, good deed,
morality, immorality, guilt, innocence, esteem, honor, etc. will become
meaningless. Consequently, we can conceive that, in the absence of these

81 M. Decker, “Service Robots In The Mirror Of Reflective Research”, Poiesis & Praxis:
International Journal of Ethics of Science and Technology Assessment, Vol. 9, 2012, p. 184;
see also Woodrow Barfield, “Liability for Autonomous and Artificially Intelligent Robots”,
Paladyn, Journal of Behavioral Robotics, 2018, p. 196.
821t is very important to say that we can also see news as “Google AI Creates Its Own ‘Child’
Al That’'s More  Advanced  Than  Systems  Built By  Humans”, see
https://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/news/google-child-ai-bot-
nasnet-automl-machine-learning-artificial-intelligence-a8093201.html, Accessed
02.01.2019.
8 Hartini Saripan/Nurus Sakinatul Fikriah Mohd Shith Putera, “Are Robots Human? A
Review of the Legal Personality Model”, World Applied Sciences Journal, Vol. 34(6), 2016,
p. 828.
8 Specifically and in a detailed manner on liability of robots, see Mulligan, p. 579 et. seq.
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abstract concepts, civil and criminal sanctions will probably lose the
deterrence®,

As a second presumption, Al robots may be considered as persons without
legal liabilities and without having the right to own assets. However, in this
presumption, the thought of having legal personality without any legal
liabilities will not be logical and legally acceptable at all.

As a third presumption, just like real and legal persons, Al robots should
have their own assets and material/moral rights on things. In addition to that,
they must also be jointly and severally liable with their
producers/developers/seller etc. for damages that they have caused.
Therefore, those who are injured by the actions of an Al robot, can submit
their legal claims against both the property of the robot and the
producer/developer/seller of this robot.

However, when it is considered in terms of the joint and several liablity of
persons such as producers/developers/seller etc., if the damaging robot is also
produced by an Al system, for example by the Skynet in the Terminator
movies, the concrete case gets much more complicated and can open up a can
of worms. We are slowly seeing that, contrary to many of us think, the idea
of robot produced robots may not be a distant possibility. Because, we had
mentioned above that some firms place robots instead of people.

As a fourth additional presumption, in any case, law-makers may take into
consideration making an insurance fund pool®’, in order to guard against robot
caused possible contractual or non-contractual damages. This fund/pool
payers can be producers, developers, sellers, importers, exporters, users, etc.

In any and every presumption, granting the robots person status
(personhood), requires special civil and criminal regulations and sanctions in
every sense.

The legislators should also consider the identification of harming robots®,
Because, whether these robots have person or goods status, we need to be able
to identify the tort feaser to find the responsible people. This is very important
for both compensation law and criminal law.

8 About “robot punishment” see also Mulligan, p. 588 et. seq.

8 For detailed information see also: http://www.imdb.com/title/tt0088247/, Accessed
20.03.2018.

87 Gless/Silverman/Weigend, p. 414 and fn. 8.

8 Froomkin/Colangelo, p. 64 et. seq.
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IV. CONCLUSION

As briefly mentioned above, we see some important steps of goverments,
organizations and even European Union, towards the recognition of robots as
persons or the granting of citizenship to robots. However, in our opinion,
there are more crucial and urgent works that shall be done on artificial
intelligence and robots®.

In our opinion, instead of making works on granting of person status to Al
robots, as emphasized by the (above-stated) expert person/authorities on
issues related robotics, artificial intelligence, physics;

- in addition to supporting technological progress and related
endeavours, robots should be examined for risks that may cause,

- precautions should be taken against these risks,

- legal arrangements should be made against known or probable
risks,

- some or all of the parties such as users, developers, importers,
exporters, sellers etc. should be in joint and several liability for Al
systems (whether a bot or a robot),

- more importantly, possible legal arrangements should be the
products of international legal works and collaborations, in order
to provide a wide legal integration.

It should not be forgotten that the firms, international companies, software
and hardware developer/manufacturers, of course, will want to see that robots
take a wide place in the manufacturing and service sectors and Al robots have
independent personality. Because, robots will be emotionally and physically
stronger than humans; will not ask for holiday leave, sick leave, annual leave,
weekend holiday, feast etc.; and also will not need social insurance or salary.
Besides, although the rules of “liability for associates” and “liability of
employers” do not permit this, these companies will want to exclude the robot
caused damages. Finally, on the point of compensating the damages,
companies/robot users will want to leave the injured party alone with these
robots. This is not difficult to predict at all. Therefore, as can be seen, jurist
and law-makers have an important ethical examination about these issues.

Just as in sales law or consumer law area, production, development, use,
sale and procurement of Al robots must be regulated in detail. So much so
that, if we ask for licences or various papers from users, producers, importers,
exporters of an automatic system, we should make much more detailed

8 For regulation suggestions and various related issues on Al systems in detail see also
Guihot/Matthew/Suzor, p. 414-456.
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regulations about the Al systems (bots or robots). Correspondingly, separate
and more comprehensive legal regulations must be made for compensations
of damages caused by the use of these systems.

Of course, studies on the legal personality of Al robots will be made. But
while robotic technologies are moving at the speed of light, our confidence in
robots and safety are still waiting on the same point of Isaac Asimov’s “Three
Laws of Robotics®®. These, famous laws formulated as:

“1. A robot may not injure a human being or, through inaction, allow a
human being to come to harm.

2. A robot must obey orders given it by human beings except where such
orders would conflict with the First Law.

3. A robot must protect its own existence as long as such protection does
not conflict with the First or Second Law.”®!. Therefore, in our opinion,
instead of making detailed legal and technical regulations and taking
precautions in relation to robots, efforts to grant legal personality to the
systems with such an unknown boundaries, is a totally wrong use of the
beyond price time of law in the race of catching the technology. In short, it is
firstly and highly necessary to focus on compensation methods of damages®.
Moreover, aside from protecting people from harming robots, we can even
see papers on protecting robots from people®.

When the subject is making new legal regulations about Al systems,
provisions like “TBK art. 67 (OR art. 56): Liability for animals”, “TBK art.
116 (OR art. 101): Liability for associates” and “TBK art. 66 (OR art. 55):
Liability of employers”, “TBK art. 69 (OR art. 58): Liability of property
owners”, “TMK art. 369 (ZGB art. 333): Liability (Authority within the
Household)”, “various provisions on motor vehicles”, etc. and generally strict
liability rules should be taken into account®.

% In lately added zeroth rule, mentioned also “humanity” in addition to human, see also
Bozkurt Yiiksel, p. 92.

%1 Froomkin/Colangelo, p. 3, fn. 1; Eszteri, p. 60; Hubbard, p. 1808; Bing, p. 204,
https://www.auburn.edu/~vestmon/robotics.html, Accessed 13.04.2018.

%2 Bertolini, p. 247.

% See, Kate Darling, “Extending Legal Protection to Social Robots The Effects of
Anthropomorphism, Empathy, And Violent Behavior Towards Robotic Objects”,
http://gunkelweb.com/coms647/texts/darling_robot_rights.pdf, Accessed 25.12.2018; see
Mulligan, p. 587 et. seq.

% For direction of strict liability, Rosenberg, p. 218 et. seq.

YUHFD Cilt: XVI Sayi:1 (2019)



CURRENT DEVELOPMENTS ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE 207
AND LIABILITY FOR ROBOT CAUSED DAMAGES

In the case of person status of Al robots;

- for compensations of damages in non-contractual situations, provisions
like TBK art. 66 (OR art. 55/BGB § 831),

- or for compensations of damages in contractual relations, provisions like
TBK art. 116 (OR art. 101/BGB § 278) should widely change and integrate
in order to be applied to Al robots and robot users.

In the case of goods status of robots (as current®);

- for compensations of damages in non-contractual situations, provisions
like TBK art. 49 (OR art. 41/BGB § 823),

- or for compensations of damages in contractual relationships, provisions
like TBK art. 112 (OR art. 97/BGB § 276) may change and integrate in order
to apply for robots and robot users.

Additionally, in both cases, rules of product liability and liabilities of
parties such as sellers, developers, users, importers, exporters, etc. should
integrate, in order to provide contemporary and up-to-date liability
provisions.

In brief, a person should not have a lesser liability when he/she uses an Al
bot/robot than when he/she uses a human or a legal person for the same job.
Concordantly, an injured party/or a person should not have lesser
compensation rights when this damages are caused by an Al robot than as if
same damages are caused by a human or a legal person.

It is beyond question that whether autonomous or automatic, bots and
robots are extremely useful in search and rescue, space research, medicine,
law, communication, transportation, and every other possible areas. And this
usefulness will increasingly continue. However, this countless benefits and
possible risks should be balanced and from every angle taken into
consideration in national and international legal workshops.

V. ANEXT IMPORTANT QUESTION TO ANSWER

Finally, as a question for the future, while even the users of mobile phones
with the latest technology are not happy with the battery lives and efficiency,
“what kind of energy sources will the robots use” should be added to the
issues that need to be considered and answered. At this point, there is a
possibility that many people will not like it: Nuclear energy. At the present
moment, we know that some spacecraft and military sea vehicles such as

% Barfield, p. 196.
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submarines and ships use nuclear energy®. The idea of using nuclear energy
for robots is also familiar with the Terminator®” films. Therefore, while Al
robots and related technologies are being considered, legal possibilities
arising from a possible use of nuclear energy is essential to be handled
separately.
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OZIII

Catismalar toplumun oOnemli unsurlari olarak goriiliir. Sanayilesmis
toplumlarin i¢ catismalar1 ¢ok fazla degildir, aksine ¢ok azdir. Toplumsal
mekanizmalar1 Oylesine diizenlemeliyiz ki, ¢atismalar1 ayn1 anda hem
beslenmeli hem de goriiniir kilinmali. Bir yandan da ¢atigmalarin yonetiminin
profesyoneller tarafindan tamamen ele gegirilmesini de Onlemeliyiz.
Ozellikle su¢ magdurlari, katilma haklarmni da kaybetmisler. Bu calismada,
katilanlara kendi ¢atismalarina ¢6ziim bulma haklarin1 yeniden diizenleyen
bir muhakeme usulii 6zetlenmistir.

Giris

Belki de kriminoloji yapmamaliyiz. Belki arastirma enstitiileri agmak
yerine, onlar1 kapatmaliy1z. Belki su¢ arastirmalarinin toplumsal sonuglari,
sandigimizdan ¢ok daha belirsizdir.

Ben gercekten de belirsiz olduklarii diisiiniiyorum. Ve bence bunun
inceleyecegim konuyla iliskisi var - bir malvarlig1 nesnesi olarak ¢atismalar.
Kriminolojinin, c¢atigmay1 taraflarin elinden alarak yok eden ya da
baskalarinin miilkiyeti haline getiren bir siireci giiclendirdiginden
kuskulantyorum. Her iki durum da acikli sonuglara yol agiyor. Catismalar
kullanilmali, cilirimeye birakilmamali; dogrudan c¢atigmaya taraf olanlar
tarafindan kullanilmali, onlar i¢in faydali hale getirilmelidir. Catismalar
bireylere oldugu kadar, toplumsal mekanizmalara da zarar verebilirmis". Bize
okulda 6gretilen budur. Resmi otoriteler de zaten tam da bu nedenle varmis.
Onlar olmadan, toplumda intikam ve kan davalar1 bas gosterirmis. Bunu bize
Oylesine kat1 bir sekilde ezberlettiler ki, madalyonun diger yiiziinii gérmeyi
unuttuk: Bu genis, sanayilesmis toplumumuz i¢ catismasi fazla olan bir
toplum degildir; bu toplum, i¢ ¢catigmasi az olan bir toplumdur. Catigsmalar
Oldiirebilir; ama ¢atisma bu kadar az olunca, toplum durabilir. Burada, bu
durumun bir resmini ¢izmeye ¢alisacagim. Bu bir eskizden 6teye bir ¢aligma
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olamaz. Dolayisiyla bu yazi bir takim fikirlerin gelistirilmesinin baslangict
olup, bitmis bir iiriin degildir.

Yasanan ve Yasanmayanlar Hakkinda

Hareket noktamiz uzak bir yer olsun. Tanzanya’ya gidelim. Problemimize,
Arusha eyaletinin giinesli yamacindan yaklasalim. Buradaki ¢ok kiiclik bir
koyde, nispeten biiylik bir evin i¢inde, bir olay yasaniyor. Ev ¢ok kalabalik.
Hem koyiin, hem de ¢evre koylerin biiyiikleri bu evde. Hararetli bir bulusma,;
hizli muhabbetler, sakalasmalar, giilimsemeler, bir ciimleyi bile
kacirmamaya gosterilen 6zen, dikkat. Neredeyse bir sirk, bir piyes. Bu evde
bir dava goriiliiyor.

S6z konusu ¢atisma bir erkekle bir kadin arasinda. Nisanlilarmis. Erkek,
uzun siiren bu nisanlilik boyunca iligkilerine ¢ok yatirim yapmus; ta ki kadin
nisan1 atana kadar. Erkek, yatirnmlarini simdi geri istiyormus. Altinlar,
giimiigler ve para iizerinde ¢arcabuk bir karara varilmis; peki ya kullanilmig
mallar ve diger harcamalar ne olacak?

Varilan sonug bu ¢alisma i¢in 6nemli degil. Fakat catismanin ¢oziimii i¢in
kullanilan ¢ergeve bizim i¢in dnemli. Burada, alt1 ¢izilmesi gereken bes ana
unsur s6z konusu:

1. Taraflar, yani eski sevgililer, odanin ortasinda oturuyorlar ve herkesin
ilgisi onlarm {istiinde. Bol bol konusabildikleri gibi, konustuklarinda
herkes onlar1 dikkatlice dinliyor.

2. Akrabalar1 ve arkadaglar1 onlarin yakininda oturuyor ve tartismaya
katiliyorlar; fakat tartigmaya higbir zaman egemen olmuyorlar.

3. Ayrica, orada bulunan diger kisiler de kisa sorular, bilgilendirmeler ve
sakalarla konusmaya katiliyorlar.

4. Hakemler, yani li¢ yerel yonetim temsilcilisi, son derece pasif. Kdyde
olan bitene pek hakim olmadiklar1 asikar. Onlar disinda odadaki herkes
ise, hem kurallar, hem de yapilmasi gerekenler acisindan, konuda
uzman. Tartigma siiresince konusmalara katilarak bu kurallarin
netlesmesini ve yasananlarin anlagilmasini sagliyorlar.

5. Medya yok. Ilgili herkes zaten orada.

Ingiliz Mahkemeleri hakkinda bilgim oldukga kisithdir. Cocuk
Mahkemeleri’ni hayal meyal hatirliyorum - 15-20 kisi, ¢cogu sosyal hizmet
uzmani, mahkeme salonunu hazirlik c¢alismalart ve goriismeler igin
kullantyorlar. Sanirim salonda bir ¢ocuk veya bir geng vardi, fakat hakim mi
yoksa katip mi oldugunu tam hatirlayamadigim kisi disinda kimse onunla
ilgilenmedi. O ¢ocugun ya da gencin, kimin kim oldugu veya ne is yaptigiyla
ilgili kafas1 muhtemelen karmakarigikti — bu durumu Peter Scott (1959) kisa
bir ¢alismasinda daha Once tespit etmisti zaten. Amerika Birlesik
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Devletleri’'nde Martha Baum (1976) da asagi yukar1 ayni gozlemleri
yapmustir. Kisa bir siire dnce, Bottoms ve McClean (1976) ¢ok 6nemli yeni
bir gézlem daha ekledi: “Hukuk ve ceza adaleti literatiiriinde ¢ok az dile
getirilen bir ger¢ek vardir. Bu projeye dahil olup 6rneklemimizi olusturan
vakalar1 inceleyen herkes icin apagik bir gercektir bu. Bu gercek, ceza
mahkemelerinin igleyisinin ¢ogu zaman sikici, siradan, vasat ve hatta biktirici
boyutlara geldigidir.”

Ama ben sizin sisteminiz hakkinda konusmak yerine kendiminkine"
odaklanayim. Ve size sunu iddia edebilirim: bu sistemin 6zelligi, bir seyin
“yasanmiyor” olmasidir. Tanzanya’da yasananlarin tam tersidir. Iskandinav
davalarinda goze carpan, vakalarin neredeyse hepsinin griligi, donuklugu ve
herhangi bir 6nemli izleyici kitlesinden yoksunlugudur. Adliyeler, bizim
vatandaslarimizin giinlilk hayatinda merkezi bir 6nem tagimazlar. Bilakis,
dort onemli agidan periferik olduklart sdylenebilir: --

1. Adliyeler, sehirlerin idari merkezlerinde bulunmaktadirlar; yani siradan

insanlarin yasadigi bolgelerin disinda.

2. Bu idari merkezlerin i¢inde de, ciddi derecede karmasgik bir mimariye
sahip bir ya da iki ana binada toplanmislardir. Cogu avukat bu binalarin
icinde yol bulabilmenin aylar aldigindan yakimnir. Bu gibi yapilarin
icinde sikisip kalan dava taraflarinin veya diger vatandaslarin
durumunu hayal etmek ¢ok da zor degildir. Adliye mimarisi hakkinda
karsilastirmali bir ¢alisma yapilsa, hukuk sosyolojisine katkis1 Oscar
Newman’imn (1972) savunulabilir alanlar konusunda c¢alismasinin
kriminolojiyle katkisi kadar 6nemli olabilir. Ama herhangi bir
akademik ¢alisma yapilmadan bile, hem fiziksel kosullarina hem de
mimari tasarimina bakarak, Iskandinavya’daki mahkemelerin hukuk
idarecilerine ait oldugunu rahatlikla sdylemekte bir sakinca
gormuyorum.

3. Bu his, ger¢ek bir mahkeme salonuna girdiginizde daha da gii¢leniyor
— tabii eger yolu bulup salona girebilecek kadar sansliysaniz. Taraflarin
kenara itilmisligi burada tekrar géze ¢arpiyor. Taraflar temsil ediliyor
ve bu odada yasanan az miktardaki aksiyondan, hakim(ler)le beraber bu
temsilciler sorumlu. Honoré Daumier’nin mahkeme salonlarimni
gdsteren iinlii ¢izimleri, Fransa kadar iskandinav Mahkemeleri’ndeki
durumu da yansitmaktadir.

Farkliliklar da var. Kiigiik sehirlerde veya kirsal bolgelerde mahkemelere
erisim, biiyiik sehirlerdekinden daha kolaydir. Mahkemeler sisteminin en alt
basamaginda - “tahkim kurullar1” ismiyle bilinen - taraflar, hukuk uzmanlar1
tarafindan daha nadiren temsil ediliyorlar. Fakat biitiin sistemin simgesi
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olarak kabul edilen Yiiksek Mahkeme’de", taraflar kendi davalarina iliskin
durusmalara bile katilamiyorlar.

4. Ozel hukuk alanindaki catismalar ile ceza alanindaki catismalar
arasinda bir ayrim yapmadim daha. Fakat Tanzanya’dan verdigim
ornegin bir 6zel hukuk meselesi olmasi rastgele bir se¢im degil. Kendi
catismaniza tam katiliminiz 6zel hukukun unsurlar1 arasindadir. Ceza
yargilamasinda esas unsur ise meselenin taraflar arasinda somut bir
vaka olmaktan c¢ikartilarak, taraflardan biri ile devlet arasinda bir
catigmaya doniistiiriilmesidir. Yani, modern bir ceza yargilamasinda iki
onemli sey yasanmaktadir. Birincisi, taraflar temsil ediliyorlar. ikincisi
de, taraflardan biri, magdur, devlet tarafindan o kadar enine boyuna bir
sekilde temsil ediliyor ki, yargilama arenasinin neredeyse tamamen
disina itilerek, yargilamanin sadece tetikleyicisi  seviyesine
indirgeniyor. Magdur, adeta iki kez kaybeden haline geliyor. Ilk olarak
fail nedeniyle yasadigi magduriyetten dolay:. ikinci (ama sonuglari
acisindan belki daha da zarar verici) olarak, belki de hayatinda en ¢ok
Onem tastyacak ayinsel karsilasmalardan birine tam anlamiyla katilma
hakkinin verilmemesinden dolayi. Magdur, aslinda, davasini devlete
kars1 kaybetmistir.

Uzman Hirsizlar

Hepimizin bildigi gibi, bu gelismenin gerisinde saygideger oldugu kadar
saygideger olmayan da bircok sebep var. Saygideger olanlar, devletin
catigmay1 Onleme istegine, ama ayni1 zamanda da devletin magduru koruma
arzusuna baglidir. Bu gayet agiktir. Fakat saygideger olmayan sebepler de bir
o kadar aciktir: Devletin veya Hiikiimdarin veya giicii elinde tutan her kimse
onun, ceza yargilamasini kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanma istegi. Faillere
giinahlar1 karsihiginda para 6deme imkani sunulmustu gegmiste. Otoriteler,
magdurun temsilcisi roliinii {istlenerek, failden para veya baska mallar alma
konusunda oldukg¢a net bir goniilliiliikk gostermislerdi. O giinler gecti; artik
sucla miicadele maddi ¢ikar amaglh yiiriitiilmiiyor. Ama yine de, o giinler
tamamen ge¢mis degil. Hala, tiim bayagiliklarina ragmen, isin i¢inde farkli
menfaatler var ve bunlarin ¢ogu mesleklesmeyle ilgili.

Avukatlar, ¢atismalari ¢alma konusunda 6zellikle becerikliler. Bunun igin
egitilmigler. Catismalar1 6nlemek ve ¢ozmek icin egitilmisler. Kurallarin
nasil yorumlanacagi, her bir vakada hangi bilgilerin 6nemli delil olarak
sayilacag1 konusunda sasirtict derecede hemfikir bir alt kiiltiiriin pargasi
halinde yasarlar. Bu meslekten olmayan bir¢ogumuz, avukatimizin,
komsuyla olan kavgamizda en giiclii arglimanimizin hukuken hi¢bir degeri
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olmadigin1 ve “Tanri’nin agkina” mahkemede sessiz kalmamizi séyledigi o
lizlicii am1 yasamisizdir. Onun yerine, avukatlar, bize alakasiz ve hatta
kullanilmast yanlis gelen arglimanlari mahkemede sunarlar. Bu konuda en
sevdigim oOrnek, hemen savastan'' sonra gerceklesti. Ulkemin en iyi
midafilerinden biri biiyiik bir gururla zavalli bir miivekkili nasil kurtardigini
anlatmisti. Miivekkil Almanlarla igbirligi yapmisti. Savci, bu miivekkilin
Nazi hareketini diizenleyen kilit isimlerden, hatta ana planlayicilardan biri
oldugunu iddia etmisti. Ancak miidafi miivekkilini kurtarmisti. Miivekkilinin
hem sosyal hem de organizasyonel beceriler agisindan ne kadar zavalli,
giicsiiz, yeteneksiz ve zayif biri oldugu konusunda jiiriyi ikna etmeye
basarmisti. Basit¢e, miivekkilinin en iist seviyede bir planlayici olma ihtimali
olmadigint ileri siirdii; tamamen yeteneksiz biriydi ¢iinkii. Ve bu sekilde
davay1 kazandi. Cok 6nemsiz bir figiir olarak miivekkili ¢ok az bir ceza aldu.
Miidafi hikayesini —biraz glicenmis bir ifadeyle- ne sanigin ne de karisinin
kendisine tesekkiir ettigini, hatta bir daha kendisiyle konusmadigini
sOyleyerek bitirdi.

Catigmalar, avukatlarin miilkiyet nesnesi haline geliyor. Ama avukatlar
ugrastiklar1 ana meselenin catismanin kendisi oldugunu inkéar etmiyorlar.
Mahkemelerin orgiitsel ¢cergevesi de bu durumu vurguluyor. Muhalif taraflar,
hakimler, mahkeme i¢indeki ayricalikli iletisim yasaklari, uzmanlasmay1
desteklemeyen uygulamalar - ¢iinkii uzmanlar1 i¢eriden kontrol etmek daha
zZor -biitiin bunlar, bu orgiitlenmenin ¢atismalarla ugrasan bir sistem oldugunu
gosteriyor. Saglik personelinin durumu ise farkli. Onlar vakay:r catisma
goritintiisti olan bir meseleden, ¢atisma goriintiisii olmayan bir meseleye
dondiirmekle ilgilenirler. Temel iyilestiriciler modelinde birbirine muhalif
taraflar yok; onun yerine bu modelde kabul edilen bir hedefe yonelik -ki bu
sagligin korunmasi veya onarilmasi oluyor, yardim gormesi gereken tek bir
taraf bulunuyor. lyilestiriciler taraflarin birbirlerini kontrol edebilmesinin
onemli oldugu bir sistem igin egitilmemislerdir. Ideal olarak kontrol edilecek
bir sey yoktur ¢iinkii sadece bir tek amag¢ vardir. Uzmanlasma tesvik edilir
c¢linkii boylece erisilebilir bilginin miktar: artar ve i¢ kontrollerin kaybi zaten
bir mesele olarak goriilmez. Catismaci bakis agisi, iyilestiricinin bu is i¢in
uygunluguyla ilgili hos olmayan siipheler yaratir. Catismact olmayan bakis
acist, sugu, iyilestirmenin mesru bir hedefi olarak tanimlamanin bir 6n
kosuludur.

Catismaya gosterilen ilginin azaltilmasinin bir yolu magdura gosterilen
ilginin azaltilmasidir. Bagka bir yol ise su¢clunun gegmisine dair 6zelikleriyle
daha odakli bir sekilde ilgilenilmesidir -ki bu iyilestiricilerinin uzmanlik
alanina girer. Biyolojik kusurlar bunun i¢in mikemmeldir. Kisilik
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bozukluklari da kokenleri eski zamanlara — yakin tarihli catismadan ¢ok daha
gerilere- dayandigi takdirde yine kusursuzdur. Kriminolojinin sunabilecegi
diger sayisiz agiklayici degiskenlerin hepsi yine bu konunda bigilmis
kaftandir. Kriminolojinin, su¢ kontrol sistemi i¢indeki profesyonellerin
uzantisi halindeki bir bilim dali olarak islev gérmesine neden olduk. Faile
odaklandik, onu arastirma, kontrol ve manipiilasyonun nesnesi haline
getirdik. Magduru 6nemsiz bir varliga ve faili bir cansiz nesneye indirgeyen
tiim o giiclere biz"" de katildik. Ve bu elestiri belki sadece eski kriminoloji
gelenegi icin degil, yeni kriminoloji gelenegi i¢in de gegerlidir. Eski
kriminoloji gelenegi sugu kisisel kusurlarla veya sosyal handikaplarla
aciklarken, yeni kriminoloji sugu genis ekonomik ¢atigsmalarin sonucu olarak
goriir. Eski kriminolojide ¢atisma kaybolurken, yenisinde kisiler arasindaki
catismalar siniflar arasi ¢atismaya doniisiir. Ve aslinda dyledir de. Bu
catismalar, bir yandan, sinif ¢atigmalaridir. Fakat catismanin bu yiizii 6ne
cikarilarak, ¢atigmalar yine dogrudan ilgili taraflarin elinden alinir. Bunlardan
¢ikan On tespitim: Sug iceren catismalar ya diger insanlarin miilkiyet nesnesi
haline gelmistir - 6zelikle avukatlarin - ya da bu ¢atismalarin farkli bicimlerde
tammlanmasiyla onlarin  “catismact” ozelliginin gizlenmesi bazilarinin
menfaati haline gelmistir.

Yapisal Hirsizlar

Fakat mesele catigmalarin profesyoneller tarafindan manipiile edilmesiyle
bitmiyor. Temel sosyal yapilardaki degisimler de ayni1 islevi goriiyor.

Aklimda 6zellikle ileri diizeyde sanayilesmis toplumlarda sik¢a rastlanan
iki tip béliimlenme var. ilki, alanda boliimlenme. Her giin aralarinda -
kendimiz disinda - bir bag olmayan insan gruplar1 arasinda hareket eden
goemenler olarak hayatimizi siirdiiriyoruz. Bu nedenle, ¢ogunlukla is
arkadaslarimiz1 yalnizca is arkadasi, komsularimizi yalmizca komsu, spor
arkadaglarimizi yalnizca spor arkadasi olarak biliyoruz. Onlar1 bu rolleriyle
taniyoruz, bir biitiin halindeki insanlar olarak degil. Yasamin bir pargast
olarak kabul ettigimiz asir1 derecedeki is boliimiinden dolay1 bu durum daha
da belirgin hale geliyor. Yalnizca aymi alandaki uzmanlar birbirlerinin
bireysel - kisisel - basarisini degerlendirebiliyorlar. Uzmanlik alaniminiz
disindaki konulara gelince, ancak yapilan isin onemine dair bir takim
genellesmis degerlendirmelere basvurmak zorundayiz. Ayni alandaki
uzmanlar disinda, bir kisinin isinde ne kadar iyi oldugu hakkinda
degerlendirme yapamiyoruz; yalnizca kisilerin rollerinin ne kadar 1yi (6nemli
anlaminda) oldugunu degerlendirebiliyoruz. Bu anlamda diger insanlarin
davraniglarini anlamak i¢in imkanlarimiz sinirlhidir. Hatta davraniglarinin bize
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ifade ettikleri de smirlidir. Rollerin oyunculari, bireylerden daha kolay
degistirilebilirler.

Ikinci boliimleme benim toplumsal kast sisteminin yeniden kurulmasi
olarak tamimladigim yapi1 ile iliskili. Simiflara ayrilmis bir toplumdan
bahsetmiyorum, ger¢i bu yonde bariz yonelimler de var. Ancak ben kendi
kafamdaki yapida kast sisteminin Ogelerinin daha uygun olduklarini
diisiiniiyorum. Benim aklimdaki bélimleme, cinsiyet, renk, fiziksel engeller
ya da kisinin dogumundan bu yana gecirdigi yil sayis1 gibi biyolojik
ozelliklerle ilgili. Yas ozellikle onemli. Yas, modern, karmasik ve
sanayilesmis toplumla neredeyse mitkemmel bir sekilde senkronize olmus bir
ozellik. Ustelik ihtiyactmiz oldugu kadar farklh zaman aralig
ekleyebilecegimiz, siiregen bir degisken. Niifusu iki gruba ayirabiliriz:
cocuklar ve yetiskinler. Ancak istersek on gruba da ayirabiliriz: bebekler,
okul 6ncesi ¢ocuklar, okul déonemindeki ¢ocuklar, ergenler, daha ileri yastaki
gengler, yetigkinler, emeklilik 6ncesi donemdekiler, emekliler, yaslilar ve ¢ok
yaslilar. En 6nemlisi de su: her donemin sinirin1 sosyal ihtiyaglara gore
istedigimiz gibi asag1 - yukari ¢ekebiliriz. Ergen kavrami 10 y1l 6nce 6zellikle
yerinde bir kavramdi. Eger bu kavram sosyal gerceklerle uyumlu olmasaydi
kavram bu kadar popiiler olmazdi. Ancak bugiin bu kavram benim tilkemde
pek kullanilmiyor. Genglik 19 yasinda bitmiyor. Geng insanlar isgiiciine
katilmak icin artik daha da uzun beklemek zorundalar. Isgiiciiniin disinda
kalan kast, 20’li yaslarin ortalarma kadar genisledi. Ayni1 zamanda
isgiiclinden ayrilma yas1 -eger bastan isgiiciine katilabildiysen, irksal ya da
cinsel ozellikler nedeniyle tamamen isgiicliniin disinda tutulmadiysan-, 60’11
yaglarin baglarmma dogru ilerledi. Benim dort milyon niifuslu kiigiiciik
iilkemde, egitim sisteminde tecrit edilmis halde 800,000 kisi var. Artan is
kitlig1, egitimin bir nevi hapse doniistiiriilmesine neden oldu. 600,000 kisi ise
emekli.

Alana ve Kastlara gére bu bdliimlemenin bir¢ok sonucu var. Ilki ve en
onemlisi sosyal hayatta yabancilasma.™ Bireyler, digerlerinin tim onemli
rolleriyle kars1 karsiya geldikleri sosyal aglara ¢cok daha diisiik bir seviyede
baglantililar. Bu da, digerleriyle ilgili daha az bilgiye sahip olunmasina neden
oluyor. Diger insanlarla ilgili daha az sey biliyoruz; onlarin davraniglarini
anlama ve 6ngorme ihtimalimiz daha sinirh. Bir ¢atigma ortaya ¢iktiginda, bu
durumla daha zor bas edebiliyoruz. Catismalar1 uzaklastirmaya muktedir ve
hevesli profesyoneller ortalikta var; biz de zaten catismalar1 onlara teslim
etmeye istekliyiz.

Ikinci olarak, bu boliimleme bazi catigmalarin daha yasanmadan yok
edilmesine yol agiyor. Sanayilesmis toplumdaki yabancilasma ve mobilite,
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catismalarin yasanmasi i¢in gereken temel kosullardan birini eritiyor —
catismanin yasanmasi ic¢in taraflarin birbirine onem vermesi. Aklimda
ozellikle serefe karsi islenen suglar, iftira veya kisilige hakaret var. Biitiin
Iskandinav iilkelerinde bu tiir suclarda ciddi bir diisiis yasandi. Benim
yorumum, bunun nedeninin serefe daha cok saygi duyulmasi degil, saygi
duyulacak daha az seref oldugu yoniinde. Farkli bolimleme bigimleri,
insanlarin birbirlerine daha az 6nem vermesine izin veren yollarla bagl
olduklar1 anlamina gelir. Incindiklerinde, yalnizca bir béliimleri inciniyor.
Dertlendiklerinde, rahatca mesafe koyabiliyorlar. Sonug¢ olarak, kimin
umurunda? Kimse beni tanimiyor. Benim degerlendirmeme gore, iftira ve
hakaret suclarinin azalmasi modern sanayilesmis toplumlardaki tehlikeli
gelismelerin en ilging ve en liziicli semptomlarindan biri. Bu azalma,
otoritelerin dikkatini ¢eken diger sug tiplerinin artisina neden olan sosyal
kosullarla agikea iliskili. Serefe karsi suglarin sayisinin artmasina neden olan
sosyal kosullarin yeniden yaratilmasi, su¢ dnleme i¢in 6nemli bir amag.
Alan ve yasa gore boliimlemenin iiglincii sonucu ise, bazi ¢atigmalarin
tamamen goriinmez hale gelmeleri ve dolayisiyla makul bir ¢oziime
ulasmamalar1. Burada aklimda iki u¢tan 6rnek ¢atismalar var. Bir ucta asiri
0zellesmis, toplumun boliimlerinden birinin iginde sikisip kalmis bireylerin
taraf oldugu catismalar var. Ese ya da ¢ocuga siddet uygulamak ornek
olabilir. Bir b6liim ne kadar izoleyse, taraflardan zayi1f durumda olan o kadar
yalniz ve istismara agiktir. Inghe ve Riemer (1943), uzun yillar 6nce bu
konuya iliskin ensest konulu klasik bir ¢alisma yapmis. Esas anlatmak
istedikleri nokta, proleterlestirilmis Isvecli ciftcilerden bazilarinin sosyal
1zolasyonunun, bu sug tipi i¢in bir 6n kosul olduguydu. Fakirlik, cekirdek aile
taraflarinin tamamen birbirlerine bagimli olmasi demekti. izolasyon, ailedeki
en zayif bireylerin yardimina bagvurabilecekleri dis aglarin yoklugu demekti.
Kocanin fiziksel giicii, olmamas1 gerektigi 6l¢iide onemli bir unsur halini
almisti. Diger ugta, biliyiik ekonomik kurumlarin, magdur edildiklerini bile
anlayamayacak derecede zayif ve cahil bireylere karsi isledikleri suglar var.
Her iki durumda da su¢ dnleme c¢abalarinin hedefi, catismalar1 goriiniir ve bu
sayede yonetilebilir kilacak sosyal kosullar1 yeniden yaratmak olabilir.

Miilkiyet Nesnesi Olarak Catismalar

Catigmalar alinip gotiiriilityor, gonderiliyor, eriyip gidiyor ya da goriinmez
kilintyor. Peki bunun bir 6nemi var mi, gercekten?

Biiyiik ihtimalle ¢ogumuz az Once bahsedilen goriinmez magdurlari
korumamiz gerektigi konusunda hemfikiriz. Devletlerin ya da hiikiimetlerin
ya da diger otoritelerinin para cezalarini almak yerine, bu sekilde alinan
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paralarin fakir magdurlarin eline ge¢mesini saglamasi gerektigi fikrine de
birgogunuz onaylayarak basimi sallayacaktir. En azindan ben bdylesi bir
diizenlemeyi onaylardim. Ancak bu detaya simdi burada girmeyecegim.
“Miilkiyet nesnesi olarak catismalar” derken aklimda olan sey maddi
tazminat degil. Magdurun elinden alinan en ilging miilkiyet nesnesi, ilk basta
ondan alman ya da sonradan geri verilen diger mallar degil, ¢atigsmanin
kendisidir. Bu tip toplumlarda ¢atigmalar mal-miilkten daha nadir bulunur.
Ve olgiilmeyecek Olciide daha degerlidir.

Catismalar bircok farkli sekilde degerlidir. Oncelikle toplumsal diizeyden
baslayayim c¢linkii sorunun ne oldugunu gérmemizi saglayabilecek gerekli
kismi analizleri zaten &nceden sundum. Ileri seviyede sanayilesmis
toplumlar, iiyelerinin herhangi bir toplumsal faaliyete katilmalarini miimkiin
kilacak sekilde organize olmalarini saglamakla ilgili biiyiik sorunlarla karsi
karsiya. Yas ve cinsiyete gore boliimleme, ayristirmanin zekice metotlari
olarak goriilebilir. Katilim Oylesine smirli ki, alanlarin igindekiler
disardakilere kars1t tekeller yaratabiliyorlar, o6zellikle is alaninda. Bu
perspektiften bakildiginda, ¢atigsmalarin faaliyet ve katilim icin bir olanak
oldugu kolayca goriilebilir. Kullanilan modern su¢ kontrol ydntemleri,
vatandaslar1 kendileri i¢in dogrudan 6nemi haiz gorevlere dahil etmekle ilgili
olarak kagirilmig bir¢ok firsattan biri. Toplumumuz gorev-tekellestiren bir
toplum.

Bu durumda magdur 6zellikle agir bir maglubiyet yasiyor. Sadece aci
cektigi, maddi kayba ugradigi, fiziksel ya da baska sekilde incindigi icin
degil. Sadece onun tazminatin1 devlet aldig i¢in de degil. Hepsinin Gtesinde,
kendi catismasina katilimini kaybettigi igin. Ilginin odagi magdur degil,
savcilik”* oluyor. Kayiplari tarif eden savel, magdur degil. Gazetelere ¢ikan da
savcl; magdur gazetelerde ¢ok nadiren goriiniir. Faille savel konusur; iistelik
ne savct ne de fail bu konugsmanin fazla uzamasini ister. Savel zaten uzun
zamandan beri bezgindir. Oysa magdur, bezgin olmazdi. O ancak 6liimiine
korkmus, panik i¢inde ya da oOfkeli olabilirdi. Ancak miidahil olmadan
edemezdi. Onun hayatinin en 6nemli gilinlerinden biri olurdu. Ama bu
magdurun elinden kendisine ait olan bir sey alinmis.!

Fakat esas maglup biziz — toplumun “biz” oldugu o6l¢iide. Bu kayip,
oncelikle ve en ¢ok norm-netlestirme igin firsatlarin kaybi. Pedagojik bir
deneyim i¢in olanaklarin kaybi. Neyin bu iilkenin hukuku olduguna iliskin
stiregen bir tartisma firsatinin kaybi. Hirsiz ne kadar haksizdi, magdur ne
kadar hakliyd1? Gordiigiimiiz gibi, avukatlar neyin bir dava i¢in 6nemli

! Magdur memnuniyetsizligi hakkinda bir 6n rapor igin, bkz. Vennard (1976).
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oldugu konusunda ortak bir bakis acisina sahip olmak iizere egitilmisler.
Ancak bunun sonucunda nelerin dava i¢in Onemli oldugu konusunda
taraflarin kendilerinin karar vermelerine izin verme kabiliyetsizligine sahip
olmak tizere egitildikleri anlamina geliyor. Yani mahkemede siyasi igerikli
diyebilecegimiz bir tartismanin yasanmasi zor. Magdur kiiciik, fail biiytlik
oldugunda -boyut ya da gii¢ anlaminda- su¢ ne kadar suglanasidir? Ve tam
tersi, ufak bir hirsiz ve biiylik bir ev sahibi durumunda ne olacaktir? Fail
egitimliyse, glinahlari i¢in daha ¢ok ya da belki daha az m1 cefa ¢gekmelidir?
Ya da siyahiyse, ya da gengse, ya da karsi taraf sigorta sirketiyse, ya da karis1
onu terk etmisse, ya da hapse girdigi takdirde sirketi iflas edecekse, ya da kiz1
nisanlisin1 kaybedecekse, ya da sarhossa, peki ya lizglinse ya da kizginsa?
Bunun sonu yok. Belki de olmamali zaten. Belki de Max Gluckman’in (1967)
acikladig gibi Barotse* kanunlar1 norm-netlestirme igin daha iyi bir aragtir,
clinkii catisan taraflarin her seferinde eski sikayetleri ve tartismalar1 dile
getirmelerin imkan sagliyor. Belki davalar i¢in hangi bilgilerin 6nemli
oldugu ve ne kadar Onemli olduguna iliskin kararlar hukuk
akademisyenlerinden, ki bunlar su¢ kontroliiniin bas ideolojisteleridir,
alinmal1 ve konuya iliskin 6zgiirce karar vermek {izere mahkeme salonlarina
getirilmelidir.

Bagka bir genel kayip -hem magdur, hem de genel olarak toplum igin-
ortaya ¢ikan kaygi seviyesi ve yanilgilarla ilgili. Aklima yine kisiler arasinda
yiiz yiize karsilasmalar i¢in olasiliklar geliyor. Magdur Oylesine davanin
disinda ki, faili tanima sansi asla bulunmuyor. Onu kizgin, belki dava
stirasinda ¢apraz sorguya tutularak kiigiik diisiiriilmiis, faille insani bir kontagi
olmaksizin olayin disinda birakiyoruz. Baska alternatifi yok. Olan biteni
anlayabilmek i¢in “su¢lu”lar konusunda tiim klasik kaliplara ihtiya¢ duyacak.
Anlamaya ve anlasilmaya ihtiyaci varken, bir Kafka oyunundaki gibi
insanliktan yoksun biri halini alacak. Tabii ki sonugta her zamankinden daha
da korkmus, suclular hi¢ bir insani tarafi olmayan kimseler olarak algilayan
bir halde siirecten ayrilacak.

Fail daha da kanisik bir durum teskil ediyor. Magdurun dogrudan
katiliminin aci verici bir deneyim olabilecegini anlamak ¢ok fazla i¢ gorii
gerektirmiyor. Birgogumuz bdylesi bir yiizlesmeden cekinirdi. Bu ilk
tepkidir. Ancak ikinci tepki biraz daha pozitiftir. Insanlarin eylemlerinin
nedenleri vardir. Eger ortam, nedenlerin (taraflarin 6nemli gordiigii nedenler,
avukatlarin 6nemli olarak simiflandirdiklar1 degil) agiklanmasini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenirse, belki hi¢ de kiiclik diisiiriicii bir deneyim
olmayacaktir. Ve ozellikle, eger ortam, esas sorunun suc¢lamada bulunmak
degil de, fiilin olumsuz sonuclarini ortadan kaldirmak i¢in yapilabilecekleri
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kapsamli bir gsekilde tartisgmak olmasina imkan saglayacak sekilde
diizenlenirse, durum belki degisebilir. Ve magdurun davaya yeniden dahil
edilmesiyle gerceklesmesi gereken tam da budur. Odak, magdurun kayiplari
istine yogunlasacaktir. Bu da dogal olarak kayiplarin nasil
yumusatilabilecegine dair bir dikkate yol agar ve boylece telafi hakkinda bir
tartismaya gotiirtir. Fail, ne kadar ac1 ¢gekmesi gerektigine dair -¢cogunlukla
anlasilmasi zor- bir tartigmadaki dinleyici pozisyonundan, hatasini nasil telafi
edebilecegine dair bir tartismanin katilimcis1 haline ge¢me sansi yakalar.
Zaman i¢inde fail, kendisi hakkinda degerlendirmesi 6nemli olan kisiye
aciklama yapma firsatini kaybetti. Bu nedenle affedilme yolundaki en 6nemli
ihtimallerden birini de kaybetti. Siradan bir mahkemede yasanan kii¢iik
diistirilmelerle karsilastirildiginda (ki Pat Carlen (1976) British Journal of
Criminology’nin yakin tarihli bir sayisinda bunu canli bigimde tarif etmistir)
bunun kotii bir sonug olmadigr agiktir.

Ancak bunu failin taleplerinden bagimsiz bir sekilde yapmamiz gerektigini
ekleyeyim. Tartistigimiz konu saglik kontrolii degil, su¢ kontrolii. Eger
magdurla, tercihen taraflardan birinin mahallesinde ger¢eklesecek yakin bir
yiizlesme diisiincesi su¢lular1 ¢cok sarsacaksa ne olacak? Yakin zamanlarda
bazi insanlarla yaptigim konusmalardan biliyorum ki cezaya ¢arptirilan cogu
insan ¢ok sarsiliyor. Sonug olarak, kelimeler ve orada bulunabilecek davranig
bilimi uzmanlar1 aracilifiyla, magdurla, komsularla, dinleyicilerle ve belki
kendi davalariyla aralarina mesafe koymay: tercih ediyorlar. Catigmaya
iliskin kendi miilkiyet haklarin1 devretmeye ¢ok hevesliler. Bu durumda asil
soru su olur: Biz onlarin bu miilkiyetlerini devretmelerine izin vermeye istekli
miyiz? Biz bu kolay kagis1 onlara saglamaya goniillii miiyiiz? 2

Bir konuda agik olayim: Bu fikirleri suglularin iyilestirilmesine ve tedavi
edilmesine merakimdan oOnermiyorum. Akil yiirlitmemi, faille magdur
arasinda daha samimi bir gorlismenin, tekerriiriin azalmasina yol acacagina
dair bir inanca dayandirmiyorum. Belki azaltir. Bence azaltir. Hali hazirda,
fail ¢ok ciddi bir yiizlesmeye katilma firsatim1 kacirmis vaziyette. Hige
saymast zor olan bir ayiplamayla karsi karsiya gelme firsatin1 kagirmis
vaziyette. Ancak Onereceklerimi tekerriir {istlinde kesinlikle bir etkileri
olmasa da, hatta belki negatif etkileri olsa bile 6nerirdim. Bunu diger, daha
genel kazanimlardan dolay1 yapardim. Ve sunu da ekleyeyim — kaybedecek
cok bir seyimiz de yok. Bugiin hepimizin, ya da neredeyse hepimizin bildigi

2 Bir suglunun kendi ¢atigmas iistiindeki miilkiyet hakkiyla ilgili olarak John Locke’un
kisilerin kendi hayatlar: istiindeki miilkiyet haklarina iliskin tutumunu benimseye yatkinim
- kimse bu hakk: devredemez. (karsilagtirmak i¢in bakimz C. B. MacPherson (1962)).
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gibi, sug icin hala bir ¢are bulamadik. idam, hadim ve miiebbet hapis disinda
higbir 6nlem, diger 6nlemlerle karsilastirildiginda kanitlanmis olarak daha
etkin degil. Suca, olaya miidahil taraflarin adil buldugu ve toplumun genel
degerleriyle ortiisen bir bigimde tepki vermemiz de pekala miimkiin.

Bu son dnermeyle, tipki 6nceki dnermelerimin bir¢oguyla yaptigim gibi,
cevapladigimdan daha fazla sorun dile getirdim. Ceza politikalariyla ilgili,
Ozellikle sorumluluk yiikii tagiyan Onermeler genelde cevaplarla dolu.
Halbuki bizim sorulara ihtiyacimiz var. Konumuzun 6nemi bizi ¢ok detayci
ve bu nedenle paradigma degistirme acisindan ise yaramaz hale getiriyor.

Magdur Odakli Mahkeme

Bu tartismalarimin arkasinda bir mahalle mahkemeleri modeli oldugu
acik. Fakat bu modelin baz1 kendine has 6zellikleri var ve ben sadece bu
ozellikleri tartisacagim.

Oncelikle: bu magdur odakl: bir kurum olmali. Ancak ilk asamasinda dyle
olmayabilir. Ik asama gercekten hukuka bir aykirilik yasanip yasanmadiginin
ve s0z konusu kisinin gercekten fail olup olmadiginin netlestirildigi
geleneksel bir asamadir.

Ardindan, bu mahkemelerde en 6nemli asama olan ikinci asama geliyor.
Burada magdurun durumu ele alintyor ve yasananlara dair — hukuken 6nemli
olsa da olmasa da - tiim detaylar mahkemenin dikkatine sunuluyor. Burada
ozellikle onemli olan, magdur i¢in oncelikle failin, ikinci olarak toplumun ve
son olarak devletin ne yapabileceginin detayli bicimde incelenmesidir. Zarar
tazmin edilebilir mi; pencere onarilabilir mi; kilit degistirilebilir mi; duvar
boyanabilir mi; araba ¢alindiginda bosa giden zaman, karsiliinda iist iiste on
Pazar giinli bah¢e bakimini Uistlenerek ya da arabayi yikayarak geri verilebilir
mi? Ya da belki zararin o kadar da biiylik olmadigi, sirf sigorta sirketlerini
etkileyebilmek i¢in evraklarda sisirildigi ortaya ¢ikabilir mi? Fiziksel eziyet,
failin giinler, haftalar, aylar siiren calismalariyla daha dayanilir hale
getirilebilir mi? Bunun yaninda, topluluk yardim ve destek saglayabilen tiim
kaynaklarini ortaya koydu mu? Yerel hastane kesinlikle ek bir sey yapamaz
m1? Ornegin, fail hastanenin bodrum katini Cumartesi giinleri temizlemeyi
uistlerinse, hastanenin asil temizlik¢isi magdura mesela giinde iki kere
isleriyle ilgili yardim edebilir mi? Bu fikirlerden higbiri bilinmiyor veya
denenmemis degil, dzellikle de Ingiltere’de. Ancak bunlarin sistematik bir
bicimde uygulanabilmesi i¢in bir diizene ihtiyacimiz var.

Bu asamay1 gegmek saatler, hatta belki giinler alabilir. Ancak ondan sonra
cezayla ilgili bir karara varmanin vakti gelir. Bu halde ceza, failin magdura
yvonelik gergeklestirdigi onarici eylemlerin yan etkisi olan yapici cefalara
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ilaveten hakimin gerekli gordiigii bir cefa halini alir. Belki higbir sey
yapilamayacak ya da yapilmayacak. Ancak topluluk hi¢bir sey olmamasini
tahammiil edilemez bulabilir. Bu yerel degerlerle bagdagmayan yerel
mahkemeler, yerel mahkeme sayilmaz. Zaten liberal reformistin bakis
acisindan bu mahkemelerin asil sorunlu tarafi budur.

Dordiincii bir asamanin eklenmesi gerekir. Bu, faile yonelik hizmet
asamasidir. Failin genel sosyal ve kisisel durumu bu noktada artik
mahkemece gayet iyi bilinecektir. Failin magdurun durumunu onarmasina
yonelik olast yontemler, ayni zamanda failin durumu hakkinda bilgi
verilmeksizin tartisilmamali. Bu ¢ercevede sosyal, egitimsel, tibbi ya da dini
desteklere dair ihtiyaglar ortaya cikabilir — daha fazla sug¢ islenmesini
onlemek icin degil, ihtiyaglarin karsilanmasi gerektigi icin. Mahkemeler
kamusal meydanlardir ve ihtiyaglar oralarda goriiniir hale gelir. Ancak bu
asamanin cezanin belirlenmesinden sonra gelmesi dnemlidir. Aksi takdirde
karsimiza gene bir dizi “6zel tedbir” Onerisi - zorunlu tedavi gibi - ortaya
cikar -ki bunlar ¢ogu zaman belirsiz siireli hapis cezasinin hiisnii tabiridir.

Profesyonel Olmayan Mahkeme*"

Aklimdaki mahkeme modelinin ikinci biiyiik 6zelligi ise profesyonel
olmamaktan son derece uzak olmasidir. Catigsmalar paylasilmasi gereken
nesneler olarak gortildiigii takdirde bu sarttir. Hayattaki 1yi olan ¢ogu sey gibi,
catismalarin da stoku sinirsiz degildir. Catigmalarla ilgilenilebilir, onlar
korunabilir ve beslenebilirler. Fakat smirlar da var. Eger c¢atismalarin
¢oziilmesinde bazilarina verilen erisim imkan1 daha fazla olursa, digerleri i¢in
erisim daha az olacak. Iste bu kadar basit.

Catisma ¢oziimiinde uzmanlasma asil diismandir; bu uzmanlasma kisa —
veya uzun- siirede profesyonellesmeye yol acar. Bu durum uzmanlarin 6zel
bilgi ve beceriler(genelde egitim yoluyla) edindiklerini iddia edecek kadar
giicleri oldugunda ortaya ¢ikar. Iddiaya gére bu bilgi ve beceriler dylesine
etkililerdir ki, ancak yetkili usta kisiler tarafindan kullanilabilirler.

Hasimi  acikliga kavusturmakla amacimizi da netlestirebiliriz:
Uzmanlagmay1 ve 6zellikle su¢ kontrol sisteminde ¢alisan profesyonellere
bagimliligimizi olabildigince azaltalim.

Ideal acik ve net; kendilerini temsil eden esitlerin bir mahkemesi olmali.
Kendi aralarinda ¢6ziim bulabildikleri takdirde hakimlere ihtiya¢ yok. C6ziim
bulamadiklar: takdirde ise hakimler de onlarin esiti olmali.

Mevcut mahkemeleri bu profesyonel olmayan mahkeme modeline
yaklastirma yolunda ciddi bir adim atsak, hakimleri degistirmek isin en kolay
kismi olur. Prensipte, zaten meslekten olmayan hakimlerimiz®" var. Ancak
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gercekte durum ¢ok farkli. Ingiltere’de ve benim iilkemde karsilasilan,
uzman olmayan bir hakimin uzmanlasmasi. Oncelikle, tekrar ve tekrar
kullaniliyorlar. Ikinci olarak, bazilari profesyonel olmayan hakim roliinde
nasil davranmalar1 gerektigine dair 6zel derslerden ge¢mis ya da yabanci
iilkelere kesfe gonderilmisler; yani egitilmigler. Ugiincii olarak, bu hakimlerin
cogu, cinsiyet, yas, egitim, gelir, siif ® ve su¢ ge¢misi agisindan toplumun
asir1 derecede yanli bir orneklemini olusturuyorlar. Benim hayal ettigim
modelde, gercek meslekten olmayan hakimlerle isleyen bu sistemde, kimseye
birka¢ defadan fazla c¢atigma c¢oziimiinde yer alma hakki verilmez ve
toplulugun diger tiim iiyeleri de ayn1 deneyimi yasamadan kimseye tekrar sira
gelmez.

Avukatlar bu mahkemeye kabul edilmeli mi? Norveg’te avukatlarin kirsal
bolgelerdeki mahkemelere girmelerini yasaklayan eski bir kanun var. Belki
failin suclu olup olmadigina karar verilen ilk asamaya katilmalidirlar, emin
degilim. Uzmanlar herhangi bir profesyonel olmayan olusum igin ¢ok
zararlilar. Bu tam da Ivan Illich’in egitim sistemi hakkinda yazdiklarina
benziyor: Bir toplumda zorunlu egitimin siiresini uzattiginizda, niifusun tek
basina 6grendiklerine ve anladiklarina giiveni azaliyor.

Davranig uzmanlar1 da ayni ikilemi yansitiyorlar. Bu modelde onlara yer
var m1? Olmali mi1? Modelin birinci asamasinda olgular istine karar
veriliyor, dolayisiyla davranig uzmanlari kesinlikle bu asamada yer almamali.
Uciincii asamada, cezalari son halinin ne olacag konusunda karar verilirken
de yer almamalilar. Bu tartisarak zaman harcamaya degmeyecek kadar agik
bir durum. Lombroso’dan tutun da toplumsal savunma hareketine, hatta
suclularin kim olduklarin1 ve ne zaman tehlikeli olmaktan c¢ikacaklarini
tahmin etmeye c¢alisan ve buna gore tehlikeli insanlardan kurtulmay1
hedefleyen son donemki cabalara kadar uzanan- acili hatalarla dolu bir
geemisimiz var bu konuda. Birakin, bu fikirler biz iistlerine daha fazla yorum
yapmadan 6lsiinler.

Gergek problem, davranis uzmanlarinin hizmet fonksiyonuyla ilgili.
Sosyal bilimciler, boliimlenmis bir topluma fonksiyonel bir cevap olarak
degerlendirilebilirler. Cogumuz, hem sosyal sistem diizeyinde hem de
bireysel diizeyde biitiinligli hissetmemizi miimkiin kilacak fiziki olanag:
kaybettik. Psikologlar, kisiler i¢in tarihgiler olarak diisiiniilebilirler;
sosyologlar ayn1 fonksiyonu sosyal sistem igin yerine getirirler. Sosyal
hizmet uzmanlar1 makinanin yagi gibidir, bir ¢esit giivenlik danigmani

3 En yakin tarihli belge igin, bkz. Baldwin (1976).
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vazifesi goriirler. Onlar olmadan gérevimizi yerine getirebilir miyiz yoksa
magdur ya da fail daha koétii duruma mi diiser?

Belki de. Fakat onlarin hepsi mahkemede oldugu takdirde boylesi bir
mahkemenin isleyebilmesi ¢cok zor olurdu. Temamiz sosyal ¢atisma. Kim
kendi catigmasini tartisirken kendisiyle aynt masada konunun uzmaninin
oldugunu bilip de az da olsa rahatsizlik duymaz? Buna net bir cevabim yok;
vardigim yuvarlak sonug¢ sadece giiclii duygularima dayaniyor: Mahkemeye
cesaret edebildigimiz kadar az davranigs uzman getirelim. Ve eger salonda
illa ki bir davranis uzmani olacaksa, Tanr1 askina bu kisi su¢ ve catisma
¢Oziimii hakkinda uzman olmasin. Tam anlamiyla su¢ kontrolii sisteminin
disindan, genel bir uzman olsun. Son olarak davranis uzmanlar1 ve avukatlar
hakkinda sdylemek istedigim: Bazi1 davalarda veya asamalarda onlarin
katilimindan vazgegemeyeceksek, en azindan genis sosyal katilim agisindan
yarattiklar1 sorunlari anlamalarim1  saglayalim. Kendilerini hiikmeden,
merkezdeki kisiler olarak degil de, soru soruldugunda cevap veren, kaynak
kisiler olarak algilamalarin1 saglayalim. Catismalar1 aciga c¢ikarmaya
yardimci olabilirler ancak iistlerinde hakimiyet kuramazlar.

Yuvarlanan Taslar

Bati kiiltiiriinde bdyle bir sistemin isleyebilmesinin dniinde yiizlerce engel
var. Bunlarin arasindan sadece {i¢ biiyiik engeli saymak istiyorum:

1. Mahalle eksikligi var.

2. Cok az magdur var.

3. Etrafta ¢ok fazla profesyonel var.

Mahalle eksikligi derken, sanayilesmis yasam tarzinin bir sonucu
bi¢ciminde ifade ettigim olay1 kastediyorum; alana ve yasa gore bdliimleme.
Sorunumuzun ¢ogu Oldiriilmiis mahallelerden ya da Oldiiriilmiis yerel
topluluklardan kaynaklaniyor. O halde mahallelerin son derece canli olmasini
gerektiren bir gorevi bu mahallelere nasil dayatabiliriz? Gergekten iyi bir
argiimanim yok, sadece iki zayif olan1 sunabilirim. Oncelikle, durum aslinda
o kadar da kétii degil. Oliim tamamlanmadu. Ikinci olarak, ‘Miilkiyet Nesnesi
Olarak Catismalar’ formasyonunun arkasindaki esas fikirlerden biri,
catigmalarin mahalleye ait oldugudur. Yani ¢atismalar 6zel degildir. Sisteme
aittir. Mahalleler i¢in canlandirict gérevi goriirler. Bir mahalle ne kadar zayif
durumdaysa, mahalle mahkemelerine de hareketsizlikten 6lmesini 6nleyecek
diger sosyal kurumlar kadar ihtiyaci var demektir.

Magdurlarin eksikligi de ayni1 derecede kotiidiir. Burada aklimda 6zellikle
kisisel magdurlarin eksikligi var. Bunun ardinda yine sanayilesmis
toplumlardaki genis birimler yatmaktadir. Woolworth™ ya da Ingiliz
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Demiryollari iyi bir magdur degildir. Fakat tekrarliyorum: hi¢ kisisel magdur
yoktur diyemeyiz ve var olanlarin ihtiyaglari da 6ncelikli olmalidir. Ancak
biiyiikk kurumlart da unutmamaliyiz. Onlar ya da onlarin yonetim kurullari,
iilkedeki 5000 mahalle mahkemesinde magdur olarak yer almak zorunda
olmay1 kesinlikle tercih etmezler. Ancak belki de katilimlari zorunlu
kilinmali. Bir sug¢lama bir faili ceza adalet sistemine getirecek kadar ciddi ise,
o zaman magdurlar da yiizlinli gostermeli. Sigorta sirketleri - Sanayilesmis
toplumda akraba ve arkadaslarin alternatifi - de buna iliskin bir problem teskil
ediyorlar. Yine koltuk degneginin asil durumu kétiilestirdigini goriiyoruz.
Ciinkii sigorta sucun sonuglarni alir gotiiriir. Bu nedenle bu modelde
sigortay1 da ortadan kaldirmamiz gerekecek. Ya da: Onerdigim prosediirde
baska bir alternatif kalmadigr - ve Ozellikle failin yapabilecegi bir sey
olmadigi konusunda siipheye yer kalmayana dek, sigorta sirketlerinden
tazminat alma kapisini agik tutacagiz. Boyle bir ¢6ziim daha ¢ok biirokrasi,
daha az 6ngoriilebilirlik ve miisterilerin daha saldirgan davranmalarina neden
olacaktir. Ayrica polige hamilinin bakis agisindan bu iyi bir ¢dziim
olmayabilir. Ancak bu, catigsmalarin sosyal yakiti islevinin korunmasini
saglayacak.

Fakat tiim bu sorunlar ii¢lincii, yani son sorunun biiyiikliigiiyle yarisamaz:
Profesyoneller bollugu. Kisisel hayat Oykiilerimiz ya da sahsi
gbzlemlerimizden dolayr bunun zaten farkindayiz. Ayrica farkli sosyal
bilimler alanlarda yapilan aragtirmalar da bunu dogruluyor: Toplumun egitim
sistemi ve ihtiyact olan egitim birbiriyle senkronize olmayabilir. Bir
zamanlar, iilkedeki yiiksek egitimli kisi sayisinin Gayri Safi Milli Hasila
tizerinde dogrudan pozitif etkisi oldugunu disiiniirdiik. Bugiin aradaki
iligskinin ters yonlii oldugundan kuskulaniyoruz; tabii GSMH’yi anlaml1 bir
gosterge olarak kullanmaya hevesliysek. Ote yandan, siifsal yapilanmanin
egitim sistemlerinde de kendini tekrarlandiginin bilincindeyiz. Akademik
kisilerin bizim egitimimize karli yatirimlar yaptiklarini, bizim de
cocuklarimiz i¢in ayn1 miicadeleyi verdigimizi ve egitim sistemini daha da
biiylitmenin kendi menfaatimize oldugunu da biliyoruz: Avukatlar, sosyal
hizmet uzmanlari, sosyologlar ve kriminologlar i¢in daha fazla okul. Ben
deprofesyonalizasyondan bahsederken, tiim diinyay1 profesyonellerle
doldurabilmek i¢in kapasiteyi arttirtyoruz.

Iyimserlik icin saglam bir temel yok. Diger yandan, durumu anlamak ve
hedef belirlemek, eylem i¢in bir 6n kosul niteligindedir. Tabii, bizim toplum
tipimizde su¢ kontrol sistemi en 6nemli sistem degil. Fakat yine de bir 6nemi
var. Ve bu alanda yasananlar, toplumdaki genel trendlerin alisiimadik
derecede uygun pedagojik illiistrasyonlar1 gibidir. Ustelik biraz manevra alani
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da var. Ve sinirlara ulastigimizda ya da sinirlar bize ¢arptiginda, bu ¢carpigsma
daha genis degisimler i¢in kendi basina yeni bir argiiman yaratiyor.

Sug kontrolii alanin1 terk edip bagka kurumlara girdigimizde goriiyoruz ki
burada dile getirilen fikirler sandigimiz kadar izole ya da ana akim diisiince
tarziyla uyumsuz degil. Bu da yeni bir umut kaynagi. Ivan Illich’in 6grenme
siirecini 6gretmenlerin elinden alip, aktif olarak Ogrenenlere geri verme
cabalarindan daha Once bahsetmistim. Zorunlu egitim, zorunlu ilag tedavisi
ve zorunlu catisma ¢éziimii tiiketimi ilging benzerliklere sahiptir. Ivan Illich
ve Paulo Freire dinlenildiginde, ki bence giin gectik¢e daha ¢ok dinleniyorlar,
su¢ kontrol sistemini etkilemek de daha kolay hale gelecek.

Bununla ilintili bagka bir biiylik paradigma degisimi de teknoloji alaninda
gerceklesmek iizeredir. Bir taraftan, Ugiincii Diinya iilkelerinden alinan
dersler simdi daha net bir bicimde goriilebiliyor, diger taraftan, ekoloji
tartismasindan elde edilen bir deneyim var. Diinya, belli ki, teknolojimizle
kendisine yaptiklarimizdan dolayr eziyet c¢ekiyor. Uciincii Diinya
iilkelerindeki sosyal diizenlerin de esit dl¢iide zor durumda olduklarr acik. Iste
bu noktada siiphe doguyor. Belki gelismis lilkeler de bu kadar teknolojiyi
kaldiramiyordur. Belki eski ekollerden gelen sosyal diisiintirler o kadar da
sapsal degildiler. Belki sosyal sistemleri biyolojik sistemlere benzer bir
bicimde algilamaliyiz. Ve belki diinyay: dldiiren biiyiik 6l¢ekli teknolojiler,
sosyal sistemleri de yok edebiliyor. Schumacher’in (1973) Small is
Beautiful® kitab1 ve Orta Olgekli Teknoloji Enstitiisii burada dikkate alinmals.
Ayni sekilde, Gayri Safi Milli Hasila kavraminin zararlarini gdsterip, onun
yerine insan onurunu, esitligi ve adaleti gozeten gostergelerin kullanilmasi
i¢in ¢abalayan baz1 seckin Baris Arastirmalar1 Enstitiileri de dikkate alinmali.
Johan Galtung’un Diinya Gostergeleri arastirma grubunun gercevesinde
gelistirdigi perspektif su¢ kontrolii alanimizda da asir1 derecede fayda
saglayabilir.

Yeni bakis acilar1 saglayan politik gelismeler de mevcut. En azindan
Iskandinavya’da sosyal demokratlar ve onlara bagl gruplar olduk¢a dnemli
bir giice sahipler. Fakat toplumun yeniden yapilandirilmasi i¢in amaglarin ne
olacagina dair netlesmis bir ideolojileri yok. Bu bosluk hissediliyor ve bundan
dolay1 kurumlarda deneysellik kabul goriiyor ve hatta boyle olmasi igin bir
beklenti doguyor.

Ve en son deginmek istedigim noktaya gelirsek: Bu tabloda iiniversiteler
nerede konumlantyorlar? Sheffield’da agilan yeni Kriminoloji Merkezi*"' ne
olacak? Cevap eski cevaplarla ayni olacak: Universiteler anlama ve elestirme
gorevlerini yeniden vurgulamali. Ancak mesleki egitimi sunma gorevi de
elestirel bicimde yeniden gézden gecirilmeli. Diisiik maasla ¢alisan, ¢ok saygi
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goren ama fazladan giicii olmayan —iyi fikirlerinin agirligindan baska- bu
elestirmen insanlarin arasindaki  yilizlesmelerin giivenilirligini yeniden
saglayalim. Olmasi1 gereken tam da bu.
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i Zeynep Yilmaz’a ¢eviri ¢alismasinin bagindaki katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz.
' Orijinal makelede yer alan Tesekkiirlerdir.
il Orijinal Oziiniin gevirisidir.
v Metindeki tiim italikler, aksi belirtilmedikge, orijinaldir.
v Yazar “kendi” sisteminden bahsederken, Norveg’teki sistemden bahsediyor.
Vi Yiiksek Mahkeme (Hdgsta Domstolen), Isveg adalet sisteminde hem ceza hem hukuk
davalar agisindan en iist temyiz mahkemesidir.
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Vit fkinci Diinya Savast

Vil Y azar “biz” derken kriminologlardan bahsediyor.

% Yazar “depersonalisation” kelimesini kullandi. “Benlik yitimi” anlaminda gelen bu
kavram, netlik i¢in bu metinde “yabancilagsma” olarak ¢evrildi.

X Yazar “the Crown” terimini kulland1 -ki bu Ingilitere’deki savcilik birimi anlamina
geliyor.

X Baroste, Max Glockman tarafindan arastirilan ve Zambiya’da yasayan bir kabiledir.

XY azar “lay-oriented court” terimini kulland1. “Lay” terimi, bu makalede, profesyonel /
mesleki olmayan anlamina geliyor.

Xy azar “lay judge” terimini kullandi. Tiirkge metinlerinde bu kavram genelde “meslekten
olmayan hakim” olarak cevrilir. Ornek i¢in bknz. Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu
(CEPEJ), Avrupa Yarg Sistemleri 2010 Basimi (2008 Verileriyle): Adaletin Etkililigi ve
Kalitesi, Ankara 2010, T.C. Adalet Bakanhig Strateji Gelistirme Bagkanligi, s. 129, Tablo
7.1.

XV Inglitere’de 0 donemde yaygin olan ucuz perakende zinciri.

X Tiirkiye’de “Kiiclik Giizeldir” ismiyle 2014°te Varlik Yayinlar: tarafindan yaymlanmustir.
Ceviren Osman Deniztekin.

*i Bu makale 1976°da Sheffield Universitesinde kurulan Center for Criminological
Studies’in (Kriminolojik Arastirmalar Merkezi) agilisinda yapilan konugmanin metnidir.
Bundan dolay1 yazar “Merkeze” atifta bulunuyor.
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