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Dergimiz Hakkinda

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), yilda iki
say1 olarak yayimlanan, hakemin yazari bilmemesi esasina dayali hakemli
bir hukuk dergisidir. 2004 yilindan beri yayin hayatini siirdiirmekte olan
Dergi’de hakem denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve
mevzuat kronikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida
Tiirk ve yabanci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar1 tarafindan kaleme
alian, hukukun her alani ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadar.

Dergi’mize gostermis oldugunuz ilgiden dolayr memnuniyetimizi
ifade eder, sizlerin de hukukun her alanina iligkin olabilecek 6zgiin makale
ve diger tiirdeki eserler olsun (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.),
katkilarinizla Dergi’mizin daha da zenginlesecegi kanaatinde oldugumuzu
belirtmek isteriz.

About Our Journal

Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer
reviewed academic journal published regularly twice a year, concentrating
on issue of law and considers for publication articles, case notes and
comments, discussions of legislative developments and book reviews. It has
been in publication since 2004. Each issue contains scholarly works
concerning all branches of law, authored by scholars and practitioners
around the globe.

We appreciate your interest in our journal and welcome your
contributions in the form of articles, notes, comments or reviews on topics
reflecting a broad range of perspectives on law; with your contributions and
support can and will our journal progress.

YUHFD Cilt: XVI Sayi:2 (2019)



Damsma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi

Prof. Dr. Bilge Umar, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sait Giiran, Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Belgin Erdogmus, Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(2004-2013 tarihleri arasinda dergimize danigsmanlik yapmustir.)
Prof. Dr. Selguk Oztek, Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdiilkadir Arpaci, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Mehmet Bahtiyar, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Ayse Nuhoglu, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Erdogan Biilbiil, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Haluk Nomer, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayin Komisyonu / Editorial Board

Prof. Dr. Rayegan Kender, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yasar Giirbiiz, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Duygun Yarsuvat, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Koksal Bayraktar, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nami Barlas, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi EmeKli
Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ali Riza Okur, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Cem Budak, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Augusto Sinagra, La Sapienza, Roma Universitesi

Prof. Dr. Bart de Schutter, Vrije Universiteit Brussel

Prof. Dr. Claudio Grossman, American University, Washington College of
Law

Prof. Dr. Helge Loytved, Universitét Bielefeld, Fakultit fiir
Rechtswissenschaft; Bundessocialgericht, Kassel

Prof. Dr. Michel Waelbroek, Briiksel Universitesi, ULB

Prof. Dr. Nanette Neuwahl, Montreal Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Patrick Hugg, Loyola University School of Law

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



Prof. Dr. Rusen Erge¢, ULB Universite Libre de Bruxelles

Prof. Dr. Stefan Talmon, Universitdt Bonn, Fakultit fiir Rechtswissenschaft,
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Vélkerrecht und Europarecht;
Co-Direktor des Instituts fiir Volkerrecht

Prof. Dr. Don Wallace, Jr., Georgetown Universitesi, International Law
Institute-Chairman

Prof. Dr. Mesut Hakki Casin, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Haluk Nami Nomer, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sibel Inceoglu, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Diler Tamer, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk Acar, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ekrem Ali Akartiirk, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Emrehan Inal, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Giil Dogan, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Cem Dinar, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ragip Baris Erman, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Semin Toner Sen, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Onur Ozcan, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Tevfik Sénmez Kiigiik, Yeditepe Universitesi Hukuk

Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil Yildirim, Kemerburgaz Universitesi Hukuk

Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Zuhal Arig, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Fethi Sua, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Cihan Avci Braun, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Tugge Tekben, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ogr. Gor. Cihan Mengii Acun, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ogr. Gor. Nazan Moroglu, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ogr. Gor. Jennifer Morrison, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ogr. Gér. Sinan Naipoglu, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ogr. Gor. Ismail Esin, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

YUHFD Cilt: XVI Sayi:2 (2019)



YEDITEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF YEDITEPE UNIVERSITY FACULTY OF LAW

1) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), alt1 ayda bir
yayimlanan hakemli bir dergidir.

The Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer-
reviewed journal published twice a year.

2) Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk igerikli her tiirlii makale, karar
incelemesi ve kitap incelemesi ve cevirilerdir. Yazilarin dili, Tiirk¢e veya
diger Avrupa dilleridir.

This is a general journal of law and legal issues. Articles, case notes and
comments, discussions of legislative developments, book reviews and other
similar type of papers which are written in Turkish and in other European
languages are welcome.

3) Dergi’de yayimlanmak iizere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published elsewhere,
nor be submitted to other journals simultaneously.
4) Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyonlar)

formatinda (.doc veya .docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir.
Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmis
olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir aralig, iki yana yash
Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 1 satir aralifi, iki

yana yasl

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with .doc or .docx
file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher versions).
Articles should be written according to the following style guidelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5 line spacing, justified
Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing, justified
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5) Her yazi, kaydedildigi bir CD ile ya da elektronik posta yolu
(yuhfd@yeditepe.edu.tr) ile Microsoft Word formatinda editore teslim
edilmelidir. Yazinin basili olarak teslimi gerekmemektedir.

Softcopy of the article either on a CD or as an attached Microsoft Word
Document via e-mail should be submitted to the editor
(yuhfd@yeditepe.edu.tr). There is no need to submit any hardcopy of the
article.

6) Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, calistigi

kuruma, acik adresine, kolay ulasim saglanabilecek telefon numaralarina ve
elektronik posta adreslerine iliskin bilgiler de editore ulastirilmalidir.

The name(s), formal position(s), institutional affiliation(s) and contact
details (especially e-mail(s)) of the author(s) must be clearly included with
the submission to the editor.

7) Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile hem
Ingilizce hem de Tiirk¢e dzet kismi igermelidir.

Each submission should contain a Turkish (only for Turkish authors) and an
English Title, as well as a structured Abstract in Turkish (only for Turkish
authors) and English.

8) Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu tanimlayan
Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of keywords in
Turkish (only for Turkish authors) and English that reflect the content of the
article.

9) Dergi’ye gonderilen makalelerde kullanilan kaynaklar, makale sonunda

kaynake¢a olarak alfabetik sirada verilmis olmali ve kullanilan kaynaklar

dipnotunda veya metin icerisinde kisa olarak yer almalidir.

All references cited in the text should be numbered in the order of mention
in the text and should be given in abbreviated form in footnotes. They
should be listed in full form at the end of the article in an alphabetically
arranged bibliography as well.

10) Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son denetimlerinin
yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by
the author himself or herself.
11) Dergi'de yayimlanmak iizere gonderilen c¢alismalarin yazarlari,

caligmalarinin elektronik ortamda da yayimlanmasina riza gostermis saylir.
The authors of the texts submitted for publication in the journal are deemed
to have consented to the publication of their work electronically.
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12) Yayim Kurulu’nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler, anonim
olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultusunda
makalenin yayimlanmasina, hakemden gelen rapor g¢ercevesinde diizeltme
istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilecek ve yazar durumdan en
kisa zamanda ve genellikle e-posta yolu ile haberdar edilecektir.
Tamamlanmis veya diizeltilmis yazi, Yayim Kurulu'nca, tekrar hakeme

gonderilebilir.

Articles will initially be examined by the editorial board. After initial
evaluation by the editorial board, the submissions will be sent to an
anonymous peer reviewer, who is determined by the editorial board. In case
of rejection or proposed amendments, the conributor(s) will be informed
(generally via e-mail) in adequate detail and provided with a copy of the
reviewer’s report. Whenever needed or necessary, a reviewed and amended
submission may be sent to a second reviewer.

13) Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) dayanir.
Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bilgilerin
gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The identity of the
author(s) and reviewer(s) will not be revealed to the other party.

14) Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi) Hukuk Veri Tabam Komitesi tarafindan denetlenmesine olanak
verecek sekilde 5 y1l saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years after
publication and copies of these reports will be sent to the ULAKBIM
(Turkish Academic Network and Information Center) Law Database
Committee whenever required.

15) Dergi’ye ait yeni say1 yayimlandik¢a, bu say1 tek bir PDF dosyasi
seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiiklenir.
Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM'e kargo ile ulastirilir.

Each published issue of the Journal will be uploaded as a PDF file to the
Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two copies of
the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.

16) Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida hakemlik

yapmis olanlara ticretsiz olarak gonderilir.
Free copies of the published issue will be sent both to the author(s) and to
the reviewer(s).
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*BORSAYA KOTE EDILMIS NAMA YAZILI PAYLARIN DEVRI
(THE TRANSFER OF LISTED REGISTERED SHARES)

Dr. Ozlem Ata* **

0z

Calismamizda, borsaya kote edilmis nama yazili paylarini devri
incelenmistir. Bu kapsamda, oncelikle nama yazili paylar ile bunlarin devir
usulii, borsaya kote pay kavrami ve borsaya kote paylarin devir usulii
agtklanmaya ¢alisilmistir. Daha sonra, borsaya kote edilmis nama yazili
paylar icin TTK m. 495 hiikmii uyarinca getirilebilecek sinirlandirmalar ve
paya bagh haklarin ge¢isi tizerinde durulmugtur. Nihayetinde ise SerPK m.
137/3 hiikmiiniin TTK m. 495 hiikmiiyle ¢elisen ifadesi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Paylar, Nama Yazili Paylar, Borsaya Kote Edilmig
Nama Yazili Paylar, Pay Devri, Sermaye Piyasasi.

ABSTRACT

In this article, we will examine the transfer of listed registered shares. In
this context, first we will try to explain the registered shares and the transfer
of them, the term of listed shares and the transfer of listed registered shares.
Then, we will review the limitations on the transfer of the listed registered
shares as stated by Art. 495 of Turkish Commercial Code. Finally, we will
review the contradiction between the Art. 137/3 of Capital Markets Law and
Art. 495 of Turkish Commercial Code.

Keywords: Shares, Registered Shares, Listed Registered Shares, Transfer
Of Shares, Capital Markets.
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Anonim ortaklik hukukuna, payn devredilebilirligi ilkesi hakimdir'. Bu
ilkenin gerekcesi, anonim ortakliklarin sermaye ortakligi olmalar1 nedeniyle

* Eserin Dergimize gelis tarihi: 25.07.2019. ik hakem raporu tarihi: 08.08.2019. ikinci
hakem raporu tarihi: 08.08.2019. Onaylanma Tarihi: 09.08.20109.

* Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

** Yazarm ORCID belirleyicisi: 0000-0002-7026-6141

Esere Atif Sekli: Ozlem Ata, “Borsaya Kote Edilmis Nama Yazili Paylarin Devri”,
YUHFD, C.XVI, 2019/2, 5.1-29

' Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, p. 1145; Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Serhi,
C. 11, Ankara 2018, § 49, N. 10, s. 2035; Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, Istanbul,
Ocak 2019, s. 330.



2 Dr. Ozlem Ata

pay sahiplerinin kisiliklerine 6nem verilmemesidir’. Anonim ortakliklara
hakim olan bu ilkenin, hamiline yazili paylar i¢in istisnas1 séz konusu
degildir. Hamiline yazili paylar serbestce devredilebilir. Belirli bir kisinin
ismine yazili olan nama yazili paylar igin ise payin serbestce
devredilebilirligini engelleyebilecek diizenlemeler kanunda yer aldigi gibi
anasOzlesmeye de konulabilir.

Nama yazili paylarda miilkiyetin karsi tarafa gegebilmesi i¢in ciro ve
zilyetligin devri ya da taraflar arasinda alacagin temliki s6zlesmesi
yapilmas: gerekir. Borsaya kote nama yazili paylar, kaydi paylar
olduklarindan bunlarin devri kural olarak kaydi paylarin devir usulii
uyarinca yapilir.

Nama yazili paylarin devrinin kanunen sinirlandirilmasi, bedeli tamamen
O0denmemis nama yazili paylar agisindan Ongdriilmiistiir. Nama yazil
paylarin devrinin anasdzlesmeyle smirlandirilmas1 ise borsaya kote
edilmemis nama yazili paylar ile borsaya kote edilmis nama yazili paylar
acisindan ikili bir ayrima tabi tutulmustur. TTK m. 493, borsaya kote
edilmemis nama yazili paylar agisindan red sebeplerini, TTK m. 495 ise
borsaya kote edilmis nama yazili paylar acisindan red sebeplerini
icermektedir.

Calismamizda, oncelikle nama yazili paylarin devir usuliinii, borsaya
kote pay kavramini ve borsaya kote paylarin devir usuliinii agiklayacagiz.
Daha sonra, borsaya kote bagli nama yazili paylarin devri i¢in TTK m. 495
hiikmii uyarinca getirilebilecek smirlandirmalar1 ve paya bagl haklarin
gecisini agiklamaya calisacagiz. Nihayetinde ise SerPK m. 137/3 hiikmiiniin
TTK m. 495 hiikmiiyle celiskili ifadesi hususunda kanaatimizi ortaya
koymaya calisacagiz.

I. Nama Yazih Paylar ve Bunlarin Devri

Nama yazili pay, belirli bir pay sahibinin namina, ismine diizenlenen
paylardir. Hamiline yazili pay ise belirli bir pay sahibinin ismine
diizenlenmemis, o paymn baglandig: pay senedini kim tagiyorsa o kisinin pay
sahibi olarak kabul edildigi paylardir. TTK m. 486/2 uyarinca hamiline
yazili paylara iliskin pay senetleri, pay bedelleri tamamen o6dendikten
sonraki li¢ ay icerisinde bastirilarak pay sahiplerine dagitilmalidir. Nama
yazili pay senetleri ise -eger ortaklik tarafindan daha Onceden bastirilip
dagitilmamissa- azinligin talebi durumunda bastirilip pay sahiplerine
dagitilmalidir (TTK m. 486/3).

2 Mehmet Bahtiyar, Anonim Ortaklik Anasdzlesmesi, Istanbul 2001, s. 253.
YUHFD Cilt. XVI No.2 (2019)



BORSAYA KOTE EDILMIS NAMA YAZILI PAYLARIN DEVRI 3

Nama yazili paylarin devir usulii, bu payin senede (kiymetli evraka)
baglanip baglanmamasina gore degisir. Nama yazili pay, senede baglanmig
ise TTK m. 490/2 hiikkmiine tabi olur. Anilan hilkme gore nama yazili pay
senedi, senedin ciro edilmesi ve zilyetligin devri ile devredilebilir. Bunun
yaninda, yazili bir devir beyan1 ve zilyetligin devri yoluyla da
devredilebilir®. Kanunda nama yazili paylarin emre yazili kiymetli evraka
0zgii devir sekli olan ciro* ve zilyetligin devri yoluyla devredilebileceginin
ongoriilmesi sebebiyle doktrindeki hakim gorlis uyarinca nama yazili pay
senetlerinin hukuki niteligi kanunen emre yazili senettir”.

Hem hamiline yazili paylar hem de nama yazili paylar i¢in heniiz pay
senedi bastirilmadigi silirecte bu paylar senede baglanmamis olsa da
varliklarin1 siirdiiriir; devir ve devir siirlamalart dahil her tirli hukuki
isleme konu olabilir®. Senede baglanmayan paylar “ciplak pay” olarak
adlandirilir. Ciplak paylarin sahipleri de nama yazili pay sahipleri gibi pay
defterine kaydedilirler (TTK m. 499/1). Senede baglanmamuis ¢iplak paylar,
alacagin temliki hiikiimleri uyarinca yazili devir beyani ile devredilir’,

* Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Serhi, C. III, Ankara 2018, § 50, N. 17, s. 2039; Safak
Narbay, Anonim Ortaklik Pay Defteri, Ankara, 2003, s. 204.
* Ciro, tam ciro yaninda beyaz ciroyu da kapsar. Miilga IMKB Kotasyon Yonetmeligi’nde
“nama yazili hisse senetlerinin devir ve temlikinde beyaz cironun kabul edildigine dair
yonetim kurulu kararr”nin alinmasi gerektigi dngériiliiyordu. Nama yazili paylarin borsada
devrinin kolaylastirilmasi i¢in 6ngdriilmiis bu hiikiim, yirirlikte oldugu dénemde kaydi
sisteme gecilmesiyle birlikte anlamini kaybetmis, pay ister nama yazili olsun ister hamiline
yazili olsun alacagin temliki hiikiimlerine gore devredilmeye baslanmistir. Ayrintilt bilgi
icin bkz. Hatice Ebru Toremis, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Sermaye Piyasasi
Mevzuati Cercevesinde Nama Yazili Paylarin Borsada Devri, SPK Yeterlik Etiidii, Ankara,
2008, s. 31; Necdet Uzel, Anonim Ortaklikta Esas Sézlesmesel Baglam, Istanbul, Nisan
2013, s. 37, dn. 27.
® Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, p. 1128; Erdogan Moroglu, “Nama Yazili Pay
Senetlerinin Devri ve Yargitay Kararlar1”, Makaleler 1, Istanbul, 2006, s. 245 vd.; Pulash,
C. 11, § 43, N. 28, s. 1812; Mehmet Bahtiyar, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul 2018, s.
24; Toremis, s. 3. Diger goriis ise nama yazili pay senetlerinin nama yazili kiymetli evrak
oldugu yoniindedir. Bu sebeple kanun hiikmiinde 6ngoriilen cironun, senet metnine ya da
alonj {iizerine yazilacak bir devir beyam olarak anlasilmas: gerekir. Bkz. Hayri
Domani¢/Ersin Camoglu, ictihathh Notlu Tiirk Ticaret Kanunu, Istanbul, 1977, s. 308;
Ziihti Aytag, Sermaye Piyasast Hukuku ve Hisse Senetleri, Ankara, 1988, s. 94-96;
Hiiseyin Ulgen/Mehmet Helvac/Arslan Kaya/Fiisun Nomer Ertan, Kiymetli Evrak
Hukuku, Istanbul 2019, s. 63.
® Uzel, s. 25.
7 Ali Murat Sevi, Anonim Ortalikta Payin Devri, Ankara 2018, s. 344; Uzel, s. 36.
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4 Dr. Ozlem Ata

Nama yazili paylar, anilan usullere gore devredildikten sonra, devralanin
TTK m. 487/2 uyarinca pay defterine de kaydedilmesi gerekir®. Boylece,
anonim ortaklik genel kurul toplantisindan 6nce genel kurula katilacaklar
listesi pay defterinde gosterilen mesru hamilleri i¢ererek hazirlanmis olur.
Eger nama yazili paylarin bedelleri tamamen odenmisse ve ortaklik
anasozlesmesinde devre konu nama yazili paylara iliskin devir kisitlamasi
hiikmii (baglam hiikmii) bulunmuyorsa, ortaklik yonetim kurulu, devralani,
pay senedi mevcut ise bunun zilyedi oldugunu ve ciro zincirinin tam
oldugunu ispatlamasi halinde; pay, alacagin temliki hiikiimlerine gore
devredilmigse de gegerli devir beyanini ispatlamasi halinde yeni ortak olarak
pay defterine kaydetmelidir’. Nama yazili paylarin bedelleri tamamen
O0denmemisse, ortaklik, ancak devralanin 6deme yeterliligi siipheli ise ve
ortaklik tarafindan talep edilen teminat verilmemisse devre onay
vermeyebilir (TTK m. 491). Ancak devrin, miras, mirasin paylasimi, esler
arasindaki mal rejimi hiikiimleri veya cebrl icra yoluyla gergeklestigi
durumda nama yazili paylarin bedelleri tamamen O6denmemis olsa da
ortaklik devre onay vermek ve yeni maliki pay defterine kaydetmek
zorundadir (TTK m. 491/1). Ortaklik anasézlesmesinde baglam hiikmii
oldugu durumda ise bunlara ek olarak devralanin baglam hiikkmiinde
Ongoriilen sartlara uymasi da aranir (TTK m. 492).

I1. Borsaya Kote Edilmis Nama Yazih Paylarin Devri

A. Borsaya Kote Pay Kavram

Borsa kotu (stock market listing/quotation), borsada islem gérmesine izin
verilen sermaye piyasasi araglarinin listesidir. Kotasyon, sermaye piyasasi
araclarinin borsada islem goérmeleri i¢in kural olarak borsa kotuna
almmalaridir'® (Borsa Yé')netmeligi11 m. 4/1-1). Borsada islem gorme ise

® Doktrindeki hakim gériise gore pay defterine kayit agiklayicidir. Bu konudaki tartigmalar
i¢in bkz. Narbay, s. 133 vd.

° Moroglu, Nama Yazili, s. 253.

0 Paylarin borsada islem gérmesi amaciyla bagvuruda bulunmak, paylarin mutlaka
kotasyonu amaciyla basvuruda bulunma zorunlulugu dogurmaz. Kota alinan paylar kot ici
pazarlarda igslem goriirken, kota alinmamis paylar kot digi pazarlarda iglem goriirler. Bkz.
Veliye Yanh, Sermaye Piyasasi Hukuku Cercevesinde Halka Ac¢ik Anonim Sirketler ve
Kamunun Aydinlatilmasi, Istanbul 2005, s. 64; Semerci Vuraloglu, s. 176. Zira, halka agik
ortakliklarin, SerPK m. 16/2 uyarinca en geg iki yil i¢inde paylarinin borsada islem gérmesi
icin bagvuruda bulunma zorunlulugunu, Piyasa Oncesi Islem Platformu’na basvurarak kota
alinmadan iglem gorerek yerine getirmeleri de miimkiindiir (11-16.1 sayili Ortakliklarin
Kanun Kapsamindan Cikarilmas1 ve Paylarmin Borsada Islem Goérmesi Zorunluluguna
[liskin Esaslar Tebligi m. 13). Ayrica, Kotasyon Yonergesi gegici m. 2 uyarinca “Serbest
YUHFD Cilt. XVI No.2 (2019)
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sermaye piyasasi araclarinin borsada alim satima konu olmasidir (Borsa
Yonetmeligi m. 4/1-h).

SerPK m. 68 uyarinca, paylarin borsa kotuna alinabilmeleri i¢in SerPK
ve ilgili mevzuat uyarinca ongoriilen kotasyon sartlarini tasimalar gerekir.
Borsadaki pazarlara iligkin ayr1 listeler yer almaktadir. Borsada islem
gorecek sermaye piyasasi araglarinin ilgili pazara iliskin bu listeye dahil
edilebilmesi i¢in bu pazarlara yonelik SerPK ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen
kotasyon sartlarmni tasimalari gerekir (SerPK m. 68/1; Borsa Yonetmeligi®?
m. 4/1-1; Borsalar ve Piyasa Isleticileri Yénetmeligi™® m. 28/1).

Bir sermaye piyasasi aracinin borsa kotuna alinip alinmayacagina ya da
borsada islem goriip gormeyecegine iliskin yetkili mercii, o borsanin
yonetim kuruludur (Borsa Yonetmeligi m. 14/1). Borsa yonetim kurulu,
kotasyon sartlarina karar verirken sermaye piyasasi araglarini ihrag eden
thragcinin 6zsermayesi, faaliyet siiresi, mali ve hukuki durumu, halka arz
edilmis sermaye piyasasi araglarinin piyasa degeri, halka aciklik orani, ihrag
tutar1, ihragginin yonetim kurulu iiyeleri, bunlarin deneyim stireleri, hukuki
durumu gibi etkenleri géz oniinde bulundurarak karar verir. Belirli piyasa,
pazar, sistem ya da platformlardaki kotasyona iliskin bir piyasa
danigmaninin olumlu goriis igeren raporunun alinmasini zorunlu tutabilir
(Borsa Yonetmeligi m. 14/3). Paylarin kotasyon sartlari, paylarin islem
gdrecegi her bir pazara iliskin olmak {izere, pazarlar bazinda Borsa Istanbul
A.S. Kotasyon Yonergesi m. 8 vd.’nda gosterilmektedir. S6z konusu bu
kotasyon sartlarin1 yerine getiren ortakliklarin paylar1 borsaya kote edilir.

Kotasyon Y6nergesil4’nin belirli pazarlara15 yonelik  ongordigi
kotasyon sartlarindan biri de ortaklik anasézlesmesinde baglam hiikmiiniin

Islem Platformunda islem géren paylar ile TCMB, Miistesarhk, Miistesarlik tarafindan
kurulan Varhk Kiralama Sirketleri ve Miistesarlik tarafindan gérevlendirilen kamu
sermayeli kurumlarca kurulan Varlik Kiralama Sirketleri tarafindan ihrag edilmis sermaye
pivasast araglart kota alinmaksizin islem gorecektir”. Bu duruma, kota alinmaksizin islem
gorme denir. Kota alinmaksizin iglem gérme, sermaye piyasasi araglarimin, Kkotasyon
sartlarina yonelik Borsa tarafindan herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin borsada islem
gormesidir (Borsa Yonetmeligi m. 4/1-m, m. 18; Kotasyon Ydnergesi m. 1/b).
'119.10.2014 tarihli ve 29150 sayili RG.
'219.10.2014 tarihli ve 29150 sayili RG.
19.07.2013 tarihli ve 28712 sayili RG.
' 14/07/2015-13/11/2015 tarihinde Borsa Istanbul A.S. Yo6netim Kurulu Tarafindan
onaylanmustir. Bkz. https://www.borsaistanbul.com/docs/default-source/yonergeler/borsa-
istanbul-kotasyon-yonergesi.pdf?sfvrsn=30 (Erisim Tarihi: 01.08.2019).

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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yer almamasidir (Kotasyon Yonergesi’nin m. 8/1,¢; m. 10/2,b; m. 12/1,a; m.
13/1,¢)'®. Bu diizenlemenin, borsaya kote bagli nama yazili paylarm devri
icin yer alan anastzlesmedeki baglam hiikmiinii nasil etkiledigi asagida
incelenecektir.

B. Borsaya Kote Edilmis Nama Yazih Paylarin Devir Usulii

1. Genel Olarak

Borsaya kote edilmis nama yazili paylar da kaydilestirilmis paylardir’’,
Bu sebeple bu paylarin devrinde kaydi paylarin devir usulii gecerli olur.
Borsada islem goren paylarin mutlaka borsa i¢inde devredilme zorunlulugu
yoktur. Bu paylar, dogrudan dogruya alic1 taraf ve satici taraf arasinda
akdedilen devir sézlesmesiyle borsa disinda da devredilebilirler'®. Asagida
oncelikle kaydi paylarin devri, ardindan da borsaya kote nama yazili
paylarin devri incelenmektedir.

2. Kaydi Paylarin Devri

Kaydilestirilmis paylar, senede baglanmayan ve MKK nezdinde
elektronik ortamda izlenen paylardir (SerPK m. 13/1). Bu sebeple,
kaydilestirilmis paylar i¢in senet bastirilip bunlarin pay sahiplerine
dagitilmast s6z konusu olmaz (SerPK m. 13/1; Kaydilestirme Tebligi19 m.
5/3). Kaydilestirilmis paylar icin daha evvelden senet bastirilmis ise bu
senetlerin de Kurul’un belirledigi esaslar uyarinca teslim edilmesi gerekir.
Aksi takdirde, bu paylar hiikiimsiiz hale gelir ve kaydilestirilme kararindan
sonra borsada islem goremez ve aract kurumlar tarafindan bu sermaye

' Bunlar Yildiz Pazar ve Ana Pazar kotasyon sartlar1, Nitelikli Yatirnme1 Islem Pazari
kotasyon sartlar, Yatirrm Ortakliklarma ait paylarin kotasyon sartlari, Gelisen Isletmeler
Pazar1 kotasyon sartlaridir.

'® Benzer diizenleme, 11-16.1 sayili Teblig m. 13/4 hiikkmiinde de mevcuttur. Hiikiim
uyarinca, halka acik ortakliklarin SerPK m. 16/2 uyarinca diizenlenen borsada iglem gérme
yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmeleri igin Piyasa Oncesi Islem Platformu’na bagvurarak,
kota alinmaksizin islem gordiikleri durumda da ortakliklarin “esas sozlesmelerinde,
borsada islem gorecek paylarimin devir veya tedaviiliinii kisitlayici veya pay sahibinin
haklarint kullanmasina engel teskil edici herhangi bir hiikiim bulunmamasi” sart1 vardir.
Aym sekilde, VII-128.1 sayili Pay Tebligi m. 6/1 hilkmiinde de benzer diizenleme yer
almaktadir.

Y MKK ile yapilan 07.08.2019 tarihli yazismadan edinilen bilgiye gore, borsaya kote tiim
paylarin kaydilestirilmesi zorunludur.

*® yanl/Okutan Nilsson, s. 1334.

1907.08.2014 tarihli ve 29081 sayili RG.

YUHFD Cilt. XVI No.2 (2019)
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piyasasi araclarinin alim satimina aracilik edilemez (SerPK m. 13/4)°. Bu
paylar, MKK’daki elektronik hesaplarda kayithdir ve paylara iliskin
degisiklikler de bu hesaplar iizerinde yapilir. Bu sebeple, eger anonim
ortaklik paylar1 kaydilestirilmis ise bu paylar i¢in TTK m. 486 hiikmiiniin
uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Paylar1 borsada islem goren halka agik anonim ortakliklarin paylarinin
kaydilestirilmeleri zorunlulugu mevcuttur (VII-128.1 sayili Pay Tebligi21 m.
48). Bu ortakliklarin paylarinin tamami (ya da bir kismi) borsada iglem
gorsilin ya da gérmesin tiim paylarinin kaydilestirilmesi zorunlu oldugundan
bu ortakliklarin paylart i¢in pay senedi bastirilmasi s6z konusu olmaz,
dahast paylarin bir kiymetli evraka baglanmas1 kaydi sistem ile
yasaklanm1st1r22. Bu paylara iliskin devir dahil her tiirlii hukuki islem, MKK
nezdinde elektronik ortamda bilgilerin degistirilmesiyle gerceklestirilir.
Dolayistyla, calismamizin konusu olan borsaya kote nama yazili paylar
borsada islem gordiigii durumda®, bunlar i¢in de pay senedi bastirilmasi s6z
konusu olmayacaktir®. Bu paylar borsada islem gordiigiinden paylari
borsada islem gormeyen halka acik anonim ortakliklarin paylari i¢in pay
senedi bastirma zorunlulugunu 6ngéren Pay Tebligi m. 31 hiikkmii, borsada
islem goren borsaya kote nama yazili paylar i¢in uygulanmayacaktir. Oysa,
paylar1 borsada islem gormeyen halka agik anonim ortakliklarin paylari
kaydilestirilmediginden bu ortakliklarin paylar1 i¢in pay senedi bastirilir
(VI1-128.1 sayili Pay Tebligi m. 31). Zira, bu ortakliklarin paylart MKK
taraflnczlsan izlenmedigi i¢in bu ortakliklar icin tek kayit pay defterinde
tutulur®.

%% SerPK m. 13/4’iin devami olan ... ve katilma belgerinin geri alumi yapilamaz. Kayden
izlenmeye basladig1 tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar teslim edilmeyen sermaye
pivasasi araglart YTM ye intikal eder. Bunlarn iizerindeki sumirli ayni haklar kendiliginden
sona ermis sayilir. Bunlar YTM nin hesabina ge¢mesinden itibaren ii¢ ay icinde satilir”
kismi Anayasa Mahkemesi’nin 22/10/2015 tarihli ve E.: 2015/29, K.: 2015/95 sayil1 Karar1
ile Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle iptal
edilmistir.
?122.06.2013 tarihli ve 28685 sayili RG.
22 Uzel, s. 40.
# Halka agik olup paylar borsada islem gérmeyen ortakliklar da belirli pazarlarda kotasyon
basvurusunda bulunabilir. Bkz. Kotasyon Ydnergesi m. 9, m. 10.
** Zaten borsaya kote paylar da kaydilestirilmis paylardir. MKK’dan edinilen bilgiye gore,
borsaya kote tiim paylarin kaydilestirilmesi zorunludur.
2 yanly/Nilsson, s. 1328, dn. 6.
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Doktrindeki bir goriis uyarinca, kaydi paylar, ¢iplak payin devri®®
yontemiyle devredilirler. Bu goriis, kaydi paylarin kiymetli evrak niteliginde
oldugunu, fiziken bir senede basilmamis olsalar da maddi varliklar
oldugunu ve esya olarak kabul edilmesi gerektigini savunur. Bu sebeple,
borsadaki alim satim islemlerinde sermaye piyasasi araglarinin devri, Tiirk
Medeni Kanunu’ndaki taginir miilkiyetinin nakli i¢in zilyetligin devir
yontemlerinden biri olarak kabul edilen zilyetligin havalesi yoluyla
gerceklestirilmektedir?®’.

Kaydi sistemdeki paylarin devir usuliiyle ilgili doktrindeki diger gortis,
kaydi paylarin taginir mal ya da esya olarak nitelendirilemeyecegini, ¢linkii
TMK m. 762 hiikmiinde tasinir miilkiyetinin konusunu taginir esyanin ve
dogal giiglerin olusturacagini, bunlar haricindeki tasmir miilkiyetinin
kiyasen uygulanacagi héllerin ise 6zel olarak diizenlendigini savunur. Bu
gorlis, kaydi paylarin tasinir esya niteliginde olup tasinir miilkiyetinin
devrine iliskin hiikiimlerin bunlara uygulanabilmesi i¢in 6zel diizenleme
gerektirdigine, ancak bodyle bir diizenlemenin mevcut olmadigina isaret
eder. Bu sebeplerle, kaydi paylarin devrine iliskin taginir miilkiyetinin devri
hikkiimlerinin uygulanamayacagini ve bu paylarin alacagin temliki
hiikiimleri uyarinca devredilecegini savunur®,

% Ciplak paylar, alacagin temliki kapsaminda devir beyam ve zilyetligin devri yoluyla
devredilir. Bkz. Unal Tekinalp, “Nama Yazili Kaydi Paylarin Devrinde Merkezi Kayit
Kurulusunun Kayitlarinin Etkisi ve Hukuki Niteligi”, Prof. Dr. Tahir Caga’nin Anisina
Armagan, Istanbul, 2000, s. 542; Caglar Manavgat, “Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A
Maddesi Hitkmiine Gore Kaydi Sistemin Esaslar1”, AUHFD, C. 50, S. 2, Ankara, 2001, s.
186; Reha Poroy/ Unal Tekinalp/Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku I, Subat 2019, p.
767a, s. 618; Pulash, C. I, § 43, N. 26, s. 1811; Mustafa Topaloglu, “Sermaye Piyasasi
Hukukuna Goére Hisse Devri”, Anonim Sirketler ve Sermaye Piyasasi Hukukunda Giincel
Gelismeler Tiirk-Alman Uluslararas1 Sempozyumu (25-26 Haziran 2010), Istanbul 2011, s.
189; Arslan Kaya, “Anonim Sirket Payiin Hisse Degisim Siirecinde Edinilmesi, Bilango
Diizeninde Kayda Alinmasi ve Kayittan Cikarilmasi Esaslar1 ile Bu Baglamda Temel Sorun
Olarak KVK’nin 5/1-e Hitkmii Uyarinca “Kurum Aktifinde Bulunma” Sartim1 Kosullar1 —
Vakia Uzerinden Bir Inceleme-“, Prof. Dr. Sabih Arkan’a Armagan, Istanbul, Ocak 2019, s.
656; Sevi, s. 344; Uzel, s. 36. Bedeli tamamen 6denmemis olan ¢iplak paylar, alacagin
temliki hiikiimleri yaninda borcun nakli hiikiimleriyle devredilir. Bkz. Bahtiyar, s. 319 vd.
¥’ Manavgat, s. 168; Hatice Ebru Ayhan, Borsada Hisse Senedi Alim Satim Sézlesmesi ve
Hakkin Intikali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s. 127, 128; Unal, s.
406 vd.

%% Esra Civelek Acar, Yasal Mal Rejiminin Tasfiyesinde Sermaye Ortakliklar1 Pay1, Mart
2019, Istanbul, s. 106.
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Kanaatimizce, kaydi paylar, gerek borsada gerekse de borsa disinda
devredilsin, bir tasarruf islemi niteliginde olan alacagin temliki hiikiimlerine
gore devredilir. Borsadaki islemlerde, miisteri emirleri eslestiginde, borsa
kurallar1 kapsaminda alacagin devri i¢in gerekli olan devir beyani, kaydi
sistemdeki paylar i¢in olusturulmus olur ve bu tasarruf islemiyle birlikte
miilkiyet karsi tarafa geger. Borsa disindaki islemlerde ise taraflarin kendi
aralarinda akdettikleri alacagin temliki soézlesmesiyle kaydi paym devri
yapilir. Daha sonra, degisiklikler MKK nezdinde gergeklestirilirzg. MKK
nezdinde yapilan kayitlarin asagida deginecegimiz aciklayici nitelikte
oldugu yoniindeki goriisiimiiz de kanaatimizce bu hususu desteklemektedir.

3. Borsaya Kote Edilmis Nama Yazih Paylarin Borsa icinde Devri

Borsaya kote edilmis paylarin borsa i¢inde devrinde, devir sd6zlesmesinin
taraflar1 dogrudan dogruya borsada islem yapamazlar®. Devirde, taraflarin
aracilik sozlesmesi akdettikleri, islem yapmaya yetkili yatirim kuruluslari®
rol oynarlar. Daha agik bir anlatimla, borsada yapilan devir islemlerinde
taraflar degil islem yapmaya yetkili yatirnm kuruluslar kars1 karsiya gelirler.
Taraflar, ¢alistiklart yatirim kurulusuna, borsada islem goren bir payin alim
ya da satim talimatin1 (miisteri emrini/borsa emrini) verir. Pay1 devreden ve
devralanin yatirnm kuruluslarina verdikleri emirlerin borsada eslesmesiyle
birlikte alim satim sozlesmesi kurulur. Bu alim satim sézlesmesi, alacagin
temliki sozlesmesi niteligindedir. Borsada gercgeklestirilen bu sozlesmeyle
birlikte paylardan kaynaklanan haklar devralana geger (TTK m. 497/1). Pay
devrinin gerceklesmesiyle birlikte emirlerin tasfiyesi ve takasi icin MKK,
Takasbank ve Merkezi Kars1 Taraf kurumunun dahil oldugu bir dizi islemler
sonucu®* MKKdaki kaydin degistirilmesi gerekir. Kanaatimizce eslesen

*® Borsada gerceklestirilen islemlerin takasi, islem giiniinii izleyen ikinci is giinii (T+2)
yapilir (Takas Esaslar1 Yonergesi m. 17/1).
*® Mehmet Bahtiyar, Sermaye Piyasasi Hukukuna Giris, istanbul 2019, s. 5.
*! Yatirim kurulusu, araci kurumlari, bankalari ve yatirim hizmeti ve faaliyetinde bulunmak
iizerme kurulus ve faaliyet esaslar1 SPK tarafindan belirlenen diger sermaye piyasasi
kurumlarini ifade eder. Bkz. SerPK m. 3/1-v.
*? Borsadaki alim satim islemlerinin takasi, MKK nezdindeki takas havuz hesabi ve yatirim
kurulusu havuz hesaplarinda gergeklestirilmektedir (Kaydilestirme Tebligi m. 17). Soyle ki;
rehin, haciz, satis blokaji, yatirimer blokaji ve MKK tarafindan uygun goriilecek diger
islemlerin yapilmasi hélinde, bu islemlere konu haklar MKK tarafindan ilgili hesaplarla
baglantili alt hesaplar agilir ve kayitlar burada izlenir (Kaydilestirme Tebligi m. 13). Bir
pay satimi islemi yapilmigsa yatirim kurulusu tarafindan bu payin MKK tarafindan bu islem
icin acilmig olan ilgili yatirimci hesaplarinin alt hesabi seklinde agilmis olan hesaba
aktarilmasi gerekir. Takas giinii de satimi yapilan pay, yatirim kurulusu tarafindan yatirimet
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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emirler uyarinca MKK’daki kayitlarda yapilan bu degisiklikler agiklayici
niteliktedir®®. MKK iiyesi** yatirim kuruluslari, MKK tarafindan belirlenen
elektronik islem yontemleriyle MKK iiyelerince hak sahiplerinin emirlerine
uygun sekilde MKK kayitlarinda bu degisiklikleri gerceklestirirler
(Kaydilestirme Tebligi*> m. 5/1).

Devir igsleminin tamamlanmasi sonucu ayrica, TTK m. 496 uyarinca
MKK’nin devreden pay sahibinin kimligi ve satima konu paylarin sayisini
ortaklia bildirmesi ve ortakligim bu bilgilere teknik olarak erisimini
saglamas1 gerekir. Boylece, MKK kayitlariyla pay defterindeki kayitlar
uyumlu hale getirilmis olur. Ancak yine de pay sahipligine iliskin haklarin
ticlincii kisilere karsi ileri siiriilmesinde pay defterindeki kayitlar degil, TTK
m. 417/1 ve SerPK m. 13/6 uyarinca MKK kayitlari esas alimir®®. Zira, TTK
m. 496 hiikkmii, borsaya kote nama yazili paylara iliskin pay sahipligi
haklarinin  kullanilmasinda pay defterindeki kayitlarin esas alinmasi
amactyla degil, pay defterinin MKK kayitlariyla uyumlu olmasinin
saglanmasi1 amaciyla getirilmis bir hiikiimdjir.

hesabindan yatirim kurulusu havuz hesabina aktarilir. Bundan sonra bu pay, yatirim
kurulugu havuz hesaplarindan takas havuz hesabina aktarilir ve boylece ilgili yatirim
kurulugunun takas borcu kapanmis olur (Kaydilestirme Tebligi m. 17/2).

#SerPK m. 13/5 hiikmii uyarinca MKK nezdinde yapilan bu kaydin kurucu nitelikte mi
yoksa aciklayici nitelikte mi olduguna iligkin doktrinde goriis ayriligi mevcuttur. Kayilarin
kurucu oldugu yoniinde bkz. Unal Tekinalp, Nama Yazili Kaydi Paylarin Devrinde,
Merkezi Kayit Kurulusu Kayitlarinin Etkisi, Prof. Dr. Tahir Caga’nin Anisina Armagan,
Istanbul 2000, s. 543; Manavgat, Kaydi Sistem, s. 182; Bahtiyar, s. 325; Umit Yayla,
“Menkul Kiymetlerin Kaydilestirilmesi”, Anonim Sirketler ve Sermaye Piyasasi
Hukukunda Giincel Gelismeler Tiirk-Alman Uluslararasi Sempozyumu, istanbul 2011, s.
114; Serap Boga, Anonim Ortakliklarda Hisse Devri, Istanbul 2010, s. 177; Uzel, s. 40;
Tugba Semerci Vuraleglu, Sermaye Piyasasi Kanunu’na Gére Anonim Ortaklikta Ayrilma
Hakki, Istanbul 2018, s. 213, dn. 685. Aksi goriiste bkz. Asuman Turanboy, “2499 Sayili
Sermaye Piyasast Kanunu’'na 4487 Sayili Kanunla Eklenen 10/A Maddesine Gore Kaydi
Deger Diizenlemesi”, AUHFD, C. 48, S. 1-4, 1999, s. 51; Sevi, s. 338.

* MKK iiyeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB), ihraggilar, merkezi takas
kuruluslari, yatirim kuruluglar1t ile SPK tarafindan belirlenen diger kuruluslardir
(Kaydilestirme Tebligi m. 6/1).

*07.08.2014 tarihli ve 29081 sayili RG.

** Yanl/Nilsson, s. 1329-1330; Kaydilestirilmis paylar agismdan da pay defterinin
tutulmasint 6ngdren SerPK m. 13/6, KT m. 35 ya da SerPK m. 137/3 hiikiimleri mevcut
olsa da kaydilestirilmis paylar i¢in MKK kayitlar1 s6z konusuyken ayrica pay defterinin de
tutulmasinin gerekip gerekmedigi tartismasina iligkin ayritili bilgi i¢cin bkz. Yanli/Nilsson,
s. 1331 vd.
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4. Borsaya Kote Edilmis Nama Yazili Paylarin Borsa Disinda Devri

Borsaya kote edilmis bir nama yazili payin borsa disinda devri, bu paylar
da hali hazirda kaydi pay oldugundan, kaydi paylarin devir usulii uyarinca
yapilir. Bu paylar i¢in de pay senedi mevcut olmadigindan, paylarin borsa
disinda ciro veya senede yazilacak devir beyaniyla devredilmesi miimkiin
olmaz®’. Kaydilestirilmis bu paylarin, alacagmn temliki hiikiimlerince,
devredenin imzasini tasiyan bir devir beyaniyla devredilmesi miimkiindiir.
Daha once de ifade edildigi tizere, pay devri gerceklestikten sonra MKK
kayitlarinda yapilacak degisiklikler kurucu degil agiklayici niteliktedir.

Borsa disinda yapilan satiglarda; satilan pay tutarlar1 ve alicilarin kayit
yapilmasini istedikleri yatirim hesabi bilgileri, satigin yapildigi giinii izleyen
is glinii sonuna kadar ihrag¢i veya ihraca aracilik eden liye tarafindan
MKK'ya bildirilir (KT m. 16/4). Burada, kaydi sistemdeki paylara iliskin bir
devir islemi borsa diginda gerceklestigi i¢in bu islemin MKK kayitlarina
yansitilmasi i¢in satilan tutarlara ve alicilarin kayit yapilmasini istedikleri
yatirrm hesabma iligkin bilgiler, SPK tarafindan farkli bir siire
Oongoriilmemis olmasi halinde, satisin yapildigi giinii izleyen is giinii sonuna
kadar ihrag¢1 tarafindan MKK'ya bildirilir (KT m. 16/7). Borsa disinda
gerceklestirilen alim satim islemleri nedeniyle kayitlarda gerekli
degisiklikler, kaydi sermaye piyasasi aracinin yer aldigr hesabin MKK'da
baglantili oldugu iiye tarafindan yapilir (KT m. 17/4).

Borsaya kote edilmis nama yazili paylarin borsa disinda devralinmasi
durumunda miilkiyetin ve paya bagli haklarin gegisi, devralanin pay
sahipliginin ortaklik tarafindan taninmasi i¢in ortaklia basvuruda
bulunulmasiyla s6z konusu olur®®. TTK m.497/1’¢ gore, borsaya kote
edilmis paylarin borsa disinda iktisap edilmeleri halinde, devralan taninma
isteminde bulunmalidir. Hilkmiin dogrudan devralana isaret etmesi
nedeniyle devredenin taninma isteminde bulunamayacagi
diistiniilmemelidir. Zira devralan taninma isteminde bulunmadig: siirece
devreden pay defterinde pay sahibi olarak goriinecektir. Bu nedenle
devredenin de tanmmma isteminde bulunmasi hususunda menfaati
bulunmaktadir. Dolayisiyla, her ne kadar hiikkmiin lafzindan sadece

" Uzel, s. 46.
*® Borsaya kote edilmis paylarm borsa disinda devri bu sebeple devralan agisindan
sakincalar yaratir. Devir aninda paydan kaynaklanan haklar1 elde edemeyen devralan, bu
paylarin ortaklik tarafindan taninma isteminde bulunana kadar borsa iginde baskasina
devredilmesi tehlikesiyle karsilagabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Uzel, s. 70-71.
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devralanin taninma isteminde bulunabilecegi anlasiliyor olsa da devredenin

de taninma isteminde bulunmas1 miimkiindiir>®.

C. Borsaya Kote Edilmis Bagh Nama Yazih Paylar

1. Genel Olarak

Anonim ortaklikta bagli nama yazili paylarin 6ngoriilmesinin amaci, pay
sahibi olmas1 istenmeyen kisilerin ortakliktan uzak tutulmasidir®, Baglam,
kanuni baglam ve anasbzlesmesel baglam olarak ikiye ayrilabilir*". Bagh
nama yazili paylar da baglam hiikmii 6ngériillmemis nama yazili paylar gibi
devredilir, ancak bagli nama yazili paylarda ortaklik baglam hiikmiinii 6ne
siirerek devri kabul etmeyebilir®.

TTK’da, payin serbestce devredilebilirligi ilkesi daha gii¢lii vurgulanmis
ve pay devrini sinirlandirabilecek anasozlesmesel baglam Ongoriilmesi
biiyiik dl¢iide kisitlanmistir. Ortakligin, borsaya kote nama yazili paylarin
devrinde, ortakligin pay devrine onay vermeme yetkisi sinirlandirilmis ve
béylece bu paylar icin islem giivenliginin saglanmasi amaglanmustir™. Bu
sebeple TTK’daki anastzlesmesel baglam sistemi diizenlenirken paylarin
borsaya kote olup olmamasma gore ayrim yapilmis** ve her iki pay tiirii
hakkinda baglam 6ngdriilebilmesi agisindan farkli kurallar olusturulmustur.
TTK’da, paylarin devrinin anasdzlesmeyle sinirlandirilmasinda bu sekilde
ikili ayrim yapilmasindaki amag, borsaya kote nama yazili paylarin devrinde
sinirlandirmay1 daha dar kapsamli tutmak, bu paylar i¢in daha liberal bir

* Uzel, s. 68.

* Omer Teoman, “Bagli Nama Yazili Pay ve HAAO.”, Otuz Y1l Ticaret Hukuku-T{im
Makalelerim Cilt I, 1971-1982, Istanbul 2000, s. 50; Bahtiyar, Anasdzlesme, s. 197; Hasan
Pulash, Sirketler Hukuku Serhi, C. III, Ankara 2018, § 50, N. 17, s. 2059; Bahtiyar, s.
330; Narbay, s. 131.

* Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, p. 1148; Pulagh, Bagh, s. 120; Bahtiyar,
Anasozlesme, s. 257; Nihat Tasdelen, “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Anonim
Ortaklik Pay Devrine Getirdigi Simirlamalar”, DEUHFD, C. 16, Ozel Say1 2014, Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez’e Armagan, 2015, s. 3356, Teoman, s. 49.

* Bahtiyar, s. 335.

* Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, s. 1146a.

* ETK’dan farkli olarak TTK’da, borsaya kote edilmemis nama yazili paylar ile borsaya
kote edilmis nama yazili paylarin devrinin sinirlandirilmast  bakimindan ayri
diizenlemelerin yer aldigi yeni bir sistematik Ongoriilmiistiir. Bu sistematik o6greti
tarafindan da uygun bulunmustur. Bkz. Erdogan Moroglu, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi
Degerlendirme ve Oneriler”, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2005, s. 151. Bu sekilde
ikili ayrim yapilirken, Isv. BK 685a-685¢g hiikiimleri 6rnek almmugtir. Bkz. Unal Tekinalp,
Anonim Ortaklikta Yeni Baglam Sisteminin Esaslar1 Pay Defteri Hukuku ile, istanbul
2012, s. 16.
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sistem ongdrmek ve dolayisiyla borsada pay alim sattmin1 daha kolay hale
getirmektir®®. Zira, borsada islem goren paylar agisindan ihtiyag duyulan
tedaviil kabiliyeti ve giivenligi, pay sahipligi sifatinin ve devir konusu
paylara ait haklarin gecisinin ortakligin onayina tabi olmasi ile zarar
gorebilir. Ciinkii, borsa, sermaye piyasasi araglarinin kambiyo ve kiymetli
madenler ile kiymetli taslarin ve SPK tarafindan uygun goriilen diger
sozlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest rekabet sartlari altinda hizli
ve giivenli bir sekilde alinip satildigi pazarlardir (Borsalar ve Piyasa
Isleticileri Yénetmeligi m. 4/1-a). Yatirrmeinin borsada yatirim yapmasi igin
yatirimctya borsadan aldigr paylart hizli, kolay ve giivenli sekilde tekrar
satabilme ve nakde doniistiirebilme imkan1 taninmalidir.

Ote yandan, borsanin amag¢ ve fonksiyonlar1 dogrultusunda tedaviil
kabiliyetinin bulunmasinin son derece 6nemli oldugu borsaya kote edilmis
nama yazili paylarin devrinde dahi, sirket tarafindan higbir kisitlamaya tabi
olmadan biiyiik oranlarda pay devri, bu paylarin 6zellikle yabanci uyruklu
kisilerde toplanmasiyla ortaklikta yabancilagsmya yol acabilecek, ortakligin
bir sirketler grubuna dahil olarak bagimsizligini yitirmesi gibi olumsuz
sonuglara yol agabilecektir®®. Bu nedenle, bagli nama yazili pay senetlerinin
dis yabancilasmay1 Onlemek ve bir anonim ortakligin ulusallik niteligini
korumak islevi de vardir. Bagli nama yazili paylar sayesinde paylar1 borsada
islem goren ortakliklarin hakimiyetinin yabancilarin eline gegmesi nlenir®’.
Dolayisiyla, borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devrinin
siirlandirilmasi, bir yandan yatirnmcilarin ihtiya¢ duydugu tedaviil
kabiliyeti ve giivenligi cercevesinde paylarim1 diledikleri gibi elden
cikarabilme 0zgiirliigli, diger yandan anonim ortakligin bagimsiz ve 6zgiin

* Tekinalp, Baglam, s. 17.
* Bu husus TTK m.495/1’in gerekcesinde de vurgulanmustir:  “Hiikiim  kisaca,
yabancilasmaya engel olmak amaciyla ongéorilmiistiv.  "Yabancilagma"  sirketin
konumunun degismesi anlamina gelir: Kontroliin baskalarina ge¢mesi, bagimsiz olmaktan
cikip bir sirketler toplulugu (Tasart m. 195 vd) iginde bagiml bir sirket haline gelmesi,
yabanci uyruklu kigilerin, sicak para kullanan fonlarin esiri olmasi, bazi niteliklerini veya
haklarini, avantajlarim yitirmesi gibi. Mesela bir havayolu sirketinin nama yazili pay
senetlerinin  yiizde yirmibesinden fazlasimin yabancilarin eline ge¢mesi halinde,
uluslararasi  havacilik kurallarmma gore, ulusal sirketlere taninan bazi uluslararasi
kanallart kullanmak hakkr kaybediliyorsa, yiizdesel sinr sarti koruyucu rol oynayabilir.
Ozellikle avantaj kayiplarinda nama yazili pay senetleri énemli rol oynayabilir. Ciinkii,
ornekteki "ulusal” oldugu kabul edilen sirketteki yabancilagmanin (¢ogu kez) pay defteri ile
kanmitlanmasi gerekebilir, hamiline pay senetleri yeterli ve giivenilir goriilmeyebilir”.
* Teoman, s. 51.
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yapisinin korunabilmesi ihtiyac1 arasinda denge kurulmasini gerektiren
onemli bir husustur.

Pay devrinin siirlandirilmasina iligskin borsaya kote olan ve borsaya kote
olmayan paylar arasinda ongoriilen bu ikili ayrim, yalnizca anasdzlesmesel
baglam kurallar1 agisindan gecerli olup kanuni baglam kurallar1 agisindan
her iki pay tiirii arasinda farklilik yoktur®®. Dolayisiyla, kanuni baglammn
ongoriildiigli TTK m. 491 hiikmi, hem borsaya kote olan hem de borsaya
kote olmayan nama yazili paylarin devrinde gegerlidir.

TTK m. 491 hiikmii uyarinca, nama yazili paylarin devrinin kanunen
siirlandirilmasi, bedeli tamamen 6denmemis nama yazili paylar agisindan,
paylar1 devralanin, paylarin bedelini 6deme gii¢liigii i¢inde olacag: siiphesi
var ise bu durumda sirketin talep ettigi teminatin yatirilmamast durumunda
s0z konusu olabilir. Ancak nama yazili paylar, miras yoluyla mirasin
paylasimiyla, mal rejimi hiikiimleriyle ya da cebri icra yoluyla el
degistirmisse bu durumda paylarin bedelleri 6denmemis olsa da sirket
paylarin el degistirmesine onay vermek zorundadir. Ne var ki, sermaye
piyasasi hukuku mevzuati uyarinca halka acik anonim ortaklik paylarinin
bedellerinin tamamen 6denmemesinin miimkiin olmamasi sebebiyle (I11-5.2
sayil1 Sermaye Piyasasi Araglarinin Satis1 Tebligi m. 5/5) anilan hiikmiin
borsaya kote nama yazili paylarin devrinde uygulanmasi s6z konusu
degildir49. Dolayisiyla, TTK m. 491 hiikmiinde 6ngdriilen kanuni baglamin
borsaya kote nama yazili paylarin devrinde uygulanmasi pratik olarak
miimkiin olmayacaktir.

2. Borsaya Kote Edilmis Bagh Nama Yazih Paylarmm Devrinde
Ortakhigin Devre Onay Vermekten Kac¢inabilecegi Haller

Kanunu koyucu, TTK m. 495 ile borsaya kote edilmis nama yazili paylar1
devralan kisinin ortaklik tarafindan reddedilebilmesi olanagini, iki halle
sinirlt  olmak iizere diizenlemistir. Bu hallerden biri, anastzlesmede
belirtilen ve sermayeye oranla ylizde ile ifade edilen iktisap {ist sinirinin
asilmasi, digeri ise borsaya kote edilmemis nama yazili paylarda oldugu
gibi, devralanin paylar1 kendi ad ve hesabina devralmis oldugunu beyan
etmekten kaginmasidir.

* Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, p. 1149.
* Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, p. 1149.
YUHFED Cilt. XVI No.2 (2019)



BORSAYA KOTE EDILMIS NAMA YAZILI PAYLARIN DEVRI 15

a) Anasozlesmede (")ngiiriilmiis Olan Yiizdelik Ust Sinirin Asilmasi

TTK m. 495/1’e gore ortaklik, anasdzlesmeye, devralinacak nama yazili
paylar ile ilgili olarak sermayenin belirli bir yiizdesi olarak gosterilen bir
iktisap st sinir1 getirip bu sinirin asilmasi durumunda devralani pay sahibi
olarak tanmimayi1 reddedebilecegini Ongorebilir. Anasézlesmede boyle bir
sinirlamanin  varligt durumunda, s6z konusu iktisap {ist sinirin1 asan
devirlerde ortaklik, devralan1 pay sahibi olarak tanimay1 reddedebilecek ve
dolayisiyla borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devri smirlanmis
olacaktir™. Ornegin, ana sozlesmeye yazilan, "Bir gercek ya da tiizel
kisinin, ortakligin tiim paylarinin %35 oranma kadar olan payr borsada
devraldigi durumda pay defterine kaydi yapilir. Ongériilen orami asan
miktarda pay iktisap edenler pay defterine yazilmaz" hikkmi, TTK nin bu
maddesine uygundur®. Daha énce de ifade edildigi iizere, bu hiikiimle,
ozellikle paylarin borsadan biiylik dilimler halinde devralinarak belirli pay
sahiplerinin veya pay sahibi gruplarinin ortaklikta cogunlugu ele
gecirmesinin®?, ortakligin meveut yapisini bozabilecegi ve dolayli yoldan da
ortakligin bagimsizligim1 olumsuz etkileyebilecegi gerekceleri etkili
olmustursg.

Iktisap iist smir1, ortaklig1 ilk kez pay devralacak olan iigiincii kisilere
kars1 korudugu gibi mevcut ortaklarin pay sahipligi haklarina da etki eder.
Soyle ki; anasézlesmede ongoriilen bu iktisap tist siniri, mevcut ortaklarin
ongoriilen iist siirin lizerinde pay devralmalari halinde pay sahipligi
haklarin1 dogrudan dogruya kullanamamalarin1 saglar ve bdylece pay
sahipligi haklarimin belirli kisiler elinde yogunlasmasini onler™,

Hiikmiin acik ifadesinden de anlasildig: iizere, ortaklik anasdzlesmesinde
belirlenen {ist sinirin asilmasi durumunda, ortakligin muhakkak bu devri
reddetme zorunlulugu yoktur. Ortaklik menfaatinin gerekli kildig
durumlarda, iktisap iist simirinin {lizerinde bir pay devri gerceklesse dahi
ortaklik devre onay verebilir. Onemli olan husus, bu onayin ya da reddin,
ortaklarin ortaklik tarafindan esit muameleye tabi tutulmasini 6ngoren esit
islem ilkesine (TTK m. 357) aykir1 olmamasidir™.

*0 Sevi, s. 304.
*! Benzer drnekler igin bkz. TTK m. 495/1 gerekgesi; Bahtiyar, s. 333, dn. 574.
*? SerPK m. 26 uyarinca, halka acik ortakliklarda yénetim kontrolii veren paylarm ve
oylarin ele gegcirilmesi halinde pay alim teklifi zorunlulugu s6z konusu olur. Bu konuda
ayrica bkz. Ali Pash, Anonim Ortakligin Devralinmasi, Istanbul 2009, s. 99.
> Sevi, s. 304.
> Uzel, s. 95.
> Tekinalp, (Poroy/Camoglu), p. 1169; Uzel, s. 278.
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Iktisap {ist sinirinin miktar1 hususunda kanunda herhangi bir hiikiim ya da
sinir ongodriilmemistir. Bu nedenle, kural olarak ortaklik tarafindan serbestge
bir st sinirin tespiti miimkiindiir. Ancak ortakligin bu iist sinir1 belirlerken
halka ag¢ik anonim ortakliklarin bu niteligini olumsuz etkileyecek sekilde ve
paylarin borsada tedaviil kabiliyetini engelleyecek diizeyde diisiik bir
seviyede Ongoriilmemesi gerekir56. Iktisap iist smur1 ile ilgili olarak
anasozlesmede, gercek ve tiizel kisiler ya da yerli kisilerle yabanct uyruklu
kisiler igin farkh yiizdeler dngbriilebilir>.

b) Devralanin, Paylar1 Kendi Adi ve Hesabina Devralmis Oldugunu
Beyan Etmemesi

TTK m.495/2 hiikmii, ortakligin ana sdzlesmesinde bir iktisap iist sinir1
diizenlenmemis olsa da ortakligin talep etmesi halinde paylart kendi ad ve
hesabina devraldigin1 agikca beyan etmeyen devralanin, ortaklik tarafindan
pay defterine kaydinin reddedilebilecegini diizenlemektedir. Bu hiikmiin
amaci, TTK m. 495/1 hiikmiiniin dolanilmasini engellemek ve inancgl
islemle paylart devralanlarin ve saman adamlarin ortakliga dahil olmalarini
6nlemektir’®.  Ortaklik  anasozlesmesinde  bir iktisap  iist  smur1
diizenlenmemis olsa da borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devrinde
devralanin bu paylar1 kendi ad ve hesabina alip almadigin1 agik bir sekilde
beyan etmesini talep edebilir.

Goriildigli tizere, TTK m. 495/2 hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in
anasozlesmede baglam hitkmii bulunmasma gerek yoktur™. Dolayisiyla,
asagida agiklayacagimiz, SerPK m. 137/3 hiikkmii dogrultusunda, Kotasyon
Yénergesi’nin belirli pazarlara®® yonelik éngordiigii kotasyon sartlarindan
olan ortaklik anasézlesmesinde baglam hiikmiiniin olmamasi sartin1 ongdren

*® Sevi, s. 304; Uzel, s. 276.

*’ Tekinalp, (Poroy/Camoglu), p. 1171.

*® Bkz. TTK m.495/2’in gerekgesi: “Ikinci fikra birinci fikramn dolanilmasinmi énlemek
amacyla ongoriilmiistiir. Gergekten, borsada baskasi adina veya hesabina yapilan
alimlarla birinci fikra tamamen etkisiz hale getirilebilir”.

> Bu husus, TTK m. 495/2’nin gerekeesinde de belirtilmistir: “Ikinci fikradaki ret
sebebinin ileri siiriilebilmesi igin esas sozlesmede hiikiim bulunmasina gerek yoktur. Gergi
ana yan bashk olan 492 nci maddenin iist bashigi “Il. Esas sozlesme ile sinirlama”dir.
Ancak, birinci fikradaki ret sebebi esas sézlesmede yer almissa esas sozlesme sarti yerine
getirilmis demektir”.

® Bunlar Yildiz Pazar ve Ana Pazar kotasyon sartlar1, Nitelikli Yatirime1 Islem Pazari
kotasyon sartlari, Yatirim Ortakliklarna ait paylarin kotasyon sartlari, Gelisen Isletmeler

Pazar1 kotasyon sartlaridir.
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diizenlemeler (Kotasyon YoOnergesi’nin m. 8/1,¢; m. 10/2,b; m. 12/1,a; m.
13/1,¢) burada uygulama alan1 bulmaz. Bu sebeple, borsaya kote olan nama
yazili paylarin devrinin sinirlandirilmasina yonelik TTK m. 495/1 hiikmiinti
kullanamayan ortaklik en azindan TTK m. 495/2 mekanizmasin1 kullanarak
devralandan paylart kendi ad ve hesabmna devraldigini ag¢iklamasini
isteyebilir. Ancak, devralanin kendisinin ortaklik paylarini ele gegirmesi
istenmiyorsa TTK m. 495/2 hilkmii maalesef buna engel olamaz. Bagka bir
ifadeyle, borsaya kote nama yazili paylarin devrini sinirlandirabilmek icin
paylarinin islem gorecegi belirli pazarlara yonelik olarak baglam hiikmii
ongoremeyen ortaklik, yalnizca paylart devralana TTK m. 495/2 hiikmiinii
ileri stirerek s6zii edilen beyanda bulunmasini isteyebilir. Fakat bu beyanin
da paylarin istenmeyen kisilerin eline gegmesini 6nlemekte yetersiz kaldigi
aciktir. Eger devralan bu talebi yerine getirmezse, ortaklik devralanin
paylarini pay defterine kaydini reddedebilir. Eger devralan, dogru olmayan
bir sekilde paylar1 kendi ad ve hesabina aldig1 beyaninda bulunmussa ve bu
tespit edilmisse, pay defterine yapilan kaydin silinebilecegine iliskin TTK
m. 500 hiikmii uygulama alam bulur®.

3. SerPK m. 137/3’iin TTK’min iktisap Esigi Sistemi ile Celismesi

30.12.2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
SerPK, TTK’nin m.495/1 hiikmiindeki, borsaya kote edilmis nama yazili
paylar bakimindan, anasOzlesmede sermayeye oranla yiizde olarak
belirlenen iktisap {ist sinir1 ongoriildiigii ve bu sinirin asildig devralmalarda
ortakligin pay sahipligi sifatin1 tanimay1 reddedebilecegi hiikkmiiyle ¢elisen
bir diizenleme getirmistir. SerPK m. 137/3’e gore, “Halka agik ortakliklarin
borsada gergeklestirilen islemler neticesinde satin alinan paylarimin pay
defterine kaydedilmesinden imtina edilemez. Bu ortakliklarin borsada iglem
gormeyen paylart ic¢in ise 6102 sayili Kanunun 493 iincii ve 494 tincii
maddeleri uygulanir”. Gorildigl {tlizere, SerPK hiikmii, halka agik
ortakliklarin borsada satin alman paylar1 icin TTK m. 495 hiikmiiniin

%1 Bkz. TTK m. 500’iin gerekgesi: “Isv. BK m. 686a’dan alinan bu hiikiim, iktisap edenin
yanlis beyanina dayanan kayitlar, yonetim kurulunun bir mahkeme kararina gerek
olmaksizin silebilmesi konusunda ona yetki vermekte, boylece sirketce paysahibi olarak
taminmamasi gereken kisinin sirketce taminan bir paysahibi olarak, paysahipligine bagh
biitiin haklari kullanip, olanaklardan yararlanmasina engel olabilmektedir. Sirketin silme
kararm ilgilileri dinleyerek vermesi, silebilmenin sartidir. Bdylece ilgili paysahibi
durumdan hem haberdar olacak hem de savunma olanagina kavusacaktir. Silinmenin
bildirilmesi de, ikinci bir giivencedir. Kayd: silinen paysahibinin mahkemeye basvurma
hakkinin varligi stiphesizdir”.
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uygulanmayacagini, bu paylarin devrine iliskin pay defterine kayittan
kaginilamayacagin1 6ngdérmektedir. Hiikiim, halka acik ortakliklarin borsada
islem gormeyen paylari igin ise TTK m. 493 ve TTK m. 494 hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtmektedir®.

SerPK m. 137/3 hiikmii, halka agik ortakliklar i¢in s6z konusudur ve
SerPK m. 16 uyarinca anonim ortakliklar, halka acik ortaklik statiistinii
kazanmalarindan itibaren iki yil iginde paylarmin borsada islem gormesi
icin bagvuruda bulunmahdirlar®. Gérildigi iizere, kural olarak iki yillik
siire sonunda halka acik anonim ortaklik kavrami ile paylar1 borsada islem
goren ortaklik kavramlari ortismektedir®. Halka agik ortaklik, paylarimin
borsaya kote olmasi i¢in bagvurdugunda daha 6nce de ifade edildigi ilizere
ortakligin paylar1 hangi pazarda islem gorecekse o pazara iligkin borsa kotu
listesine dahil edilmeleri lazimdir. Bu listeye dahil edilebilmeleri i¢in de
SerPK ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen kotasyon sartlarini tagimalari gerekir
(SerPK m. 68/1; BIST Yonetmeligi m. 4/1-1; Borsalar ve Piyasa Isleticileri
Yonetmeligi m. 28/1). Bir ortakligin borsa kotu listesine alinabilmesi igin
gerekli sartlara karar veren mercii ise borsa ydnetim kuruludur (BIST
Yonetmeligi m. 14/1). BIST Yonetim Kurulu, bu yetkiye dayanarak
Kotasyon Yonergesi’ni hazirlamistir.

Kotasyon Yonergesi’nin belirli pazarlara yonelik 6ngoérdiigii kotasyon
sar‘tlarmdan65 biri de “Ortakligin esas sozlesmesinin Borsada iglem gorecek
paylarin devir ve tedaviiliinii kisitlayict veya pay sahibinin haklarin
kullanmasina engel olacak kayitlar icermemesi’dir. Bu sart, Kotasyon
Yonergesi’nin m. 8/1,¢; m. 10/2,b; m. 12/1,a; m. 13/1,c diizenlemelerinde
mevcuttur®. Kotasyon Yonergesi’'nin anilan bu diizenlemeleri, SerPK m.

® Borsada islem gormeyen paylar i¢in borsaya kote edilmemis nama yazili paylarin
devrinin sinirlandirilmasimi diizenleyen TTK m. 493 ve m. 494 hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu diizenlemeden, halka acik ortakligin borsada islem gérmeyen paylarinin
borsaya kote olmayan paylar smifinda oldugu anlagilmaktadir. Bkz. Tekinalp,
(Poroy/Camoglu), p. 1150c.

® Bu sarta uymayan halka agik ortakliklar, SPK tarafindan ya halka agik anonim ortaklik
statlisiinden ¢ikarilirlar ya da bu ortakliklarin paylar1 borsaya zorla kote ettirilirler. Bkz.
SerPK m. 16/2.

* Bkz. Il-16.1 sayili Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikarilmasi ve Paylarinin
Borsada Islem Gormesi Zorunluluguna iliskin Esaslar Tebligi m. 5.

® Bunlar Yildiz Pazar ve Ana Pazar kotasyon sartlar1, Nitelikli Yatirnme1 Islem Pazari
kotasyon sartlar, Yatirrm Ortakliklarma ait paylarin kotasyon sartlari, Gelisen Isletmeler
Pazar1 kotasyon sartlaridir.

% Tamer Bozkurt, Anonim Sirketlerde Pay Devrinin Smirlandiriimasi, Istanbul 2016, s.
291, dn. 1037; Semerci Vuraloglu, s. 186, dn. 604.
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137/3 hiikmiine benzer olup, Yildiz Pazar ve Ana Pazar, Nitelikli Yatirime1
Islem Pazari, Yatinm Ortakliklar1 ve Gelisen Isletmeler Pazari’nda islem
gorecek paylarin baglam hiikkmiine konu olmamasim1 aramaktadir.
Dolayistyla, TTK m. 495 uyarinca, bir anonim ortakligin anasdzlesmesinde
bagli nama yazili paylar ongoriilmiis olsa da bu anonim ortaklik halka
acildiktan sonra anilan pazarlarda islem gérmek ve SerPK m. 16’daki iki y1l
iginde paylarinin borsada islem gérmesi sartin1 yerine getirebilmek amaciyla
paylarini borsaya kote ettirme talebinde bulundugunda, anasdzlesmesindeki
baglam hiikkmiinii kaldirmis olmasi1 gerekir. Bagka bir ifadeyle, ortaklik
anasozlesmesinde, TTK m. 495 uyarinca baglam 6ngoriilmiigse, bu ortaklik
Kotasyon Yonergesi’ndeki belirli pazarlara iliskin Ongoriilen sartlart
tagimamasit nedeniyle paylarini borsaya kote ettirilemez. Kotasyon sartlari,
paylarin borsa iginde ya da disinda devrine yonelik ayrim gézetmediginden,
bu hususun, SerPK m. 137/3 hiikmiindeki gibi yalnizca borsaya kote
paylarin borsa iginde devrinde®’ degil, borsa disinda devrinde de gecerli
olacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, uygulamada paylarinin borsada iglem
gérmesi amaciyla paylarini anilan pazarlarda kote ettiren bir anonim
ortakligin anasézlesmesinde TTK m. 495 uyarinca 6ngoriilmiis bir baglam
hiikmiiniin, paylarin yalnizca borsa i¢inde devri agisindan degil borsa
disinda devri acisindan da pratikte bir anlami kalmamus olur®®. Zira, borsaya

® Bozkurt, s. 297. Hiikmiin agiklik tasimadig yoniinde bkz. Veliye Yanl, “Tiirk Ticaret
Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun Bazi Ortak Konulara iliskin Diizenlemelerinin
Kargilastirilmasi”, 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu Isiginda Sermaye Piyasasi
Hukuku Sempozyumu (6-7 Haziran 2013 Istanbul), Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisi Yayini, 2017, s. 63. Yazar, SerPK hiikkmiiniin agik olmadigini, bu
hiikmiin halka agik ortakligin borsada islem goriip yalnizca borsadan satin alinan paylarini
m1 kapsadigi, yoksa halka agik ortakligin borsada islem goren tiim paylarinin borsadan ya
da borsa disindan iktisap edilip edilmemelerine bakilmaksizin uygulama alani bulacagi
yoniinde agiklik tasimadigini belirtmektedir.

Bozkurt, Kotasyon Yonergesi’ndeki anilan diizenlemelerin, en azindan SerPK
yonetmelik ve tebligleriyle getirilmesi gerektigini, ¢iinkii Borsa Istanbul A.S.’nin kamu
tiizel kisiligi bulunmamasi sebebiyle, idari islem sayilmayan yonergeyle kanunla celisir
diizenleme getirilmemesi gerektigini belirtmektedir. Bkz. Bozkurt, s. 291, dn. 19037.
Yonergelerin de adsiz diizenleyici islem olarak nitelendirildigi yoniinde bkz. Mehmet
Bahtiyar, Sermaye Piyasasi Kurulu Tebliglerine iliskin Bazi Notlar, Makaleler I, istanbul
2008, s. 40 ve dn. 4’te anilan yazarlar; Semerci Vuraloglu, s. 186, dn. 604. Sermaye
piyasast hukukunda SPK’nin ¢ikardigi ikincil mevzuat, SerPK haricindeki diger
kanunlardan 6nce uygulama alani bulur. Normlar hiyerarsisinden sapilmasini gerektiren bu
durumun gerekgesi hem SerPK m. 2/2 hiikmiinde, SerPK’da ve SerPK’ya dayanilarak
¢ikarilan ikincil mevzuatta hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimlerin uygulanacaginin
belirtilmesi hem de TTK m. 330 hiikmiinde, 6zel kanunlara tabi anonim sirketlere 6zel
hiikiimler disinda TTK hiikiimlerinin uygulanacagimin diizenlenmesidir. Zira, TTK m.

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



20 Dr. Ozlem Ata

kote bir paym borsa disinda devri i¢in de Oncelikle borsaya kote edilmis
olmasi gerekir.

330’da, 6zel kanunlardaki hiikiimlerin degil 6zel kanunlara dayanilarak c¢ikarilmig ikincil
mevzuattaki hiikiimleri de kapsar sekilde 6zel hiikiimlerin TTK’dan 6nce uygulanacagi
belirtilmistir, Caglar Manavgat, “TTK Tasarisinin Sermaye Piyasasini Etkileyen Yonleri”,
Yeditepe Univesitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11 2005, C. II, S. 1, s. 530-531; Ali Pasl,
“Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki Sermaye Piyasasi1 Hukukuna iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi”, Tiirk Ticaret Kanunu Ekseninde Sermaye Piyasast Hukuku Toplanti
Serisi (Tebligler ve Tartismalar), Istanbul 2019, s. 27 vd. Kotasyon Y&nergesi ise SPK
tarafindan degil Borsa Istanbul A.S. tarafindan kabul edilmis bir yonergedir. Bu sebeple,
SerPK m. 2/2 hilkmii uyarinca SerPK’ya dayanilarak SPK tarafindan ¢ikarilan bir ikincil
mevzuat gibi genel hiikkiimlerden (ve TTK’dan) dnce uygulanacagi sdylenemez. Fakat yine
de, uygulamada halka acik ortakliklarin paylarini anilan pazarlarda kote ettirebilmeleri i¢in
Kotasyon Yonergesi’ndeki sartlar1 saglamalari aranacagindan, TTK m. 495’in hem SerPK
m. 137/3 hem de Kotasyon Yonergesi’'nin anilan hiikiimleri nedeniyle pratik olarak
uygulama alaninin kalmadig1 sdylenebilir. Aym yonde bkz. Bahtiyar, s. 334-335, dn. 576;
Bozkurt, s. 296; Akin, s. 127; Semerci Vuraloglu, s. 186, dn. 604. Ancak, borsaya kote
edilmis nama yazili paylarin bu sekilde higbir sinirlamaya tabi olmadan devredilebilecek
olmasi 6gretide elestirilmistir. Tekinalp’e gore, borsaya kote edilmis nama yazili paylarin
dahi devrinin bir 6l¢iide sinirlandirilmast gerekliligi gormezden gelinerek SerPK ile bu
hiikkmiin getirilmesi, halka agik anonim ortakliklari, borsaya kote edilmis nama yazili
paylarin ozellikle “diismanca take over” olarak belirtilen pay alimlariyla yabanct
yatirimcilarin eline gegmesi bakimindan korunmasiz birakir ve yabancilasma tehlikesiyle
kars1 karsiya getirir. Bkz. Unal Tekinalp, “Sermaye Piyasasi Kanununun Hukukumuz
Icindeki Yeri”, 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu Isiginda Sermaye Piyasasi
Hukuku Sempozyumu (6-7 Haziran 2013 Istanbul), Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisit Yayini, 2017, s. 10. Teoman, konuyu SerPK m. 137 hiikmii agisindan
degerlendirmemis olsa da halka agik ortakliklarda bagli nama yazili paylarin
ongorilmesinin gerekli oldugunu belirtmis ve donemin Sermaye Piyasasinin Tanzim ve
Tegviki Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin 3. maddesinde diizenlenen “Halka ac¢ik anonim
ortakliklarda hisse senetlerinin en az %51 nin hamiline yazili olmasi sarttir” hilkkmiinii
elestirerek halka agik anonim ortakliklardaki bagli nama yazili paylarin, halk kavramina
girmeyen biyiik birikim sahibi sahislarin ortakliga sizmalarimi Onledigi goriisiinii
savunmustur. Bkz. Teoman, s. 58. Hiikiimle ilgili gorisler i¢in ayrica bkz. Veliye Yanl,
“Tiirk Ticaret Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kanunu'nun Bazi Ortak Konulara fliskin
Diizenlemelerinin Karsilastirilmas1”, 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu Isiginda
Sermaye Piyasast Hukuku Sempozyumu (6-7 Haziran 2013 Istanbul), Ankara, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi Yaymi, 2017, s. 63. Murat Yusuf Ak, Anonim
Ortaklikta Bagli Nama Yazili Hisseler, Istanbul 2014, s. 133 vd.; Semerci Vuraloglu, s.
11, dn. 17.
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4. Paylarin, Miras, Mirasin Paylasimi, Mal Rejimi Ya Da Cebri icra
Yollarindan Biriyle Devralinmasi

TTK m. 495/3 hiikkmii uyarinca, paylarin bir hukuki islemle degil de
miras, mirasin paylagimi, mal rejimi ve cebri icra nedeniyle iktisap edilmesi
durumunda higbir smirlama gecerli olmaz ve devralanin pay defterine
kaydedilmesinden kacinilamaz. Esasen yukarida da belirttigimiz bazi
pazarlara iliskin kotasyon sarti nedeniyle anasézlesmede baglam hiikmi
bulundurulamayacagindan ya da anasdzlesmede olan baglam hiikmii
kaldirilacagindan zaten paylart hukuki islemle devralanlarin da pay
defterine kaydedilmesinden kaginilamaz. Yalnizca, paylari bir hukuki
islemle degil de anilan yollarla devralan bir pay sahibine TTK m. 495/2
hiikmiinde 6ngoriilen paylar1 kendi ad ve hesabina devraldigini agik¢a beyan
etmesi talebinde bulunulamaz.

5. Borsaya Kote Edilmis Bagh Nama Yazihi Paylarin Devrinde
Ortakhigin Devre Onay Vermemesinin Hukuki Sonuclar1 ve
Haklarimn Gegisi

Bu baglikta, borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devrinin ortaklik
tarafindan onaylanmadigi bir durumda, devralanin durumunun ne olacagi
incelenecektir. Doktrinde, ortaklik tarafindan bagli nama yazili paylarin
devrine onay verilmemesi durumunda, paya bagli haklarin akibetinin ne
olacagi, bu haklarin devredende ya da devralanda hangi kosullarda kalacagi
sorunu konusunda iki teori s6z konusudur.

Boliinme teorisi uyarinca taraflarin kendi aralarinda yaptiklar devir
islemi ile birlikte devralan, payin miilkiyetini ve kar pay: ile tasfiye payi
iizerindeki haklar1 elde eder®™. Eger devir baglam sebebiyle ortaklik
tarafindan onaylanmazsa, pay sahipligi haklar1 devredende kalacaktir. Yani
paya bagli haklardan oy kullanma, genel kurula katilma, iptal davasi agma,
organlara secilebilme gibi yonetimsel haklar devredende kalir ancak kar
payl, tasfiye payr alma gibi malvarliksal haklar devralana geger, baska bir
ifadeyle, paydan dogan haklar boliinmiis olur’.

Birlik teorisine gore ise baglamin etkisi, malvarliksal haklar, yonetimsel
haklar, koruyucu haklar ve payin miilkiyeti olmak iizere biitliin haklar
kapsar”. Birlik teorisinde, bagli nama yazili paylar acisindan anonim
ortakligin verecegi onay, hem pay miilkiyetinin ge¢gmesi hem de pay sahibi

6 Pulash, Bagly, s. 179.
70 Pulash, Bagli, s. 179; Narbay, s. 304-305; Sevi, s. 306.
" Pulash, Bagli, s. 174; Narbay, s. 303; Sevi, s. 307.
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



22 Dr. Ozlem Ata

sifatinin kazanilmasi acgisindan etkilidir. Ortakligin onayma kadar olan
stirede devir askida hiikiimsiizdiir. Burada, nama yazili paya yonelik taraflar
arasinda gergeklesen devir islemi, ortaklik tarafindan devralanin pay
defterine kaydinin reddedilmesi halinde tamamen gegersiz olur’.

TTK ile kanun koyucu, borsaya kote edilmis ve borsaya kote edilmemis
paylarla ilgili devrin sinirlandirilmast konusunda yapmis oldugu ayrima
ilaveten, haklarin gecisi acisindan da bir ayrima gitmistir. TTK diizenlemesi
uyarinca, ortakligin borsaya kote bagli nama yazili paylarin devrine onay
vermemesi, devri gecersiz kilmaz. Paylar borsadan edinildigi durumda, paya
bagl tim haklar devirle birlikte devralana geger (TTK m. 497/1). Borsa dis1
edinimlerde ise ortaklik devre onay Vermediginde paydan kaynaklanan
birtakim haklarin kullanilmas: engellenmis olur™.

a) Paylarin Borsadan iktisap Edilmesi

Paylarin borsadan iktisap edilmesi, paylarin borsa kanaliyla, Kotasyon
Yonetmeligi ve borsa kurallar1 uyarinca iktisap edilmesidir. TTK m.497/1
hiikmiine gore, borsaya kote nama yazili paylar borsada iktisap edildikleri
takdirde, paylardan kaynaklanan hem malvarliksal hem de yoOnetimsel
haklar paylarin devri ile birlikte devralana gecer. Paylarin gecerli sekilde
devredildigi anda, ortakliga bagvurmaya gerek kalmaksizin, devralan pay
sahipliginden dogan biitiin haklara sahip olur, ancak TTK m. 497/2 hiikmii
dogrultusunda yonetimsel haklarini, bagka bir deyisle genel kurula katilma,
oy kullanma ve oya bagl haklarimi ortaklik tarafindan taninincaya kadar
kullanamaz. Malvarliksal haklarin ve 6zellikle riichan hakkinin kullanilmasi
ise ortaklik tarafindan taninmaya bagli degildir. Ortaklik tarafindan heniiz
taninmayan devralan pay defterine oy hakkindan yoksun pay sahibi olarak
kaydedilir ve s6z konusu paylar genel kurulda temsil edilemez (TTK m.
497/3). Ortakligin devri reddetmesi hukuka aykir ise kesinlesen mahkeme
kararindan itibaren pay sahibi yonetimsel haklarin1 da kullanabilir (TTK m
497/4).

b) Paylarin Borsa Disinda iktisap Edilmesi

Paylarin borsa disinda iktisabi, paylarin birbirini taniyan devreden ve
devralan arasinda kurulan sézlesme uyarinca borsa tesisleri disinda iktisap
edilmesidir’. TTK m. 497/1’¢ gore, borsaye kote nama yazili paylarin borsa

72 Pulash, Bagl, s. 173.

7 Sevi, s. 311.

" Tekinalp, (Poroy/Camoglu), p. 1162; Sevi, s. 313.
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disinda devrinde devralan ortakliga taninma isteminde bulunanana kadar
paya bagl tiim haklar pay defterine kayitli dnceki pay sahibinde yani
devredende kalir. Devralanin ortaklik tarafindan taninmasina kadar gegen
siirede devralan, paylardan dogan yoOnetimsel haklarini kullanamazken,
riichan hakki dahil malvarliksal haklarini kullanabilir.

Goriildiigii lizere, esasen haklarin gegisinin igerigi bakimindan borsa
yoluyla iktisap ile borsa dis1 iktisap i¢in ayni durum s6z konusudur.
Yalnizca, haklarin gegisinin zamani bakimindan bu iki iktisap tiirii arasinda
ayrima gidilmistir. Borsa ici iktisaplarda haklar devir aninda devralana
geemekteyken, borsa disi iktisaplarda haklar ortagin taninma amaciyla
ortakliga basvurdugu anda devralana gegcmektedir.

Kanun koyucunun, borsaya kote edilmis paylarin devri konusunda
haklarin ge¢isi bakimindan bdliinme teorisini kesin ¢izgilerle uygulamaktan
vazgectigi sdylenebilir’®. Daha oénce de ifade edildigi iizere boliinme teorisi,
ortakligin devre onay vermemesi durumunda, yonetimsel haklarin
devredende, malvarliksal haklarin ise devralanda kalacagini belirterek pay
sahipligi haklar1 arasinda bir boliinme 6ngériir. Oysa TTK m.497 hiikmii,
devre onay verilmemesi durumunda dahi haklar arasinda bir bdliinme
ongormeyip gecerli bir sekilde gergeklesen devir ile ydnetimsel ve
malvarliksal tiim haklarin —elbetteki miilkiyetle birlikte- devralana
gececegini, ancak devralanin pay sahipligine bagli yonetimsel haklarini
kullanamayacagini belirtmektedir. TTK m.497/2 hiikkmiine gore, devralan,
ortaklik tarafindan taninmaz ise paylardan dogan, genel kurula katilma ve
oy hakki’® ile oy hakkina bagh diger haklari kullanamaz"’. Baska bir

7 Aym goriiste bkz. Sevi, s. 310. Zira, borsaya kote olmayan paylarm kanuni devir
yontemiyle devrinde haklarin gegisini diizenleyen TTK m. 494/2 hiikmiiniin lafziyla, TTK
m. 497/2 hitkkmiiniin lafzinin farkli olmasi da bu goriisii desteklemektedir. Borsaya kote
olmayan nama yazili paylarin miras yoluyla, mirasin paylasimiyla, esler arasindaki mal
rejimi hiikiimleriyle ya da cebri icra yoluyla gectigi kanuni devir hélinde paylarin
miilkiyetiyle paylardan kaynaklanan malvarliksal haklarin hemen, yonetimsel haklarin ise
ortaklik onayiyla devralana gececegi belirtilmektedir. Oysa, TTK m. 497/2 hiikmiinde,
haklarin ge¢isi, devralana gecen haklarin kullanilmamasi durumu agiklanmaktadir. Burada
da boliinme teorisinin uygulandigi yoniinde bkz. Kendigelen, s. 407. TTK m. 494/2
hiitkmiintin, ortaklik tarafindan onay verilinceye kadar bdliinmenin kisa bir siire askida
kalmas1 sebebiyle askida bolinme kuralmin uygulandigi yoniinde bkz. Tekinalp,
(Poroy/Camoglu), p. 1156.
® TTK m.497/2°de ifade edilen oy hakkinm kullanilamamasi, TTK m.389 ve m. 201/1
uyarinca oy hakkinin donmasi ve bu paylarin genel kurul toplant1 yetersayisinin hesabinda
sermayeden diisiilmesi demektir. Bkz. Tekinalp, Baglam, s. 73.
7 TTK ’nin, ortaklik devre onay verip devralani tantyincaya kadar yonetime iliskin haklarin
kullanilmasia izin vermemesi, ortakliktaki istikrar1 korumak nedeniyledir. Ciinkii,
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deyisle, reddedilen devralan yalnizca yonetimsel haklarini kullanamaz, fakat
bu haklar disindaki kar payr ve riighan hakki gibi malvarliksal haklarini
kullanabilir. Bu nedenle devralanlar, heniiz ortaklik tarafindan taninmamais
ve hatta reddedilmis olsalar da, devirden sonra, oy hakkindan yoksun pay
sahibi olarak pay defterinde yer alirlar’.

Ortaklik, borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devri bakimindan
kendisine yapilan taninma basvurusunu, bagvuru tarihinden itibaren en geg
yirmi giin i¢inde kabul etmezse, devralan pay sahibi olarak taninmis sayilir
(TTK m.498). Kanun koyucu, ortakliga basvuruyu incelemek igin yirmi giin
gibi kisa bir siire taniyarak da yonetimsel haklarin kullanilmama siiresini de
oldukea kisaltmugtir’®.

Sonu¢

Borsaya kote edilmis nama yazili paylar kaydilestirilmis paylar
olacagindan, alacagin temliki hiikiimlerince, devredenin imzasin1 tagiyan bir
devir beyaniyla devredilmesi miimkiindiir. Borsaya kote edilmis paylarin
borsa i¢inde devrinde payr devreden ve devralanin verdikleri emirlerin
borsada eslesmesiyle birlikte, borsa disinda ise taraflarin kendi aralarinda
yapacaklar1 so6zlesmeyle birlikte devredilir. Pay devrinin gerceklesmesiyle
birlikte emirlerin tasfiyesinin ve takasinin yapilmasi ve MKK’daki kaydin
degistirilmesi gerekir. Kanaatimizce eslesen emirler uyarinca MKK’daki
kayitlarda yapilan bu degisiklikler agiklayic niteliktedir.

Kanunu koyucu, nama yazili paylara iliskin baglam hiikmii
ongoriilmesini paylarin borsaya kote olup olmamasina gore ikiye ayirarak
diizenlemistir. TTK m. 495 ile borsaya kote edilmis nama yazili paylar
devralanin ortaklik tarafindan reddedilebilmesi olanagini, iki halle sinirl
olmak lizere diizenlemistir. Bu hallerden biri, anasozlesmede belirtilen ve
sermayeye oranla ylizde ile ifade edilen iktisap iist sinirinin asilmasi, digeri
ise borsaya kote edilmemis nama yazili paylarda oldugu gibi, devralanin
paylar1 kendi ad ve hesabina devralmis oldugunu beyan etmekten
kaginmasidir. Boylece, TTK uyarinca anonim ortaklik borsaya kote paylarin

ortakligin belki de reddedebilecegi bir devralana, inceleme asamasinda oy haklarini
kullanmak, genel kurul kararlarina karsi iptal davasi agmak hakkinin taninmasi sakincalt
goriilmiis ve bu haklar paylart devredende birakilmamustir. Bkz. Tekinalp, Baglam, s. 74.
I Oydan yoksun pay kavramimin SerPK ve ilgili mevzuat ile diizenlenmemis olmasi
sebebiyle bu kavramin TTK m. 497/3 uyarinca uygulanmasinin miimkiin olmadig1 yoniinde
bkz. Sevi, s. 310, dn. 484,

7 Tekinalp, Baglam, s. 74.
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devrine iligskin anasézlesmesinde iktisap {ist sinir1 dngorerek devre onay
vermekten kaginabilir.

Ancak, SerPK m. 137/3 ile halka ac¢ik ortakliklarin borsada satin alinan
paylar1 i¢gin TTK m. 495 hiikmiiniin uygulanmayacagi, bu paylarin devrine
iliskin pay defterine kayittan kaginilamayacagi oOngoriilmistiir. Benzer
sekilde, Kotasyon Yonergesi’nin belirli pazarlara yonelik ©6ngordiigii
kotasyon sartlarindan biri de ortaklik anasdzlesmesinde paylarin devrini
engelleyecek hiikkiim bulunmamasidir. Bu sart, Yildiz Pazar ve Ana Pazar,
Nitelikli Yatirimci Islem Pazari, Yatirrm Ortakliklar1 ve Gelisen Isletmeler
Pazari’nda islem gorecek paylarin baglam hiikmiine konu olmamasini
aramaktadir. Dolayistyla, TTK m. 495 uyarinca bir anonim ortakligin
anasozlesmesinde bagli nama yazili paylar ongoriilmiis olsa da bu anonim
ortaklik halka agildiktan sonra anilan pazarlarda islem gérmek amaciyla
paylarini borsaya kote ettirme talebinde bulundugunda, anasdzlesmesindeki
baglam hiikmiinii kaldirmis olmasi gerekir. Dolayisiyla, uygulamada,
paylarinin borsada islem gérmesi amaciyla paylarin1 anilan pazarlarda kote
ettiren bir anonim ortakligin anasézlesmesinde TTK m. 495 uyarinca
Oongoriilmiis  bir baglam hiikmiiniin pratikte bir anlami1 kalmadigi
sOylenebilir.

TTK, borsaya kote edilmis ve edilmemis paylarla ilgili devrin
siirlandirilmas: konusunda yapmis oldugu ayrima ilaveten, haklarin gegisi
acisindan da bir ayrima gitmistir. TTK m.497/1 hikkmiine gore, borsaya kote
nama Yyazili paylar borsada iktisap edildikleri takdirde, paylardan
kaynaklanan hem malvarliksal hem de yonetimsel haklar paylarin devriyle
birlikte devralana geger. Borsa disinda iktisap durumunda ise, TTK m.497
uyarinca, paya bagl tiim haklar, devralan ortakliga taninma amaciyla
basvurana kadar pay defterine kayith 6nceki pay sahibinde yani devredende
kalir. Ancak devralan, TTK m. 497/2 hiikmii dogrultusunda yonetimsel
haklarini, baska bir deyisle genel kurula katilma, oy kullanma ve oya bagl
haklarini ortaklik tarafindan taninincaya kadar kullanamaz.

Kisaltmalar

BIST : Borsa Istanbul Anonim Sirketi

Bkz. : Bakiniz
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Esaslar Yonetmeligi
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oz

Uluslararasi vergi hukukuna iliskin kurallar giiniimiiz ekonomisinin en
hizli biiyiiyen pargast olan dijital ekonomiyi ve bu alanda faaliyet gésteren
tesebbiis modellerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bir iilkede fiziksel
olarak hi¢ bir varlik géstermeden orada ve sinir otesi hizmet sunarak gelir
elde eden kurumlarin geliri bu nedenle onemli miktarlarda vergi disi
kalmaktadir. Bununla birlikte, bu yeni ekonomide kullanicinin bizzat kendi
katilimi ile yarattigi deger vergi yasalarinda karsiligini bulamamaktadir. Bu
sorunlart agabilmek amaciyla diinya c¢apinda ortak ¢oziim arayislar
surdiiriilmektedir. OECD biinyesinde atilan adimlar heniiz somut bir sonuca
ulasilmasim saglamamistir. Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen ortak
¢oziim arayisi da heniiz bir sonug verebilmis degildir. Ortak hareket
edebilme ihtimalinin yakin goériinmemesi vergi kaybindan mustarip bazi
tilkelerin tekil olarak hareket etmeleri ve kendi hukuk sistemleri icinde
dijital ekonomiyi vergilendirecek onlemler almalari soncunu dogurmugtur.
Bu ¢alismada OECD ve Avrupa Birligi nezdinde gergeklestirilen ¢calismalar
ele alindiktan sonra, iilkelerin tekil onlemleri, ozellikle de yeni yiiriirliige
giren Fransiz dijital hizmet vergisi incelenecektir.
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ABSTRACT

The international taxation rules cannot fit the modern concept of digital
economy that is ever growing and the new models of businesses that can
trade across borders without having a physical presence in one country.
This new business relies on user generated content as value creation and its
income cannot be effectively addressed by tax rules. The OECD continues to
work on overcoming this challenge on a global level but has not yet reached
a common and solid solution. European Union has proposed measures
towards a common solution also without being able to unanimously
agreeing upon them. Having realized that a meaningful comprehensive
common solution will take time, countries have decided to take unilateral
actions in their own jurisdictions. In this paper, we will discuss the
propositions of the OECD and the EU respectively and will look closely to
the new French law on digital services tax.

Keywords: Digital Taxation, Significant Digital Presence, Digital
Services Tax, International Taxation, European Union, BEPS Action Plan 1.
KKk

GIRIS

Gilintimiiz teknolojik devrimin atesledigi hizli bir cagdir. Teknoloji ile
beraber internetin gelismesi insan hayatini sosyal ve ekonomik anlamda
degistirmis ve ¢ok kisa bir slirede doniistiirmiistiir. Bilisim ve iletisim
teknolojilerinin sosyal hayat ve ekonomide yarattigi gelismenin hizi dogal
olarak hukuk sistemlerinin de kendilerini hizla adapte etmelerini
gerektirmektedir. Hizla biliyliyen dijital ekonomi karsisinda vergi
hukukunun durumu da bu genel yapmin bir yansimasidir. Dijital
ekonominin sinirlar1 asan ve fizikselin Otesine gecebilen yapisi, vergi
kurallarinda da hizlh bir uyum siirecini gerektirmektedir. Mamafih,
vergilendirmeye iliskin kavramlar her ne kadar gelisme gostermekteyse de,
teknolojinin insan hayatinin her alanina niifuz edecek sekilde yayilmasi ile
birlikte tekrar sekillenen ve geleneksel endiistri toplumunun ticaret
anlayisinin Gtesine gegen dijital ekonomiye ait yontemlerin hizina erigmesi
miimkiin olmamaktadir. Geleneksel ticaret anlayisina gore sekillenmis
kavramlar dijital ekonomiyi kavramakta yetersiz kalmaktadir. Fiziksel
mekana ihtiyag duymayan bu yapi, fiziki mekan ve sinirlara gére hareket
eden hukuk sistemlerine meydan okumaktadir. Bilindigi {izere, bu
geleneksel sistemlerde vergileme, miikellefin ve vergilendirilebilir gelirin
baglarinin en kuvvetli oldugu iilkeler arasinda i¢ hukuk ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak belirlenen yetkiye gore yapilmaktadir.
Vergilendirme yetkisinin dayandigi temel kriter olarak daimi isyeri kavrami

YUHFD Cilt. XVI No.2 (2019)



DIJITAL EKONOMIYI VERGILENDIRME YOLUNDA SOMUT 33
BIR ADIM : DIJITAL HIZMET VERGISINDE FRANSA ORNEGI

belirlenmis ve esas teskil eder hale gelmistir. Ancak, bugiin fiziksel varolusa
dayali bu kavram, neredeyse tamamen sanal olusumlara dayali ekonominin
yapisina cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Dijital ekonomi, hi¢ bir
fiziksel mekana ihtiyag duymadan biitiin diinyaya mal ya da hizmet satan
sirketlerin faaliyetleri ile biiylimekte, ayrica hizmetlerin kullanicilarinin
yarattig1 icerigin kendisi bu ekonominin gittikce daha biiylik bir pargasini
olusturmaktadir. Bu faaliyetleri gerceklestiren dijital sirketler ise ¢cok sayida
kullanictya hizmetleri sunduklari, bu kullanicilarla s6zlesmeler akdettikleri
hukuki ve sair altyapilarindan faydalandiklari iilkelerde hi¢ var olmadan,
kendilerine vergi avantaji saglayan iilkelere yerlesebilmektedirler’. Kazang
elde ettikleri iilkelerin kurumlar vergisi sistemi ile hi¢ bir baglar
kurulamadigi i¢in vergi matrahini 6nemli miktarlarda asinma meydana
gelmekte, bu durum hem geleneksel ticaret yapan kurumlarla aralarinda
esitsizlik yaratmakta hem de {ilkelerin refahina yonelik olumsuz etkileri
sebebiyle kamu vicdanini rahatsiz etmektedir.

Google, Apple, Facebook ve Amazon endiistri ¢aginin biitiin kurallarinin
degistigi bu yeni ekonominin liderleridir.> Bu sirketlerin her biri elde
ettikleri milyarlarca Avro kazanca kiyasen ¢ok diisiik bir miktarda vergi
O0demektedirler. Bu sirketlerin bsa harflerinden olusan kisaltma “GAFA”
uluslararas1 vergi hukukunun dijital ekonomiyle uyum saglayamamasinin
yarattigi sorunlarin sembolii haline gelmistir. Bu kisaltma aslinda
rakiplerden olusan bir grubu tanimlamak i¢in kullanilmaktadir® ve bu dért
dev sirketle beraber Microsoft, Netflix ve Yahoo basta olmak iizere dijital
alanda faaliyet gosteren diger sirketler de bu gruba dahil kabul edilmektedir.

Dijital devler grubu, bagka alanlarda faaliyet gosteren diger gokuluslu
dev sirketler gibi, karhiliklarimi arttirabilmek amaciyla vergi avantajlari
sunan bolgelere yerlesmeyi tercih etmektedirler, bu tercihler sadece
Avrupa’da Irlanda ile sinirli degildir ABD’de vergi rejiminin avantajlari ile
bilinen Delaware eyaleti de vergi optimizasyonu arayisindaki sirketler
tarafindan tercih edilmektedir.* Bu anlamda GAFA olarak adlandirilan ve

'Commission Staff Working Document Impact Assessment, European Commisson,
Brussels, 21.3.2018, s.4, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/fair
_taxation_digital_economy_ia_21032018.pdf, s.e.t 21.06.2019
’RENOUX Vincent, BERNARD Simon (2017, Eyliil 28). < Quelle imposition des revenus
de 1'économie numérique” Revue de droit fiscal n° 39, 5.477
SALOMAR Bruno (2018). “Que peuvent les Etats et les organisations internationales face
aux GAFA” Revue International et Stratégique, 2018/2 N° 110, ss. 133-139,
https://doi.org/10.3917/ris.110.0133 , s.e.t. 10.5.2019, p.135
“ibid. 5.138
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dijital hizmet sunan sirketler diger cokuluslu sirketlerden ¢ok farkli bir tavir
sergilememektedirler.” Dijital sirketlerle iliskili sorun uluslararasi vergi
hukukunun kurallarinin uyumsuzlugudur. Dijital vergilemede karsilagilan
sorunlar iki cephede ortaya ¢ikabilir. Oncelikle, dijital sirket kullanicilarinin
katilimi ile yaratilan degerin meydana geldigi iilkede sirketin geleneksel
anlamda tanimlanan daimi bir igyeri mevcut olmayabilir ya da bir daimi
igyeri bulunsa bile, bu deger iilkelerin vergilendirecegi gelirin
hesaplanmasina katllmayabilir.6

Dijital devlerin vergi planlamalar {ilkelerin biiyiik miktarlarda vergi
geliri kaybina neden olmaktadir. Fransa bir vergi incelemesi sonucunda
Google’m 1,15 milyar Avro eksik vergi 6dedigine tespit etmistir’; Avrupa
Birligi’nin 2013-2015 yillar1 arasinda Google ve Facebook kazanglari
tizerinden vergi kayb1 5.4 milyar Avrodur.® Avrupa Komisyonuna gore,
dijital devler geleneksel sekilde faaliyet goOsteren orta biytkliikteki
sirketlerden daha az vergi 6demektedir.’

Bu durum bazi iilkelerin lehine bir sonu¢ dogurmaktadir. Avantajli vergi
sistemi sunan iilkeler bu sirketler i¢in bir cazibe merkezi teskil etmektedir.
Bunun yani sira, uluslararasi vergi rekabeti cogu durumda dijital ekonomiyi
kontrol altina almak isteyen iilkelerin elini kolunu baglamakta; ¢ok tarafli
bir anlagmaya varilmasi miimkiin olmamaktadir. Ulkelerin tek baslarina
¢ozlim arayisina girmesindense ¢ok tarafli ¢oziim arayislar1 daha kapsayici
ve dengeli goziikmektedir ancak vergilendirme gibi iilkelerin hakimiyet
alanlarina siki sikiya bagli bir konuda ortak bir fikir birligine varilmasi, her
iilkenin korumakla yiikiimlii oldugu menfaatle celisebildigi olciide zor
gorinmektedir. Ortak bir ¢oziim arayisinda geleneksel vergi hukuku
kurallarinin dijitale uyumlu olarak giincellenmesi; dijital ekonomide olusan
degerleri dahil edebilen vergileme arayislari, stopaj ya da dolayli vergiler
gibi, iizerine calisiimaktadir. Bu calismalar, 6ncelikle cok tarafli, ortak bir
¢Oziim arayisinin bulunmasina yoneliktir (I); bununla beraber ortak ¢éziime

*ibid. s. 139

®PANDO, Annabelle (2019, Nisan 9). “Le defi de taxation des GAFA” Petites affiches,
n°071, s.7.
"www.lefigaro.fr/secteur/high-tech/2017/07/12QRTFIG00246-la-justice-annule-le-
redressment-fiscal-de-google-en-france.php, s.e.t 10.5.2019

8Google toplam gelirinin % 9’unu vergi olarak Gdemistir ve Avrupa Birliginin payr %
0.82’ye kadar diismektedir.
https://fr.reuters.com/article/technologyNews/dFRKCN1B0296-OFRIN, s.e.t. 10.5.2019.
%https://www.challenges.fr/high-tech/internet/les-gafa-paient-moitie-moins-d-impots-que-
les-autres-selon-la-commission-europeenne_500844, s.e.t. 10.5.2019.
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ulasmanin  gecikmesi {lkeleri tek tarafli ¢0zlimler aramaya da
yoneltebilmektedir (II).

I. Dijital Vergilendirmede Cok Tarafli Coziim Arayislar

Dijital ekonominin vergilendirilemeyen geliri; GAFA olarak kisaltilan
dev sirketlerin is modelleri ve vergi planlamalar1 sayesinde iilkelerin vergi
gelirlerindeki kayip global bir sorun haline gelmistir ve kamuoyunun da
gittikce artan tepkisiyle uluslararasi giindemdedir. bu konuda iilkeler ve
uluslararast kuruluslarin igbirligi ile diinya genelinde ¢6ziim arayislar
tizerinde ¢aligsmalar yapilmaktadir. Bununla beraber, dijital ekonomi global
olarak en hizli biiyiiyen alandir ve alinacak Onlemlerin bu biiylimeyi
engelleyecek nitelikte olmamasi gerekmektedir. Bu soruna ¢ok tarafli
bicimde ele alinmasi daha dengeli ve uzun vadeli bir ¢6ziim bulmak
acisindan gerekli goziikkmektedir. G20 iilkeleri tarafindan alinan karar
lizerine Iktisadi Isbirligi ve Gelistirme Teskilati (OECD) tarafindan yapilan
calismalarin (A) yami sira Avrupa Birligi de biinyesinde calismalar (B)
yiirlitmektedir, biri global dlgekte bir ¢6ziim bulmaya yonelik digeri sadece
Avrupa Birligi kapsaminda olan bu ¢alismalar farkli aciklardan
elestirilmektedir (C).

A. OECD Nezdinde Yiiriitiilen Calismalar

OECD hem dijital vergilendirme hem de transfer fiyatlandirmasi
konularinda genel ilkelerini 2012 yilindan beri gelistirme ¢alismalari
igindedir.

2013 yilinda yapilan G20 toplantisindan beri matrah asindirma ve kar
aktarimima (BEPS) kars1 eylem planlart gelistirmektedir. On bes Eylemden
olugssan BEPS, vergilendirilecek gelirin azaltilmasi ve gelirin daha diisiik
vergi orani sunan bolgelere aktarilmasi seklinde vergiden kaginmayi hedef
almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, BEPS Eylem Plani 1 dijital ekonominin
vergilendirilmesine yonelik 6nlemlere iligskindir. Esasen, Eylem Plami 1
raporu dijital ekonomiyi ayr1 bir ¢ergevede ele almak yerine, ekonominin
dijitallesmesi kapsaminda yapilacak degerlendirmenin daha uygun oldugunu
ifade etmektedir.’® 2015 yilinda yayinlanan Eylem Plani 1 hem G20 iilkeleri
liderleri hem de yiizii askin ilke tarafindan desteklenmektedir. Bununla
beraber, dijital vergileme alaninda yapilacak ¢aligmalar sadece Eylem Plani
1 ile ilgili degildir; diger Eylem Planlar1 da dijital vergilendirmenin
diizenlenmesi ¢alismalar ile iligkilidir.

19 https://www.oecd.org/going-digital/tax.and.digitalisation.pdf, s.e.t. 4.7.2019.
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OECD djjital ekonomiye yonelik diizenlemeler kapsaminda daimi isyeri
tanimini “Onemli Ol¢iide ekonomik varlik” kavrami ve “6nemli 6lgiide dijital
varlik” kavrami ile belirlemeye calismak; dijital ortamda gergeklestirilen
baz1 faaliyetlere stopaj uygulanmasi; dengeleme vergisi uygulanmalari
lizerine ¢alismalarla Oneriler getirmistir.

a. Dijital isyeri kavrami

BEPS Eylem Plan1 7 daimi igyeri kavrami tanimlamaktadir ancak dijital
ekonominin gelismesi ile birlikte bu kavramin tekrar ele alinmasi
gerekmeye baglamistir. Daimi igyeri kavraminin yeniden tanimlanirken
dijital ekonominin yalnizca e-ticaret boyutunu gézetmenin 6tesinde fiziksel
bir mal satmayan isletmeleri de kapsamasi gerekliligi kabul edilmektedir'’.
Sabit bir isyeri kapsaminda “daimi igyeri” tanim1 OECD model anlasmanin
5(1) maddesinde tanimlanmis olup; 2014 model anlagmasina metnine gore,
bir tegebbiisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir
yer anlamina gelmektedir.”®> Maddenin yorumunda yer alan agiklama ise
dijital ekonomiyi fiziksel bir sabit yere baglamayi aragtirmaktadir. Bu
aciklamaya gore dijital ekonomi i¢inde yer alabilecek ¢ogu islemin bu
madde kapsaminda daimi isyeri teskil etmesi miimkiin géziikmemektedir.

BEPS Eylem Planmi 1 Dijital igyeri ya da sanal igyeri kavramina temel
olusturacak kriterleri tespit etmek icin “Onemli Olciide dijital varlik” ve
“Onemli ol¢lide ekonomik varlik” kavramlarini 6nermektedir. Uzun vadeli
ve kalict bir dnlem arayisinda baglayici ve kesin bir dneriden kaginilmasi
s6z konusu olmaktadir.*®

“HONGLER Peter, PISTONE Pascale (2015, Ocak 20). “Blueprints for a New PE Nexus
to Tax Business Income in the Era of Digital Economy” IBFD Working paper

12«Bir tesebbiis tarafindan otomatik ekipmanmn isletildigi bir lokasyon, bulundugu iilkede
bir isyeri teskil edebilse de (...), bir lokasyonda belirli kosullar altinda bir isyeri tegkil
edebilecek sekilde kurulabilen bilgisayar ekipmani ve bu ekipman tarafindan kullanilan
veya depolanan veri ve yazilimlar arasinda bir ayrim yapilmaldir. Ornegin yazilimin ve
elektronik verinin bir birlesimi olan bir internet web sitesi tek basina bir maddi varlik teskil
etmez. Bu nedenle, “ise iliskin bir yer” teskil edebilecek bir lokasyona sahip degildir,
clinkii bu web sitesini teskil eden yazilim ve veri baglaminda “binalar gibi bir tesis veya,
belirli durumlarda, makineler ya da techizat” bulunmamaktadir (...). Diger taraftan, web
sitesinin depolandigi ve erisiminin saglandigr sunucu ise fiziksel bir lokasyona sahip bir
ekipmandir ve dolayisiyla bu tiir bir lokasyon soz konusu sunucuyu isleten tesebbiisiin “ige
iliskin sabit bir yeri’'ni teskil edebilir”

BUSLU Yasin (2017). “Dijital Ekonomide Vergisel Problemler”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Y1l 37, Say1 436, Aralik, s.152.
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b. Stopaj Uygulamasi

BEPS Eylem Plam1 1 onerileri arasinda yer alan stopaj uygulamasi,
aligverislerde tiiketicinin bulundugu iilkede ya da 6deme yapilan iilkede
satictya yapilan Odemenin briit miktar1 iizerinden stopaj yapilmasina
iliskindir. Bu durumda bir ililke mukimi o iilkede yerlesik olmayan bir
saticidan mal ya da hizmet aldig1 takdirde, yapilan 6deme iizerinden kaynak
iilkede stopaj yapilmasi onerilmektedir.

Stopaj usulii ile vergileme ele alinacak olursa, Oncelikle stopaj
uygulamasinin zorluklarinin alt1 ¢izilmektedir. islemin tarafi olan gercek
kisi nihai tiiketicinin stopaj1 gerceklestirmesi ve buna iliskin beyanname ve
benzeri  yiikiimliilliikleri  yerine  getirmesini  beklemek  gercekei
goziikmemektedir'®. Bununla birlikte, 6demeye aracilik edenlere vergi
kesintisini uygulama ylikiimliliigii getirilmesi bu yontemin uygulanmasini
kolaylastirabilir. Ayrica saticiya 6deme yapilirken briit kazang iizerinden
vergi kesilmesi hem gelir vergilerindeki net kazang {izerinden vergilendirme
ilkesine aykirilik teskil edecek hem de yerlesik ve yerlesik olmayan
miikellefler arasinda ayrimcilik yapilmasi ile sonucunu dogurabilecektir.™
Bu olumsuz etkiyi bertaraf edebilmek icin stopaj oranlarinin diigiik ve sektor
karlilig1 baz alinarak hesaplanmasi gerektigi onerilmektedir.

c. Dijital Dengeleme Vergisi

Dengeleme vergisi yerlesik olmayan kisilerin kaynak iilkede dijital
ekonomik faaliyetlerini vergilemeyi amaclamaktadir. Tiketicilere satilan
mal ve hizmetlerin satig fiyati; dijital hizmetin kullanici tarafindan yaratilan
deger ya da kullanicilardan toplanan verilerin degeri dengeleme vergisinin
matrahin teskil edebilir.

Kaynak iilkede dengeleme vergisi 6denmesi, ikamet iilkesinde ayni gelir
tizerinden miikerrer vergi Odenmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu
durumda, dengeleme vergisinin uygulanabilmesi i¢in gifte vergilendirmenin
Onlenmesi yoOntemlerinin belirlenmesi  gerekmektedir. Bu  verginin
uygulanmasi belli miktarda hasilat elde edilmesi ya da faaliyet yogunluguna
ulasilmasini gerektirebilir.

2019 yilinda OECD tarafindan yaymlanan c¢alisma cercevesinde iki
ayakli bir sistem ortaya konulmustur. Buna goére, kullanict katilimu,

“ibid.
Sibid.
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pazarlama gayri maddi varliklar1 ve 6nemli ekonomik varlik kavramlari ilk
ayagi; genel matrah asinmasi karsiti 6neri de ikinci ayagi olugturmaktadir.®

OECD onerileri ve caligmalari devam etmektedir. 2020 yilinda ortak bir
¢Oziime ulasilmasi1 umulmaktadir.

B. Avrupa Birligi Nezdinde Yiiriitiilen Calismalar

Dijital ekonomik faaliyetlerin geleneksel ticari faaliyetlere gore daha az
vergilendirilebilmesi; dijital ekonominin dev sirketleri tarafindan elde edilen
kazancin ¢ok az boliimiiniin vergiye tabi olmasi sorunu Avrupa Birliginin de
giindeminde yer etmektedir. OECD biinyesinde bu soruna ortak bir ¢éziim
tizerinde hizli bir sonu¢ alinmamasi iizerine Avrupa Birligi dijital hizmet
vergisi diizenlemesi ile bu konuda bir adim atmaya karar vermistir.

Ulkelerin egemenlik hakki vergilendirme yetkisini her bir iiye iilkenin
kendi mali politikas1 uyarinca kullanabilmesi anlamima gelmektedir ancak
bu yetkinin ortak pazari diizenleyen kurallar1 ihlal etmeyecek sekilde
kullanilmast gerekmektedir. Bununla birlikte ilkelerin farkli vergi
uygulamalarinin 6zellikle ¢ok uluslu faaliyet gosteren biiyilik sirketlerin
kendi lehlerine kullanabildikleri bir vergi rekabeti yarattig1 da bilinmektedir.
Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda avantajli vergi rejimleri sunmalar itibari
ile cazibe merkezi olarak taninmaktadirlar.

Geleneksel anlamda fiziksel bir mekana ihtiyag duymadan fiziksel
olmayan {irlin ve hizmetleri sunan dijital biiyiik dijital sirketler de bu vergi
avantajlarindan faydalanmaktadirlar. Avrupa’da avantajli bir vergi rejimi
sunan bir iilkede kurulu yavru sirket, biitiin diinyaya sunulan hizmetlerin
karsiliginda elde edilen geliri nezdinde toplayarak diisiik oranda vergi
O0deme yontemi ile hem faaliyetlerin gergeklestirildigi iilkelerin vergi
gelirlerinde kayba neden olmakta hem de geleneksel ticaret yontemleri
kullanan sirketlere gore cok daha az miktarda vergi 6demektedirler.

Yukarida da  agiklandigi  lizere, bir tesebbiisin  gelirinin
vergilendirilebilmesi o lilkede bir daimi isyerinin bulunmasina baghdir ve
s0z konusu daimi igyeri hala fiziksel bir varlik kriterine dayanmaktadir. Bu
durumda, fabrika, atdlye, depo, makina ve benzerlerine hi¢ ihtiyag
duymadan faaliyetlerini ifa edebilen ve kullanici katilmi ile yaratilan
degerle kazang elde edebilen dijital sirketleri vergilendirmek bu yontemlerle

16«programme of work to develop a consensus solution to the tax challenges arising from
the digitalisation” OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, (2019, Mayis)., s.18-25.
https://www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-a-consensus-solution-to-
the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.pdf, s.e.t 27.6.2019.
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miimkiin olmamaktadir. Vergilendirme yetkisini belirlemeye yonelik
kurallar  dijital ekonominin gittikce artan degerini kavramaya
yetmemektedir.'’  Dijital diinya neredeyse biitiiniiyle  sanalken,
vergilendirmeye iliskin kurallar fiziksel baglhidir; geleneksel ekonominin
kurallar dijitale cevap verememektedir.™®

Bu kosullar nedeniyle basta Fransa olmak iizere bazi Avrupa iilkelerinin
onciiliigiinde Avrupa Birligi 6l¢eginde dnlemler alinmasi giindeme geldi.*
Avrupa Birligi kisa vadede sonug beklenen ve uzun vadede sonug beklenen
iki tiir dnlem tizerine ¢alismaya bagladi.

Uzun vadede gelir iizerinden alinan vergiler alaninda daimi isyeri
kavramin1 bir “dijital varlik” kapsaminda genisletilmesi ¢alismalari
stirdiiriiliirken, ortak bir dijital hizmet vergisi (DHV) uygulanmas1 onerileri
kisa vadede ¢6ziim bulma arayigina cevap olarak ortaya glkmlstlr.zo DHV
belli dijital faaliyetleri hedef almaktadir: kisisel bilgilerin satilmasi,
kullanicilardan saglanan verilere dayanarak hedefe yonelik reklam
hizmetleri, kullanicilar arasinda iletisim kurulmasini saglayan hizmetler,
kullanicilar arasinda mal ve hizmet satisin1 saglayan hizmetler bu verginin
konusu olacaktir ve vergi kullanicilarin bulundugu iilke tarafindan
aliacaktir.

Djjital hizmet vergisinin uygulanmasi, diinya ¢apinda yillik hasilat1 750
milyon Euro ve Avrupa ¢apinda yillik hasilatt 50 milyon Euro iizerinde
olmast sartina bagli olacak sekilde diizenlenmistir. Bu sartlarin
gerceklestirilmesi  halinde  kullanicinin  yarattigi  deger {izerinden
hesaplanacak kazanca tek oranli bir vergi uygulanacak ve Yonergeye gore
bu oran % 3 olarak belirlenecektir. S6z konusu esiklerin ilizerinde kazang
elde eden sirketler, belli faaliyetleri gerceklestirmeleri halinde vergiye tabi
olacaklardir. S6z konusu faaliyetler, bir arayiiziin kullanicilarina ydnelik
hedef reklamlarin o arayiize yerlestirilmesi; mal teslimi ya da hizmet
ifasinda bulunmak amaciyla kullanicilarin birbirleri ile irtibata gegmesini
saglamak; kullanicilarin faaliyetlerinden elde edilen verilerin iletilmesi
seklinde sayilmistir.

Yhttp://www.senat. fr/rap/118-496/118-4962.html

SRENOUX Vincent, BERNARD Simon, s.477.

“PANDO, 5.7

“proposal for a council directive on the common system of a digital services tax on

revenues resulting from the provision of certain digital services, COM (2018) 148 final

(Mar. 3, 2018)(EU DST proposal),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:148:FIN, s.e.t. 19.6.2018.
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Bu diizenlemenin ¢ok biiyiik sirketleri vergilemeyi hedefledigi agiktir.
Avrupa Birligi biinyesinde bu vergiye konu olabilecek en fazla 150 sirket
bulunmaktadir ve bunlarmin yaklasik yarisin Amerikan sirketi, tligte biri
Asya ve ligte biri de Avrupa sirketidir.?

Dijital hizmet vergisine iliskin Yonergenin reddedilecegi anlasildigi
sirada Almanya ve Fransa sadece reklam gelirleri ile sinirlandirilmis bir
vergi Onerisine yonelmisler ama bu 6neri de bu vergiye karsi c¢ikan tiye
ilkeleri ikna etmeye yeterli olmamustir.

Yonerge, yirmi yediye karst dort oyla reddedilmistir. Yonergeye karsi
cikan iilkeler Irlanda, Isveg, Danimarka ve Finlandiya oldu. Finlandiya,
Isve¢ ve Danimarka maliye bakanliklar1 ortak yayinlanan bir basil bildirgesi
ile “gercekten kazang elde edilip edilmedigine bakilmaksizin sadece hasilat
izerinden yapilacak bir vergilendirmenin, vergilemeye iliskin temel ilkelere
aykirilik  teskil edecegi konusunda goriis bildirerek gerekgelerini
aciklamislardir. %

C. Cok Tarafli Coziim Arayislarina Yonelik Elestiriler

OECD caligmalar1 kalict ¢oziimler amaglamaktadirlar ve ¢alismalar hala
siirmektedir. OECD c¢alismalart ¢ok kapsamlidir ve 127 {ilkenin ortak
kararina yonelik olmalari, yakin bir tarihte ¢aligmalardan somut sonuglar
¢ikmasint ummanin Oniinde engel teskil etmektedir. OECD tarafindan
bulunulacak ¢o6ziimlerin {izerinde anlasacak iilkelerin karsit menfaat
gruplarindan meydana gelmekte oldugu da unutulmamalidir.

Ortak bir ¢6ziim arayisinin yine de en kalict ve dengeli ¢6ziim oldugu
ortadadir. Avrupa Birligi tarafindan ortak bir vergilendirme politikas1 ise
OECD nezdinde ¢ikacak kararlardan farkhidir. Dijital ekonominin
vergilendirme alaninda Avrupa {ilkelerine en fazla sorun ¢ikarak
sirketlerinin Amerikan kokenli olmasi, Avrupa ve Amerika’yr ayrimcilik
iddiast ile karsi karsiya getirebilir®,

*'PANDO, s.7.

?«Nordic countries oppose EU plans for digital tax on firm’s turnover”, 1 Haziran 2018,
https://www.reuters.com/article/us-eu-digital-tax/nordic-countries-oppose-eu-plans-for-
digital-tax-on-firms-turnover-idUSKCN11W337, s.e.t. 21.05.2019

2 Yonergeye bagindan beri Fransa ile birlikte en fazla destek veren iki iilkeden biri olan
Almanya’nin son dakikalarda geri adim atmasi, sadece Ydnergenin kabul edilmeyeceginin
ortaya c¢ikmast degil, Amerikan kokenli dijital sirketlere yonelik bu vergileme
tesebbiisiiniin karst hamlesi olarak Alman otomativ sektoriinii hedefleyecegi endisesidir,
PANDO, s.7.
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Bunun yam sira, Onerilen dijital hizmet vergisinin niteligine iliskin
elestiriler de s6z konusu olmustur. Bu verginin hasilat lizerinden alinan
dolayl1 bir vergi olmasi, miikellef kurumlar1 mali giiciinii 6lgemeyecegi bu
sebeple adil bir vergiden séz edilemeyecegi ileri siiriilmiistir®; ayrica
biliylimekte olan bir ekonomiye fazladan vergi yiikii getirilmesi elestirilmis
ve bunun sonucunda bu sirketlerin baska cografyalara kacarak {ilkelerin
ekonomilerin kiigiilmesine sebep olabilecegi endiseleri dile getirilmistir® .

I1. Tek Tarafli Coziim Arayislari: Fransa Ornegi

Cok tarafli ¢oziimler lizerinde ortak bir fikir birligi i¢in epey bir zamana
ithtiya¢ oldugu anlasilmasi vergi gelirlerindeki kayipla miicadelede daha kisa
siirede verimli sonuglara ulasabilme amaci iilkeleri tek tarafli ¢6ziim
arayislarma yonlendirmektedir. Ozellikle, 31 Ocak 2014 yilindaki BEPS
Eylem 7 raporunda fikir birliginin ve ortak hareket etmenin zorlugunu fark
eden cesitli iilkeler dijital hizmetlerin vergilendirilmesi i¢in farklt modeller
cergevesinde tekil ¢aligmalara baglamislardir. Avrupa Birligi biinyesinde bu
calismalarin  &nciiliigii Birlesik Krallik, Ispanya ve Fransa tarafindan
yapilmaktadir.

Birlesik Krallik’ta sadece vergi idaresi degil siyasetciler ve toplum da
dijital dev sirketlerin 6demeleri gereken adil miktarda vergiyi 6demedigini
diiginmektedir. Google vergisi olarak popiiler olan Diverted profit tax —
Saptirilan Kar Vergisi (DPT) 3 Aralik 2014 tarthinde Maliye Bakam
tarafindan agiklanmis ve 10 Aralik 2014 tarihinde bir sonraki yilin Biitge
Kanununda yer almas1 beklenene tasar1 yayinlanmistir. Dijital dev sirketler
tarafindan Birlesik Krallik’ta elde edilen gelirin % 25’ini vergileyerek takip
eden bes yil i¢inde hazineye 1.3 milyar Sterlin ek gelir getirmesi beklentisi
ile glindeme oturmustur’®; Birlesik Krallik’taki faaliyetler sonucu elde
edilen gelirin belirli bir miktarin iizerinde olmasi halinde Birlesik Krallik
disindaki grup sirketlerinin yapilanmalarin1 hedef almaktadir ve vergi orani

% MARQUES Nicolas (2019 Mart). “La Taxation Frangaise Des Services Numeriqtes: Un
Constat Errone, des Effets Pervers”, Institut Economique Molinari,
Qsttps:llwww.institutmolinari.org/lMG/pdfletude-gafa-2019_fr.pdf, S. 22.
Ibid. s. 18.

%6 CUSSONS Peter (2015, Ocak 15). “The new divertes profits and EU/international law,
including BEPS”, https//www.taxjournal.com/articles/new-diverted-profits-and-
euinternational-law-including-beps-15012015
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normal oran olan % 20’den daha fazladir ve bu orandan kaginilmasi halinde
daha yiiksek bir vergiye tabi tutulacaktir.?’

AB miiktesebat1 ile uyumu tartismalar1 sirasinda bu verginin, vergi
ziyami engellemeye yonelik bir 6nlem oldugu ve kurumlar vergisinden
farkli bir vergi oldugu ileri stirtilmiistiir.

Kurumlar vergisinden farklilik vurgusu verginin Birlesik Krallik
tarafindan imzalanan ¢ifte vergilendireme anlagsmalar1 engeline takilmamasi
acisindan da onemlidir.

Maliye ve Glimrik Bakanligi tarafindan 2017 yilinda agiklanan
istatistikler bu verginin ¢okuluslu dijital sirketlerin davranislari {izerinde
etkili oldugunu gostermis bulunmaktadir. 2017 yilinda DPT 388 milyon
Sterlin ek gelir getirmis‘[ilr.28

Ispanya ise dijital hizmetlerin vergilendirilmesine iliskin benzer bir tasari
hazirlamigtir. Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan tasariya benzeyen
metine gore vergi, dijital hizmet sunumundan elde edilen kazanca, katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere, uygulanacaktir®®. Dijital ortamda sunulan
pazarlama hizmetleri, aracilik hizmetleri veya veri transferi hizmetleri bu
kapsama dahildir ve yillik hasilatin 750 milyon Avro {izerinde olmasi ve
djital hizmetlerden elde edilen toplam kazancin bir onceki vergilendirme
doneminde 3 milyon Avro’yu ge¢mesi durumunda % 3 oraninda vergiye
alinmas1 s6z konusudur. Hizmet saglayicilar kullanicinin kullandig1 cihazin
IP adresine gore kullanicinin Ispanya’da bulunup bulunmadigini tespit
etmekle yiikiimlii olacaktir. Ispanya bu verginin alinmaya baslamasiyla
2020 y1l1 igin 5,6 milyon Avro ek gelir beklemektedir.*

" RUSSEL Roger (2015, Mayis 1). “Countries versus companies; An OECD initiative on
tax evasion is causing ripples around the world” Accounting Today, Vol. 29 No.5,
http://www.webcpa.com/

%8 Bir 6nceki yila oranla yaklasik % 40 civarinda bir artisa tekabiil eden bu miktarin tamamu
yeni vergiden kaynakli degildir. Elde edilen vergi gelirinin 169 milyon Sterlin kadar1 DPT
uygulamasina dahil olmamak igin sirketlerin transfer fiyatlandirmasi uyarlamalar1 sonucu
ortaya c¢ikan kurumlar vergisi farkidir, HUGHES Liz (2018, Agustos 1). “What the UK’s
new transfer pricing and divertes profits tax statistics tell us”, https://mnetax.com/what-the-
uks-new-transfer-pricing-and-diverted-profits-statistics-tell-us-28888. s.e.t.12.5.2019
#gpain sends bill on Digital Services Tax to Parliement for Approval, 29 Ocak 2019,
https://www.ey.com/gl/en/services/tax/international-tax/alert--spain-sends-bill-on-digital-
services-tax-to-parliament-for-approval , s.e.t. 27.6.2019.

%0 2019 Budgetary Plan and Quarterly Reporting, Kingdom of Spain, 5 Ekim 2018,
http://www.hacienda.gob.es/CDI/EstrategiaPoliticaFiscal/2019/BudgetaryPlan2019.pdf
s.e.t.27.6.2029.
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Fransa’da dijital hizmetler sunan biiyiik sirketlerin yarattigi ileri siiriilen
vergi adaletsizligini telafi etmek amaciyla uzun siiredir ¢aligmalar
gerceklestirmektedir.

Fransa, 2017 yilinda kamuoyu tarafindan Google Vergisi olarak
adlandirilan bir vergiyi yiiriirliige koymay1 denedi (A); 2019 yilinda ise
daha genis kapsamli ve bu sefer adini dijital ekonominin biiyiik isimlerinin
bas harfleri ile anilan GAFA vergisi olarak adlandirilan bir dijital hizmet
vergisi (B) icin harekete gecmistir. Bu verginin uygulanmasiin nasil
sekillenecegi, diger iilkelerin benzer dnlemeler almalarin1 ve ¢ok tarafli bir
¢ozlim icin anlagsmaya varilmasinit hizlandirip hizlandirmayacagi gelecek
giinlerde goriilecektir; bununla birlikte dijital hizmet vergisi uygulamasinin
olas1 sorunlar1 simdiden tartisilmaya baslanmistir (C).

A. 2017 Biit¢e Kanunu ile Getirilen Vergi “Google Vergisi”

12 Temmuz 2017 tarihinde Paris Idare mahkemesi Fransa ve Google
arasindaki davada, 1,115 milyon Avro tarhiyati haksiz bularak Google
sirketi lehine karar verdi. Karar hukuken dogru olsa da, vergilendirme
ilkelerinin tarihi gelisimi ve kamu vicdan agisindan tereddiitler yaratt1.31

Google Fransa, Fransa’da kurulu bir sirket olup irlanda’da kurulu olan
Google Irlanda limited sirketine ticari ve pazarlama alaminda destek
hizmetleri vermektedir. Google Irlanda ise Fransa’da dijital reklam hizmeti
satmaktadir, baska bir deyisle, bu yapida Google kendi hizmetlerini
Fransa’da dogrudan satmamaktadir. Ayni sirketler grubuna dahil olan ama
biri Fransa’da biri Irlanda’da kurulu olan iki farkli sirketten Fransa’daki
aralarindaki sozlesmesel iliskiye dayanarak Irlanda’daki sirkete hizmet
saglamaktadir. Bu kapsamda Google Irlanda tarafindan Google Fransa’ya
yapilan Odemeler ise Fransa’da gergeklestirilen Google hizmetlerin
buytikligl ile karsilastirildiginda son derece diisiik bir vergilendirilebilir
gelir miktarma karsilik gelmektedir. Fransiz Vergi Idaresi 2005-2010 mali
yillarina iliskin doneme iliskin tarh edilen 1.115 milyar Euro tutarindaki
vergiyi Google Irlanda’dan talep etmis ancak yargi, degerlendirmesinde
[rlanda ve Fransa arasinda 1968 yilinda imzalanmis olan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi kapsaminda sz konusu Anlasmanin 2.
Maddesinin 9-c fikras1 uyarinca Google Irlanda’nin Fransa’da daimi bir

31 RENOUX Vincent, BERNARD Simon (2017, Eyliil 28). s.477
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igyeri vasitasi ile gelir elde etmedigini tespit etmis ve bu gerekceyle davayi
reddetmistir.32

Bunun iizerine, 2017 Biitge Kanunu’nun 78. maddesi GAFA olarak
adlandirilan dev dijital sirketlerin vergilendirilmesine yonelik olarak
diizenlenmistir. Bu diizenleme, ilk olarak kurumlar vergisinin genel orani
olan %33.33 oraninda vergi Ongoérmekteydi ancak oran arttirilarak %
38.33’¢ yiikseltildi. Yeni diizenleme ile getirilen verginin de genel rejimde
oldugu gibi diger lilkede 6denen kurumlar vergisinin mahsup edilmesine de
olanak taninmaktaydi. Genel bir kural olarak Fransa’da kurulu daimi bir
isyerinde elde edilen kurum kazanglari Fransa’da elde edilmis
sayllmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile Genel Vergi Kodu madde 164-B-
II’de yapilacak degisiklik ile Fransa’daki dnemli dijital varliktan elde edilen
gelirlerin Fransa’da elde edilmis sayilacagi hilkme baglanacakti. Bu
baglamda, 6nemli dijital varlik tanimi1 da getirilmekteydi. Buna gore;

a. Fransa’da yerlesik kisiler ile imzalanmig, dogrudan ya da dolayli

hizmet sozlesmelert;

b. tcret mukabili ya da ivazsiz olarak sunulan hizmetleri kullanan

miisterilerin 6nemli miktarinin Fransiz olmasi;

C. sunulan hizmetlerin Fransa’da kullanilmak {izere uyarlanmig

hizmetler olmasi;

d. Fransiz misteriler tarafindan yaratilan dnemli 6l¢iide internet trafigi,

e. Fransa’da kullanim miktar1 ve tabanin sahibi olan yabanci sirketin

bagska bir sirkete yaptig1 6demeler arasinda iligki;

sartlarinin saglanmasi halinde internet sitesi, uygulama ya da benzeri
dijital tabanlar agagidaki sartlar1 saglamak kosulu ile 6nemli dijital varlik
sayilacagi belirtilmekteydi.

22 Aralik 2016°da 250 milletvekilinin imzas1 ile 2017 yilinin Biitge
Kanununun 78. maddesinin Anayasaya aykiriligi iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvuruldu. Anayasa’ya aykirilik iddiast séz konusu
maddenin Genel Vergi Kodu’na 209 C maddesinde yapilmasin1 6ngordiigii
degisiklikle ilgiliydi. Buna gore, idarenin bir vergi incelemesi sirasinda
hangi miikelleflerin bu vergiye tabi olacagma karar verebilecekti. Bu
hiikmiin uygulanmasi halinde vergi idaresinin yasal ya da is merkezi Fransa

%2 http://paris.tribunal-administratif.fr/content/download/105623/10586 18/version/1/file/
1505113%20RS.pdf ; http://paris.tribunal-
administratif.fr/content/download/105626/1058627/version/1/file/1505178%201S.pdf ;
http://paris.tribunal-administratif.fr/ Actualites-du-Tribunal/Communiques-de-presse/La-
societe-irlandaise-Google-Ireland-Limited-GIL-n-est-pas-imposable-en-France-sur-la-
periode-de-2005-a-2010; s.e.t.12.5.2019
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disinda bir iilkede bulunan kurumlardan hangisinin vergiye tabi olacagini
belirlenmesinde takdir hakki s6z konusu olacaktl. Oysa, Fransiz
Anayasasinin 34. maddesi hiikmiine gore her tiirlii verginin matrah, oran ve
tahsil usulii kanunla belirlenebilir. Bu maddeye karsin, miikellefiyet tesisini
idarenin kararina baglanmasini Anayasaya aykirilik teskil ettigine karar
veren Anayasa mahkemesi yasamanin vergi miikellefiyeti ve matraha dair
temel unsurlara iliskin kendi yetkisini yanlis degerlendirdigine hiikkmederek
3 negatif yetkisizlik gerekgesiyle maddenin ilgili fikrasim anayasaya
aykari buldu. **

Bunun sonucunda, vergiye tabi miikelleflerin tespitini idareye birakan
fikra, hiikkmiin biitlinlinii etkiledigi i¢in biitlin madde iptal edilmis oldu.®
Boylece, dijital ekonominin devlerini vergilendirmeye yonelik ilk tesebbiis
29 Aralik 2016 tarihinde sonugsuz kalmis oldu.

B. 2019 Yilinda Getirilen Dijital Hizmet Vergisi “GAFA Vergisi”

Dijital hizmetlerin Avrupa Birligi biinyesinde ortak bir vergiye tabi
tutulamayacagi anlasilinca, bu konuda 6nemli ¢aba sarf etmis olan Fransa
tek tarafli olarak bir dijital hizmet vergisi getirecegini, bunun diger iilkelere
de 6rnek olmasi timidiyle, agikladi®. Avrupa Birliginin ortak yonergesinin
yirmi yediye karsi dort lilke tarafindan reddedilmesinin ardindan DHV
Kanun tasaris1 6 Mart 2019 tarihinde Meclise sunuldu.

Avrupa Birligi yonergesi ile dijital hizmet vergisi tesis edilebilseydi yillik
olarak toplamda 5 milyar; sadece Fransa igin ise 500 milyon Avro gelir elde
edilmesi beklenmekteydi.*’

Dijital devleri vergilemeyi amaglayan bu yasa reklam gelirlerini ve
reklam amacl olarak kisisel verilerin satilmasimni hedefe koymaktadir.
Vergilendirilmesi beklenen sirketler, aralarinda Airbnb, Microsoft, Netflix,
Uber, Booking ve Ebay’in de bulundugu otuz civart dijital diinyanin
taninmis isimlerinden olusmaktad1r38.

% Fransiz Anayasa Mahkemesinin 2016-744 DC sayili 29 Aralik 2016 tarihli karari; JORF
n° 0303, 30 Aralik 2016 , https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do;jsessionid
=28E6BA226CE824A02CFE7566CC8D2B76.tpdilal7v_3?oldAction=rechJuriConst&idTe
xte=CONSTEXT000033738662&fastReqld=54761770&fastPos=10

% OLIVA Eric in GAIA P., OLIVA E. FAURE C., BERNARD C., “Jurisprudence du
Conseil constitutionnel, Revue francaise de droit constitutionnel 2017/2 (N° 110), ss. 465-
518, s. 479

% ibid

% COUSTET, a.g.e.

¥ PANDO

%% COUSTET, a.g.e.
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Yasa ile belirlenen sirketlerin 1 Ocak 2019’dan itibaren “Fransa’da elde
ettikleri”  kazanglarindan  yiizde 3’ oraninda vergi  alinmasit
ongoriilmektedir. Sirket merkezleri her nerede olursa olsun, yillik olarak
diinya capinda 750 milyon Avro ve Fransa’da 25 milyon Avro kazang
smirmi gectikleri takdirde bu vergiye tabi olacaklardir. Vergi kapsaminda
verilen hizmetler ise elektronik iletisim yolu ile kullanicilarin 6zellikle mal
teslimi ya da hizmet ifasinda bulunmak amaciyla birbirleri ile irtibata
gecmesini saglamak; bir dijital arayliziin kullanicilarina, kullanicinin kendi
faaliyeti ile sagladigi verilerden olusan hedef reklamlar sunmak; dijital
araylizlerin kullanicilarina ait verilerin iletilmesi hizmetleridir.

Dijital hizmet vergisi kullanicilarin  katilimini, bagka bir deyisle
“karsiliksiz katkis1” ile yaratilan degeri de kavramayr amaglamaktadir. Bu
sebeple matrah Fransa’da bulunan kullanicilarin belli bir oranina
dayanilarak tespit edilecektir. Mamafih, bu kullanicilarin Fransa’da
bulunduklarinin tespit edilmesi verginin uygulamasinin en karmagik
yonlerinden birini olusturmaktadir. Meclis, tarafindan tasar1 Oniine
gonderdikten sonra Senato, 26 Haziran 2019 tarihli Raporunda bu karmagik
soruna dikkat gekmistir.39

Senato metine sinirh degisiklikler getirerek, agiklamalarla birlikte tekrar
Meclis’in onayina gondermistir. Senato’nun metne iliskin agiklamalar1 daha
adil bir kurumlar vergisi sistemi saglamak ve ayni zamanda dijital
ekonomiyi destekleme amacinin altin1 ¢izmektedir.

Kanun tasarisinda dijital ekonominin devlerini vergilemeye yonelik
dijital hizmet vergisi 2021 yilina kadar 6ngoriilmiistiir. Kanun tasarisinin
gerekcesi 2021 yilina kadar ¢ok tarafli biz ¢6ziim bulunacagma duyulan
inang olmakla beraber, Senato bu kisitlamanin siirdiiriilecek olan
uluslararas1 pazarliklara zarar verme tehlikesine dikkat ¢ekerek, bunun
aksine bir dinamizm katmasi beklentisi ile vergiye iligkin siire sinirini
kald1rm1$t1r40.

% GIRAUD Joel, d¢ MONTGOLFIER Alberic (2019, Haziran 26) “Rapport fait au nom de
la. commission mixte paritaire”, www2.assemblee-nationale.fr/documents/notice/
15/rapports/r2080/(index)/rapports

“0 Fransa tarafindan getirilen DHV bagka iilkeler i¢in de 6rnek teskil edebilir ve tekil ¢dziim
arayiglar1 artabilir. Bu ihtimal ortak bir ¢dziime yonelik siireci hizlandiric1 etki yaratabilir,
zira bu tiir tekil ¢oziimlerin tek pazara zarar vermesi hatta sorunu daha karmasik hale
getirmesi miimkiin goziikmektedir; European Commisson, Commission Staff Working

Document Impact Assessment, Brussels, 21.3.2018, s.7,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/fair_taxation_digital_economy ia
_21032018.pdf
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Senato raporunda alt1 6zellikle ¢izilen husus, bu verginin amacinin ne
kurumlarin ger¢ek gelirini kavramayan bir vergilemeye yol agmak ne de
kar etmeyen kurumlara fazladan vergi yiikii getiremek ne de Fransa’da elde
ettigi gelir lizerinden vergisini 6deyen kurumlar1 ekonomik anlamda bir ¢ifte
vergilendirmeye maruz birakmak oldugudur. Bu vergi kurumlar vergisi
matrahinda aginma yaratilmasina karsi getirilmistir. Bu nedenle heniiz kar
elde etmeyen kurumlari korumak adina bir indirim sistemi de
Ongoriilmiistiir. Esasen, uygulanacak olan dijital hizmet vergisinin net geliri
degil de hasilat1 vergilemesi sebebiyle “ekonomik anlamda ideal bir vergi”
olmadig1 kabul edilmektedir.** Senato raporu, bu konuda diger iilkelerle
ortak bir karara varilana kadar, ge¢ici bir ¢oziim olarak bu verginin
getirildigini hatirlatmaktadar.

Dijital hizmet vergisi 11 Temmuz 2019 tarihinde kabul edilmistir® ve
Fransa dijital ekonomiden elde edilen gelirleri vergileyen ilk iilkeler arasina
girmistir.

C. Dijital Hizmet Vergisine Yonelik Elestiriler

Dijital hizmet vergisi uygulamasi o6zellikle temel ozgiirlikklerin ihlali
acisindan Avrupa Birligi miiktesebati karsisinda bazi tartigmalara sebep
olabilir. Nitekim, Birlesik Krallik tarafindan getirilen DPT i¢in de bahse
konu oldugu gibi, uygulama ve oranmi1 ¢ok farkli olsa da, dijital hizmetlere
yonelik bu verginin de temel oOzgiirliiklere iliskin ilkelere ve ABAD
ictihatlarina uygun olmasi aranacaktir.

Birlesik Krallik tarafindan getirilen verginin AB normlarina uyum
meselesi hem verginin temel niteliklerindeki farklilik hem de Brexit siireci
nedeniyle diger Avrupa Birligi iiye iilkelerinin tek tarafli ¢oziimlerine gore
farkli bir ¢izgide gergeklesecektir. Bununla birlikte, s6z konusu verginin AB
miiktesebati ile ¢elisebilecegi durumlarin var oldugu ileri siiriilebilecektir.*

Fransa’nin dijital hizmet vergisi de, ilk bakista, vergi kaybinin
onlenmesi, vergi matrahinin asindirilmasi, agresif vergi planlamasinin
engellenmesi gibi Avrupa Birligi tarafindan korunmak istenen menfaatlere
yoneliktir. Ancak, iiye Ulkeler tarafindan olumlu bir amagla getirilmis de
olsalar, bu tiir diizenlemeler Avrupa Birliginin temel kriterlerine ve
ayrimcilik yasagina aykir1 olamazlar.

! GIRAUD Joel, de MONTGOLFIER Alberic, a.g.e.
*http://www.senat.fr/espace_presse/actualites/201904/creation_dune_taxe_sur_les_service
s_numeriques.html; s.e.t. 11.07.2019.
* CUSSONS, a.g.e.
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Bu kriterleri niteleyen temel igtihatlardan biri olan Cadbury Schweppes
karar1* serbest dolasma ve yerlesme Ozgiirligli kapsaminda
degerlendirilerek, s6z konusu 6zgiirliikkleri kisitlamaya yonelik tedbirlerin
ancak o iilkein mevzuatim1 dolanmaya yonelik yapay diizenlemeler
karsisinda kabul edilebilecegi ortaya konmustur. Yapay ve vergi yiikiinii
hafifletmeyi amaclayan diizenlemeler vergiden kaginma anlamina gelecegi
icin Cadbury Schweppes karari ile bir Olgiit getirilmistir. Yerlesik ve
yerlesik olmayan kisiler arasinda ayrimcilik yapan diizenlemeler ancak
tamamen yapay diizenlemelerin varlig1 karsisinda gecerli kabul edilecektir.
Mamafih dijital hizmetler agisindan bu OSl¢iitiin yerine getirilme ihtimali
diisiiktiir.* Cadbury Schweppes kararinda Adalet Divani, yavru sirketin
sadece ana sirkete gore daha avantajli vergi rejimi sunan bir iiye iilkede
kurulmug olmast sebebiyle dogan vergi avantajlarinin, ana sirketin
bulundugu iilkede daha agir bir vergilemeye tabi tutulmasi yolu ile ortadan
kaldirilamayacagi  hususunun oturmus bir ictihat oldugunu ifade
etmektedir.*® Bu ifadeden ¢ikarilacak sonug, tamamen yapay diizenlemeler
s06z konusu olmadig: siirece, vergi kaybin1 6nlemeye yonelik onlemlerin AB
miiktesebati ile uyumu tartismali olacaktir.

Dijital hizmet vergisine bakildiginda verginin ¢ok yiiksek hasilata sahip
sirketleri hedef aldig1 goriilmektedir. Diizenleme lafz1 itibari ile objektif
kriterler getirmis olsa da, bu kadar biiylik ciroya sahip tesebbiislerin sayisi
ve kim olduklar1 bellidir. Esasen, bu vergi ile Fransa baska iilkelerde yavru
sirketler vasitasi ile faaliyet gosteren Fransiz sirketlerini degil, Amerikan
kokenli sirketlert vergilendirecektir. Bu diizenlemenin Avrupa Birligi
kapsaminda ayrimcilik yasagin ihlal ettigini sdylemek miimkiin degil gibi
goziikse de, bu Amerikan sirketlerinin faaliyetleri Avrupa tlkelerinde
kurulu yavru sirketler vasitasi ile gergeklestirilmektedir.47

Verginin hedefledigi kesimin biiyiik hasilat elde eden sirketler olmasi
Avrupa Birligi kapsaminda devlet yardimi sorununu da giindeme getirebilir.
Bir iiye iilke tarafindan veya iilke kaynaklari kullanilmasi suretiyle belli

*C-196/04, Cadbury Schweppes Overseas Ltd vs Comissioners of Inland Revenue,
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=63874&doclang=EN

** MASON Ruth, PARADA Leopoldo, s. 1195

% C-196/04, Cadbury Schweppes Overseas Ltd vs Comissioners of Inland Revenue,
Paragraf 49, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=63874&doclang
=EN, s.e.t. 17.5.2019.

" MASON Ruth, PARADA Leopoldo, s. 1186; MASON Ruth (2018, Kasim 5). “A
Political-Process Defense of Deference to EU Directives”, Virginia Law and Economics
Research Paper No. 2018-17, https://ssrn.com/abstract=3279008, s.e.t. 17.05.2019.
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tesebbiislerin kayirilmasi ve rekabeti bozucu etki yaratilmasi ve iiye tlkeler
arsindaki ticaretin etkilenmesi devlet yardimi olarak adlandirilabilecek ve
engellenecektir.

Dijital hizmet vergisi miikellefleri biiyiikliiklerine, sektdre ve oOrtiilii de
olsa milliyetine gore belirlemeleri nedeniyle devlet yardimi olarak
adlandirilabilir ve kisitlanabilir. Gergekten de dijital hizmet vergisine
bakildiginda miikellefiyeti belirleyen unsurlar hasilat ve islem hacmine
yonelik olup, yabancilik unsuru belirleyiciler arasinda yer almamaktadir
ancak miikellefiyet kriterlerini yerine getiren biitiin tesebbiisler Amerikan
mengeilidir. Bu ortiilii ayrimciligin dikkatlerden kagtigini sdylemek dogru
olmaz; zira Avrupa Komisyonu tarafindan yakin zamanda Polonya’nin
uyguladigi bir islem vergisi devlet yardimi teskil ettigi ileri siiriilerek
incelenmis*® ancak Avrupa Birligi Genel mahkemesi Komisyonun durumun
devlet yardimi teskil ettigine dair kararin1 16 Mayis 2019 tarihinde iptal
etmistir.*®  Genel Mahkeme’ye gore, yiiksek hasilat esigine yonelik
vergilemenin , sadece o faaliyet belli bir esige ulastiginda vergiye konu
ediyor olmakla segici bir avantaj yarattig1 ileri siiriillemez.

13 Haziran 2019 tarihinde Ingiliz telekomiinikasyon devi Vodafone un
Macaristan’da katma deger vergisi benzeri baska bir islem vergisine tabi
tutulmasina iliskin Vodafone Magyarorszag C-75/18 sayili davada hukuk
sOzciisii Juliane Kokott goriisiinii aciklanmistir. Hukuk sozciisii Kokott,
yabanct sermeyeli bir tesebbiis olan miikellefleri {izerine yiiklenen
telekomiinikasyon vergisinin temel Ozgiirliklerden olan yerlesme
ozgurligiinii ihlal etmedigine; devlet yardimlarinin yasak olmasinin bir liye
devletin esas olarak yabanci sermaye ile kurulu tesebbiisleri etkileyen artan
hasilat temelli vergilendirme yapmasii engellemeyecegine ve yeni bir
islem vergisi ihdas eden Macar yasasinin KDV direktifine aykir1 olmadig:
yolunda goriisiinii bildirdi.*

Goriildigl tlizere yakin tarihteki gelismeler dijital hizmet vergilerinin
Avrupa Birligi miiktesabatina uygunlugu konusunda olumlu bir baglangic

“8 MASON Ruth, PARADA Leopoldo, s. 1191
*T-836/16 ve  T-624/17  Joined  Cases  Polond vs  Commission,,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-836/16, 18.5.2019.; PARADA Leopoldo (2019,
Mayis 17). “EU loss in Polish State aid case may be a win for digital services tax”,
https://mnetax.com/eu-loss-in-polish-state-aid-case-may-be-a-win-for-digital-services-tax-
33847, s.e.t. 18.5.2019
0C-75/18, Opinion of Advocate General Kokott delivered on 13 June 2109,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214959&pagelndex=0&d
oclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9745343 s.e.t. 19.06.2029;
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yapilacag izlenimi yaratmaktadir. Bununla beraber, siirecin iyi gozlenmesi
gerekmektedir. Kanun tasarisi Senatonun oniinde degerlendirilirken, Genel
Vergi Kodu madde 299°da diizenlenen dijital hizmet vergisinin ABIT
madde 108 f{iglincii paragrafa uygunlugunun Avrupa Komisyonuna
bildirilmemesi halinde Hiikiimetin bu bildirim eksikliginin gerekgesini
Parlamentoya bir rapor olarak sunmasi gerekecegi hiikkmii eklenmistir. Bu
hiikiim dahi, dijital hizmet vergisinin AB uyumu konusuna ne kadar énem
verildigini gostermektedir.

Dijital hizmet vergisine iliskin daha genel anlamda elestiriler
getirebilmek de miimkiindiir. Gelirin elde edildigi yerin tespitinin
kullanicilarin IP adreslerinden tespit edilmesi hususu dijital hizmet vergisine
iligkin Kanunun goriisiilmesi sirasinda Fransiz Senatosunda da tartisilmis,
uyusmazliklara agik oldugu tespit edilmis ve ve Fransiz Danistay’imnin bu
konu ile ilgili tiziigline birakilmigtir. IP adreslerinin VPN kullanilarak
oldugundan farkli yerlerde gosterilmesinin ne kadar basit oldugu
diistintildiiglinde Fransa’da elde edilen kazancin gercek miktarini tespit
etmeye yonelik uygun bir tercih oldugu hususu tartismali goriinmektedir.
Bununla birlikte, “IP adresi ya da herhangi baska bir yontemle” tespit
edilmesi 6ngoriilse de bagka yontem konusunda hi¢ bir agiklik yoktur™.
Oysa, Dijital ekonominin isleyisinde internet iizerinden yapilan faaliyetlerin
belli 6deme araglar1 ile gerceklestirilebildigi diisliniildiigiinde, yaniltici
olabilme ihtimali yiiksek olan IP adresine gore kullanici yerinin tespiti
yerine, 0deme aracina bagli, 6demeye aracilik edenlerden bilgi alinmasina
iliskin diizenlemelere dayali  bir tespit daha saglikli olabilir. Bu
diizenlemenin de Kanunun uygulamaya baslamasi itibari ile hazir olmasi
uygulama sorunlarinin en aza indirilmesi agisindan yerinde olacag: tabiidir.

Son olarak, Dijital hizmet vergisi islem hacmi iizerinden alinacaktir.
Islemler iizerinden alinan vergiler dolayli vergilerdir ve gercek geliri
kavrama sans1 yoktur. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi ¢ok zor oldugu
gibi, verginin yiikiinlin tiiketicilere yansitilmasi da ihtimal dahilindedir.
Bugiinkii hali ile, dijital ekonomiyi vergilendirme konusunda onciilitk
yapacak bu verginin adil bir vergilendirmeyi saglayacagr konusu
tartismalidir ve gegici bir onlem olarak getirildigi sOylenen bu verginin,
ortak bir adim atilmasini hizlandirip hizlandiramayacag1 ve uygulamasina
bagli olarak ne kadar verim alinacagi zaman i¢inde anlasilacaktir.

Nihayet, Fransiz Parlamentosu tarafindan kabul edilmeden hemen 6nce
Amerika Birlesik Devletleri Ticaret temsilciligi Fransiz DHV hakkinda
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inceleme baslattigini acikladi.”®> ABD Ticaret Temsilciligi bu verginin adil
olmayan bir sekilde Amerikan menseili dijital sirketlerine yoneldigini ve bu
hususun ayrimcilik yaratma ve ABD ekonomisi iizerine ek yiik getirme
olasiliklarinin incelenecegini bildirdi. OECD nezdinde ortak bir ¢éziim
arayisina destek vermeye devam edecekleri ifadesinin de yer aldigi bu
aciklamanin, DHV uygulamas: iizerinde etkisi ilerleyen giinlerde
goriilecektir.

SONUC

Dijital ekonomi gittikce biiyiirken {ilkelerin vergi gelirlerine olmasi
gerektigi kadar adil bir katki yapmadig1 endisesi de biiyiimektedir. Dijital
ekonomi ve vergi kurallarinmi iki taraf i¢inde adil bir temele oturtmak igin
heniiz zaman var gibi durmaktadir. Cok tarafli, ortak bir sistemin kabul
edilmesi ne kadar zorluklar ihtiva ediyorsa, tek tarafli ¢oziimlerin
uygulamasi da bir o kadar zordur.

Fransa’nin getirdigi dijital hizmet vergisi, kusurlar1 bastan kabul edilerek
hayata baslamistir. Mamafih, ancak uygulanmasi sirasinda bu kusurlarin
nelere yol acgacagi goriilecektir. Vergiye yonelik; mali giice gore adil vergi
olmadig1 endisesi bir yana, kullanicilarin yerlerinin tespiti gibi teknik olarak
karmasik yonleri de bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, matrah aginmasina
kars1 getirilen verginin, beklenen geliri saglayip saglamayacagi goriilecektir;
yine de vergi gelirinin {ilke ekonomisine faydadan ¢ok zarari dokunmamasi
gerekir. Dijital ekonominin gelisiminin desteklendigi ve cazibesini
kaybettirmeyen bir vergileme rejimi ideal olacaktir.>® Global olarak kabul
edilerek uygulanacak ¢ok tarafli ¢oziimler bulunana degin, tek tarafli
vergileme modellerinin de gelisim gostermesi gerektigi agiktir.
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# YUKSEKOGRETIM PERSONELI DiSiPLIN HUKUKUNA

UYGULANACAK USULE iLiSKiN DEGERLENDIRME
(DISCIPLINE LAW FOR HIGHER EDUCATION PERSONNEL)

Mehmet Sercan Ercan =~

0oz

Yiiksekogretim personelinin tabi oldugu hukuki rejim ve bunlarin disiplin
islemlerinin hangi usule tabi oldugu tartisma konusudur. Anayasamizda
kamu gorevlilerini diizenleyen bir hiikiim olmasina ragmen yiiksekogretim
kurumu ve bu kurumda ¢alisan personel baska bir madde ile diizenlenmistir.
Anayasamiza gore yiiksekogretim personelinin disiplin igleri ancak kanunla
diizenlenebilir. Anayasa hiikmii bu kadar agikken 2016 yihnda YOK
personelinin disiplin islerine iligkin kanun maddesi degistirilmis, disiplin
kurallarimin YOK tarafindan belirlenecek denmistir. Bu durum birtakim
belirsizliklere yol a¢mistir. Bu ¢alismada bu degisiklik ve sonrasinda
yvapilan diizenlemeler agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: YOK Disiplin Hukuku, Idari Usuller, YOK Personeli
Hukuku

ABSTRACT

The legal regime subject to higher education personnel is the subject of
debate. In our constitution, although there is a provision regulating public
officials, the staff of higher education council are regulated by another
article. According to our constitution, the discipline rules of higher
education personnel are regulated only by law. In 2016, the law on the
disciplinary affairs of YOK staff was changed, and the discipline rules were
determined by YOK. This situation pave way to some uncertainties. In this
study, this amendment and the subsequent arrangements will be explained.
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GIRIS

Yiiksekogretim kurumlart personellerinin  disiplin  iglerinin  nasil
yiriitiilecegine iliskin ciddi tartigmalar ve belirsizlikler vardir. Anayasa
Mahkemesi’nin 14.01.2015 tarihinde vermis oldugu 2547 sayili kanunun 53.
maddenin b fikrasinin ikinci ciimlesinin iptali kararindan sonra yaklasik iki
y1l boyunca yasama organi tarafindan yiiksekdgretim personelinin disiplin
islerine iligkin bir diizenleme yapilmamis ve bu durum beraberinde bir
takim hukuki problemleri getirmistir. Nihayet 02.12.2016 tarihinde 2547
sayili kanunda degisiklikler ve eklemeler yapilarak disiplin ve ceza isleri
diizenlenmistir. Bu calisma evvela yliksekdgretim personelinin disiplin
islerine iligkin hukuki durumu Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu iptal
kararindan baglayarak incelemekte, ardindan da mevcut durumu s6z konusu
olan ya da olabilecek olan aksaklik ve eksikliklerle birlikte izah edip
degerlendirmektedir.

YOK Disiplin Hukuku: Mevcut Duruma Kadar Olan Siire¢

Yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi ve bilim 6zglirliigii ehemmiyeti
sebebiyle Anayasamizda 0zel olarak diizenlenmistir. Anayasamizin 128.
maddesi kamu gorevlileriyle ilgili genel hiikiimleri diizenlerken 130. madde
ile yliksekogretim kurumlarina ve bu kurumlarda calisan personele iligkin
ayrica bir diizenleme yapilmistir. Esasinda kamu gorevlisi olan
yiiksekogretim personelinin anayasada ayri1 bir maddede diizenlenmesi de
hukuk diizenimizin yiiksekogretim kurumlarma ve personeline verdigi
onemi gostermektedir. Anayasa’ya gore “Ogretim elemanlarinin..., disiplin
ve ceza isleri,..., 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,... kanunla
diizenlenir.”".

2547  sayilh  Yiksekogretim  Kanununun  53.maddesi  Ogretim
elemanlarinin disiplin islerini diizenlemektedir. Bu maddenin b bendi ise

! Anayasa m.130 “...Yiiksekogretim kurumlarinin kurulusu ve organlar ile isleyisleri ve
bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar {iniversiteler iizerinde Devletin goézetim
ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama,
yikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, tniversitelerin ve ogretim
elemanlarimin kamu kuruluglar1 ve diger kurumlar ile iligkileri, ogretim diizeyleri ve
stireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile
ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zlik haklari, ogretim elemanlarinin
uyacaklar1  kosullar, iniversitelerarast ihtiyaglara gére ogretim  elemanlariin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve dgretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve
teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve iiniversitelere Devletin
sagladig1 mali kaynaklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir...”.
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Ogretim elemanlarina uygulanacak disiplin su¢ ve cezalarina iliskindir.
01.03.2014 tarihli ve 6528 sayil1 kanunla bu bent degismisti:

53/b. (Degisik: 1/3/2014 - 6528/7 md.) Ogretim elemanlar;, memur ve
diger personele uygulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, yonetim
gorevinden ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
liniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalaridir. Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte
sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslar da gdz Oniline alinmak suretiyle
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.

Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari

Maddenin bu halinde su¢ ve cezalar tanimlanmamis ve Yiksekogretim
Kurulu'na su¢ ve cezalart belirleme yetkisi verilmisti. Bu durum su¢ ve
cezanin kanuniligi ilkesine agikga aykirilik teskil etmekteydi®. Nitekim
Anayasa Mahkemesi de 14.01.2015 tarih esas 2014/100, karar 2015/6 sayil1
karar1 ile 53. maddenin b fikrasinin ikinci ciimlesini Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir. Anayasa’da ve hukuk sistemimizde idari cezalar ile
adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar1 da
Anayasa’nin 38. maddesinde ongoriilen ilkelere tabidir. Dolayisiyla bir fiile
kars1 ceza yaptirimi uygulanacaksa bu mutlaka kanunda yer almali ve agikca
sug sayllmahdlr.3 Mahkeme’ye gore sadece sekil bakimindan kanun olmasi
yeterli degil, ayn1 zamanda igerik bakimindan da kanunilik ve belirlilik
ilkeleriyle ongoriilen amaclart gergeklestirmeye elverisli olmalidir. Anayasa
Mahkemesi kararinda sadece su¢ ve cezalarin tanimlanmasindaki eksikligi
belirtmekle yetinmemis “Ayrica kuralda, disiplin cezast vermeye yetkili
amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar
verme siireleri, yiiksek disiplin kurulunun calisma usul ve yontemleri, kurul
kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak tizere kamu gorevlilerinin
haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde

2 Cmarli, Serkan, Yiiksekdgretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve Alman
Disiplin Mahkemeleri Modeli Ornegi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011,
s.42.
% Akyilmaz, Bahtiyar, Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku Ve
Uygulamadaki Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002, s.6; Ekinci,
Murat, Ceza Hukuku ilkeleri A¢isindan Idari Yaptirimlar, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
2017, s.25; Livanelioglu, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, Ankara, Tiirk Hukuk
Enstitiisii Yayinlari, 2. Baski, 2013, s.25
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ozlik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin higbiri ile ilgili kanuni
diizenleme bulunmamaktadir.« diyerek usul eksikligini de vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi bu iptal hiikkmiiyle birlikte dolayli olarak
Yiiksekogretim Kurumu tarafindan hazirlanan “Yiiksek Ogretim Kurumlar
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi” de
hiikiimsiiz hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi bu sebeple hukuksal bosluk
dogmasini engellemek amaciyla iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazetede
yaymlanmasindan baslayarak 9 ay sonra ylriirlige girmesine karar
vermistir.

Esasen Anayasa Mahkemesinin belirlemis oldugu 9 aylik yiirtirlikk siiresi
bu siire zarfinda yasa koyucunun yeni bir diizenleme yapmasina imkan
tanimak amaciyladir. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu da bu 9 aylik
stire i¢inde vermis oldugu bir kararda bu durumu vurgulamakta ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olan bu hiikmiin yargi mercileri tarafindan
uygulanmamasi gerektigini ifade etmektedir®.

Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun Karan

Anayasa Mahkemesi’nin iptal ve Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’nun yukarida bahsedilen kararindan sonra Yiiksekogretim Genel
Kurulu’'nun “2547 sayili yasanin 53.madesinin (a) bendi ile diger
maddelerinde 6zel olarak diizenlenen disipline dair hususlar diginda 657
sayil1 kanunun disipline iligkin hiikiimlerinin; her iki kanunda bulunmayan
usul kurallar1 acisindan Yiiksek Ogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim
Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde yer alan usule iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina” seklindeki karar1 {iniversite rektorlerine teblig
edilmistir®.

YOK Genel Kurulunun bu karar1 Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina
aykirt oldugu gerekgesi ile Danistay’da yiirlitmenin durdurulmas: ve iptal
talebiyle dava acilmis; Danmistay, Genel Kurul kararmi s6z konusu
yonetmelige yapilan atif bakimindan ve 657 sayili kanuna iliskin kisim
bakimindan olmak tizere ikiye ayirarak incelemistir’.

*Anayasa Mahkemesinin 14/1/2015 tarihli ve E:2014/100, K:2015/6 sayih karari
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/48959878-088a-45bc-8ad1-
878dd71ec299?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (gevrimi¢i 30.11.18).

5 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 29.04.2015 tarih, E:2013/826, K:2015/1654 sayil
karari.

® Yiiksekogretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarih ve 2015.14.486 sayili karari ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 30.11.2015 tarihli ve 65649 sayili yazisi.

" Danistay Sekizinci Dairesi, 09.03.2016 tarih ve E:2016/1221 sayili karari.
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Danistay 8. Dairesinin YOK Genel Kurul Kararina iliskin Karan

YOK Genel Kurulunun usul kurallari agisindan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 ~ Yonetici, Ogretim Elemam1 ve Memurlar1  Disiplin
Yonetmeliginin hiikiimlerinin uygulanmasi yoniindeki kararma iliskin
olarak Danistay 8. Dairesi, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararinin da
vurguladigr “disipline dair usul ve esaslarin tlimiiniin kanunla diizenlenmesi
gerektigi” yoniindeki goriisiine atif yaparak yasal dayanaktan yoksun hale
gelen yonetmeligin uygulanmasinin hukuken miimkiin olmadigini belirtmis
ve bu kisim bakimindan yiiriitmenin durdurulmasina hitkmetmistir®.

Danigtay 8. Dairesi 657 sayili kanun bakimindan ise 2547 sayili kanun ile
657 sayili kanun arasinda Ozel kanun-genel kanun iligkisi oldugunu,
dolayistyla 2547 sayili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili
kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini sdylemis; disipline iliskin
konularda da 6zel kanunda hiikiim bulunmamasi halinde genel kanun olan
657 sayili kanunun hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. “Aksi diisiince
mevzuata aykirt davranan yliksekdgretim personeline halen yiiriirliikte
bulunan disiplin cezalarinin uygulanmamasi sonucunu doguracak, bu durum
da kurumlarin ¢alisma diizeninin bozulmasina ve kurulus amaci olan egitim-
Ogretim hizmetlerinin sekteye ugramasina neden olacaktir.” diyerek Genel
Kurul kararinin bu kismi bakimindan yiirlitmenin durdurulmas: istemini
reddetmistirg.

Danistay 8. Dairesinin Kararinin Degerlendirilmesi

Benim de tamamiyla katildigim s6z konusu kararin kars1 oy yazisinda da
belirtildigi gibi ortada hukuki bosluk oldugu tartismasiz bir gercektir. Fakat
“yasa koyucu tarafindan konuya iliskin yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar, yiiriitme organi veya idare makamlarinin yasama organi yerine
gececek sekilde aymi konuyla ilgili ilk elden diizenleme yapabilmesi
miimkiin degildir.”10 Ogretim elemanlarini disiplin islerinin YOK tarafindan
diizenlenmesi agik bir yetki gaspidir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’'nun ilk maddesi kanunun kapsamimi gayet agik bir sekilde
belirtmistir. Bu maddeye gore iiniversiteler 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.
Devlet memurlart bakimidan genel bir kanun olan 657 sayili kanunun
Ogretim elemanlarina uygulanabilmesi bir istisnadir. Dolayisiyla

8 age
% age
19 Danistay Sekizinci Dairesi 09.03.2016 tarih ve E:2016/1221 sayili kararimin karsi oy
yazist; Akyilmaz, s.7; Ekinci, s.31.
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tiniversitelere ve personeline iliskin 6zel kanunlarda 657 sayili kanuna bir
atif bulunmasi halinde genel kanun olan 657 sayili kanunun uygulanmasi
miimkiin olabilecektir. “Istisna hiikiimlerinin dar yorumlanacag: bilinen bir
yorum ilkesidir.*  Nitekim 2547 sayih kanunda ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’'nda 657 sayili kanuna acik¢a atifta
bulunan hiikiimler mevcuttur. Her iki kanunda da sadece “0zel” birtakim
boliimlerde 657 sayili kanuna atiflar vardir. Kanun koyucu 657 sayili
kanunu akademik personel icin bir genel kanun olarak kabul etseydi
kanunlarin bazi maddelerinde miinhasiran acik¢a 657 sayili kanuna atif
yapmaz, 2547 sayili kanunda hiikiim bulunmayan tiim hallerde genel kanun
olan 657 sayili kanunun uygulanacagi yoniinde bir hiikiim getirirdi.

2547 sayili kanunun 657 sayili kanuna olan atfi 6zIiik haklarina iligkindir.
Ozliik haklarma iliskin olan kuralin genis yorumlanarak disiplin ve ceza
islerini de kapsayacagmi diigsinmek Anayasa’ya da aykiridir. Zira
Anayasa’nin 130. maddesinde yliksekogretime iliskin kanunla diizenlenmesi
gereken alanlar sayilirken 6zliik haklari ile disiplin ve ceza islerinin ayr1 ayri
belirtilmesinden 6zliik haklarmimn disiplin islerini kapsamadigini anlagilir'?,

Danigtay 8. Dairesinin ilgili kararindaki karsi oy yazisinda da isabetle
belirtildigi gibi Ogretim elemanlar1 ile devlet memurlar1 farkli hukuki
statiilere sahip kamu personelleridir. Zira Anayasa 128. maddesinde kamu
hizmetlerinin “memurlar ve diger kamu gorevlileri” eliyle goriilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu personeli devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlileri seklinde iki kategoride ele almmustir. Ogretim elemanlar1 da
diger kamu gérevlilerindendirlg, Dolayisiyla 6gretim elemanlarini devlet
memurlar1 gibi diisiinlip 657 sayili kanuna tabi tutmak miimkiin
olmamalidir.

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu iptal kararinda olusabilecek
hukuki boslugu o6nlemek amaciyla yiiriirliik icin dokuz aylik siireye
hiikmetmisti. Mahkeme sayet 657 sayili kanunun uygulanmasi gerektigini
diisiinseydi bosluktan s6z edilemeyecegi i¢in ayrica yeni bir diizenleme
yapilmasina imkan tanimak i¢in siire vermezdi*.

Hiilasa Danigtay 8. Dairesinin vermis oldugu bu karar, bence, yerinde
degildir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 yiirtirliige girdikten sonra yeni
bir yasal diizenleme yapilincaya kadar Yiiksekégretim Personeline disiplin
sorusturmas1 yapmak ve disiplin cezasi vermek miimkiin olmamaliydi.

1 age
12 age
13 age
14 age
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Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz temel hukuk prensibi geregince bu tiirden
fiillerin miieyyidesiz kalmas1 gerekmekteydi. Ilgili kararmn karsi oy
yazisinda da isabetle belirtildigi gibi hukuk devleti i¢in birtakim suglarin
cezasiz kalmasindan ¢ok daha vahimi kanunsuz olarak ceza verilmesidir™.

Ayrica, Danistay 8. Dairesinin kararindan sonra yeni bir yasal
diizenlemeye yapilincaya kadar Ogretim elemanlarinin disiplin islerine
iliskin uygulanabilecek bir usul kurali da kalmamistir. Bu anlamda da ortada
bir hukuki bosluk vardir ve bir an i¢in 657 sayili kanunun usul kurallar
acisindan uygulanabilecegini kabul etsek dahi bu durum uluslararas1 hukuk
ve Anayasa tarafindan korunan iiniversite 6zerkligi ile bagdasmayacaktir.
Zira 657 sayili kanunda bazi disiplin cezalarinin ancak vali ya da baskaca
idari makamlar tarafindan verilebilecegi belirtilmektedir. Ozerk bir kurum
olan iiniversitenin Ogretim elemanlarina valinin  disiplin  cezasi
verebilecegini kabul etmek acgik¢a Anayasal kurallara aykiridir. Dolayisiyla
disiplin cezalarina iligskin 657 sayili kanunun uygulanmasinin hukuka uygun
oldugu yoniindeki Danistay 8. Daire kararma ragmen o donemde bir usul
kurali olmadig1 i¢in disiplin sorusturmasi yapmak hukuken miimkiin
olmamaliydi.

Meri Durum

Yasa koyucu 02.12.2016 tarithinde 2547 sayili kanunda birtakim
degisiklikler yaparak disiplin ve ceza islerini yeniden diizenlemis ve boylece
hukuki bosluk ve muglaklik biiylik oranda giderilmistir. Kanunun 53, 53/A,
53/B, 53/C, 53/C, 53/D, 53/E, 53/F, 53/G maddeleri disiplin ceza islerini
diizenlemistir. Mevcut durumda kanun 6nce disiplin ve ceza islerine iliskin
genel esaslart belirlemistir. Bu kapsamda disiplin amirleri, hangi fiillerin
hangi cezayr gerektiren suglar1 teskil ettigi ve ceza sorusturmasinda
izlenecek olan usul diizenlenmistir. Disiplin sorusturmasinda uyulacak
esaslar, savunma hakki, goérevden uzaklastirma gereken hallerde izlenecek
olan usul, zamanasimi, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar,
uygulanacak genel ilkeler, disiplin kurullarinin tesekkiilii, itiraz ve nihayet
0zliik dosyasinda saklanmasina iligkin hiikiimler de kanun kapsaminda
diizenlenmigtir. Bu c¢alismada bu hususlar teker teker ele alinmayacak,
sadece muglak olan ve birtakim sorunlar1 beraberinde getirebilecek olan
usul kurallar1 incelenmekle yetinilecektir.

15 age
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Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

Kanunun 53/C maddesi disiplin cezas1 verme yetkisini diizenlemistir:

Disiplin cezas1 verme yetkisi:

Madde 53/C- (Ek: 2/12/2016 - 6764/30 md.)

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardir:

a) Uyarma ve kinama cezalari sirali disiplin amirleri tarafindan, rektorler
ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda Yiiksekogretim
Kurulu Baskani tarafindan verilir.

b) Ayliktan veya licretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme cezalar1 kisinin gérevli oldugu birimdeki
disiplin kurulu karar1 ile verilir.

¢) Universite dgretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma
cezalar1 atamaya yetkili amirin teklifi ilizerine Yiiksek Disiplin Kurulu
karariyla verilir.

d) Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiliksekokulu miidiirleri ve dekanlar
hakkinda ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma
ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalar1 Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
verilir.

e) Ayliktan veya {icretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme, liniversite dgretim mesleginden ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezalart gerektiren fiillerle ilgili olarak oOgretim
elemanlar1 hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Baskani disiplin amiri sifatiyla
dogrudan sorusturma acabilir. Bu kapsamda yapilan sorusturmalar
sonucunda verilecek cezalar Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir.

Disiplin cezast vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik
oldugunun tespiti halin- de eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay1 iade
edebilir, sorusturmaci tarafindan Onerilen disiplin cezasini aynen verebilir,
hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanin reddedilmesi halinde
ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerek¢esine uygun olarak en
geg li¢ ay icerisinde yeni islem tesis edilebilir.

Disiplin cezas1 verme yetkisi devredilemez.

Disiplin kurullar1 gerekli gordiigii takdirde ilgilinin 6zliikk dosyasini ve
her tiirli evraki incelemeye, ilgili yerlerden bilgi almaya, her tiirli
incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.
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Bu madde hiikmiine gore bazi cezalar1 gerektiren hallerde disiplin cezasi
vermeye Disiplin Kurulu ya da Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir. Disiplin
kurullarmin nasil tesekkiil edecegi ise ayni kanunun 53/E maddesinde
diizenlenmistir:

Disiplin kurullarinin tesekkiilii:

Madde 53/E- (Ek: 2/12/2016 - 6764/32 md.)

Yiiksek Disiplin Kurulu Yiiksekogretim Genel Kuruludur.

Universite disiplin kurulu rektér disindaki {iniversite yonetim kurulu
tiyelerinden olusur; kurula akademik olarak en kidemli profesor iiye
baskanlik eder. Universite baglh birimlerinin yonetim kurullari aym
zamanda disiplin _Kkurulu olarak goérev yapar. Bu birimlerin disiplin
kurullarinda dekan veya miidiir yer alamaz. Bu durumda ilgili disiplin
kuruluna kurul iiyelerinden en yiiksek unvanli 6gretim {iiyesi, en yiiksek
unvanli Ogretim iiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye,
ogretim iiyesi bulunmamasi halinde en kidemli dgretim gorevlisi baskanlik
eder.

Yiiksekogretim Kurulu personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanliginda, I. Hukuk Mtisaviri ile Personel, Strateji Gelistirme, Idari ve
Mali Isler Daire baskanlarindan tesekkiil eder.

Universitelerarast Kurul personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanliginda Genel Sekreter Yardimcist ve Hukuk Miisavirinden tesekkiil
eder.

Yiiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili
hususlarin goriisiilmesinde docent ve doktor ogretim iiyeleri, dogentlerle
ileili hususlarin gorisulmesinde doktor 6gretim tiveleri ve kendileri ile ilgili
hususlarin gériisiilmesinde ilgili iiyeler gériismelere katilamazlar.

Sorusturmada gorev alanlar disiplin kurullarindaki oylamalara, disiplin
kurulunda goérev alanlar ile disiplin cezas1 verenler bu cezalara itirazlarin
goriisiildiigli kurullardaki oylamalara katilamazlar.

Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde
eksik iiyelikler esdeger unvana sahip Ggretim iiyeleri arasindan senato
tarafindan belirlenen {iyelerce tamamlanir.

Disiplin  kurullarmin tesekkiiliinde birtakim sorunlar s6z konusu
olabilmektedir. Madde metninde {iniversite bagli birimlerin ydnetim
kurullar1 ayn1 zamanda disiplin kurulu olarak gorev yapar denmektedir. O
halde oncelikle fakiilte, enstitii ve yiiksekokulu yonetim kurullarmin nasil
tesekkiil ettigine bakmak gerekmektedir. “Fakiilte yonetim kurulu, dekanin
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baskanliginda fakiilte kurulunun ii¢ yil i¢in segecegi li¢ profesor, iki dogent
ve bir doktor dgretim iiyesinden olusur.”*® Enstitii ve yiiksekokul yonetim
kurulu ise enstitii ya da yiiksekokul miidiiriiniin baskanliginda miudiir
yardimcilar1 ve ilgili miidiirce gosterilecek alt1 aday arasindan enstitii ya da
yiiksekokul kurulu tarafindan segilecek olan ii¢ 6gretim iiyesinden olusur™’.

Yonetim Kurullarinin tesekkiiline iliskin diizenlemelerden acikga
anlagilacagi tizere bu kurullarda sadece 6gretim iiyeleri gorev yapabilirler.
Ancak 53/E maddesinin ikinci fikrasinda disiplin kurullarinda 6gretim iiyesi
bulunmamas: halinde dgretim gorevlisi baskanlik eder denmektedir. Ilgili
yonetim kurullarinin disiplin kurulu olarak gérev yapacag: seklindeki kanun
hiikmii ile bu hiikiimden hemen sonra bu kurullara kimi durumlarda 6gretim
gorevlisinin baskanlik edebilecegi sekildeki hiikmiin birbiriyle celistigi
tartismasizdir. Zira {iiniversite ve bagli birimlerin hig¢birinin ydnetim
kurulunda 6gretim gorevlisi yer alamaz.

Muglak olan bir diger husus ise kanunun 61. maddesine gore
yiiksekogretim kurulu disindaki kurullarin toplanti nisabi kurul iiye tam
sayisinin yaridan fazlasi; karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur. Dolayisiyla disiplin kurullarinda toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu karar verebilecektir. Yiiksekokul yonetim kurulu miidiir, miidiir
yardimcilar1 ve ii¢ 68retim iiyesinden olugmaktadir. Disiplin kurullarinda
midiir yer alamayacagindan yliksekokul disiplin kurulu ii¢ 6gretim iiyesi ve
miidiir yardimcilar1 ile tesekkiil edecektir. Yiiksekokullarda en cok iki
midiir yardimcis1 atabilmektedir. Kanun en ¢ok dedigine gore eger bir
miidiir yardimeisi varsa disiplin kurulu dort kisiden olusacaktir. Bu durumda
iki liye disiplin cezas1 verilmesi yoniinde diger iki iiye ise aksi yonde karar
verirse karar ne olacaktir? Ayni soru(n) enstitiiler i¢in de gegerlidir.

Disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde eksik tiyeliklerin
esdeger unvana sahip 6gretim iiyeleri arasindan senato tarafindan belirlenen
liyelerce tamamlanacagi 53/E maddesinin son fikrasindan diizenlenmistir.
Senato daha onceden yedek iiyeler mi belirlemis olmalidir, yoksa disiplin
kurulunun tesekkiil edememesi iizerine toplanip yeni gegici iiyeler mi
belirlemelidir? Madde lafzindan anlasilan senatonun daha Onceden her
unvandaki Ogretim iyelerinden bir takim yedek iiyeler belirlemesi ve
disiplin kurulu toplanamamasi halinde bu iyelerin katilimiyla disiplin
kurulunu tesekkiil ettirmek gerektigidir. Ancak yonetim kurullarinin disiplin
kurulu olarak gorev yapacagi hiikmii, yonetim kurullar i¢in yedek tiyelerin

162547 sayili kanunun 18. Maddesi.
72547 sayili kanunun 19. Ve 20. Maddeleri.
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belirlenmesine iliskin bir diizenlemenin olmamasi ve toplanti nisabinin
kurul iiye tam sayisinin yaridan bir fazla olmasi seklindeki diizenlemeler bir
arada diigiintildiiglinde burada da bir muglaklik oldugu anlasilmaktadir. O
halde disiplin kurullarinin eksik toplanabilmesi miimkiin miidiir? Ornegin
bir enstitii ya da yiiksekokulda gorev yapan profesér hakkinda disiplin
islemi yapilacaksa ve o birimde sadece iki profesor varsa disiplin kurulu
nasil tesekkiil edecektir? Profesorler hakkindaki disiplin goriismelerine
profesor disindaki 6gretim iiyelerinin katilamayacagindan kurul tek kisi ile
mi toplanacaktir? Ya da bir yiiksekokulda yeterli sayida ogretim iiyesi
olmamasi durumunda yiiksekokul yonetim kuruluna bir 6gretim gorevlisinin
secilmesi halinde disiplin kurulunun vermis oldugu kararin hukuki
gecerliligi ne olacaktir?

Rektor, dekan ve miidiirlerin disiplin kurullarinda katilamayacagi
kanunda agikca diizenlenmistir. Uygulamada da sik¢a oldugu gibi bunlarin
katildig1 fakat oy kullanmadig bir disiplin kurulunda alinmis olan kararlarin
durumu nedir?

Rektor iist disiplin amiri olarak sorusturma agabilir. Bu durumda disiplin
sorusturmasinin iiniversite disiplin kurulu tarafindan m1 ilgilinin bagh
bulundugu birim disiplin kurulu tarafindan mi yapilacagi hususu da
tartigilabilir. Ancak 53/C maddesinde disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlar
sayillmistir. Buna gore uyar1 ve kinama cezalar1 sirali disiplin amirlerince,
ayliktan veya tlicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya
birden fazla tcretten kesme cezalar1 kisinin gorevli oldugu birimdeki
disiplin kurulu karari ile verilir. Dolayisiyla bagl birimlerden birinde gorev
yapan bir 6gretim eleman1 hakkinda iiniversite disiplin kurulu degil, ilgili
birim disiplin kurulu karar verebilir.

Itiraz

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani disiplin amiri sifatiyla ayliktan veya
ticretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla
ticretten kesme, iiniversite Ogretim mesleginden ve kamu gdrevinden
cikarma cezalari gerektiren fiillerle ilgili olarak 6gretim elemanlar1 hakkinda
dogrudan sorusturma acabilmektedir. Bu durumlarda disiplin cezasi
vermeye Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir'®. Peki Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun bir 6gretim eleman: hakkinda vermis oldugu disiplin cezasina
kars1 nereye itiraz edilecektir? Itiraz baslikli 53/F maddesine gore ayliktan
veya lcretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden

18 2547 sayili kanunun 53/C maddesini (e) fikrast.
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fazla iicretten kesme cezasina karsi itiraz mercii ilgilinin gérevli oldugu
tiniversite disiplin kuruludur. Bu durumda daha iist kurul olan Yiiksek
Disiplin Kurulu’nun vermis oldugu karara kars1 daha alt bir kurula itiraz
edilmesi sonucu dogacaktir ki bu durum itiraz kurumunun 6ziine aykiridir.

Disiplin cezalarina “itiraz siiresi cezanin teblig tarihinden itibaren yedi
giindiir. Itiraz mercileri itiraz tarihinden itibaren altmis giin icinde karar
verir.”*®. itiraz mercii altmis giin i¢inde karar vermezse ne olacak? Disiplin
ve adli cezalar ayn1 hukuki zemindedir, ayn1 esaslara tabidir. Yargisal
benzer islemler olan disiplin islemleri sonucunda verilmis olan disiplin
cezalar1 kesindir. Ancak yargi bozabilir. Hukukumuzda kabul edilmis olan
zimni red miiessesi uyarmnca 60 giinliik siirede idare herhangi bir cevap
vermezse dava zamanasimi siliresinin bu 60 giinlik siirenin dolmasiyla
basladig1 kabul edilir. Her ne kadar hukukumuzda zimni red miiessesesi
kabul edilmis olsa da Anayasa 125/3 hiikkmii “Idari islemlere karsi agilacak
davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.” demekle zimni reddin
genel bir kural olarak kabuliiniin yersiz oldugunu ifade ettigini
diisiiniiyorum. Anayasa’nin bu ac¢ik hiilkmii geregince idarenin cevap
vermedigi durumlarda ilgililer her daim dava yoluna gitme hakkina sahip
olmalidir.

Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasimin Uygulanmasindaki
Bir Problem

Kanunun 53/D maddesinin 6. fikrasina gore “birinci derecenin son
kademesinden bulunmasi nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin uygulanamamasi halinde briit ayliklarinin 1/4 “ii ila ’2’si oraninda
ayliktan kesme cezas1 uygulanir.” Uygulamada disiplin kurullarinca siklikla
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanamayacagi bu kisilere
dogrudan 1/4 ‘i ila %2’si oraninda ayliktan kesme cezasi verilmektedir. Bu
yeni bir ceza ihdas etmek anlamina gelmektedir ve hukuka aykiridir. Zira
kanunda ayliktan veya iicretten kesme cezasi gerektiren fiiller ve hangi
oranlarda kesinti yapilabilecegi acik¢a diizenlenmistir. Ayliktan veya
licretten kesme cezasi briit ayliktan ya da tcretten 1/30 ila 1/8 oranlari
arasinda kesinti yapmak seklindedir. Kanuna gore disiplin kurullarinca
birinci derecenin son kademesindekiler i¢in kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verileceginde olmasi gereken ayliktan ya da ticretten
kesme cezast degil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin

192547 sayili kanunun 53/F maddesi.
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verildikten sonra bu cezanin ilgilinin briit ayliginin 1/4 ‘0 ila ’2’si oranlar
arasinda hangi oranda uygulanacaginin belirtilmesidir.

Geri Alinmasi

Geri alma, bir idari islemin yine idarenin yapacagi bir islemle yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren hiikiimsiiz sayilmasi iradesidir®. Yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren gegersiz sayillmasinin dogal sonucu olarak idari islemin geri
alinmasi miiessesesi ile bu islem hi¢ yapilmamis gibi bir sonug
dogurmaktadir®. idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetime tabi
olmasi malumdur. Ancak idare hukuka aykir1 bir islem yaptigini
kendiliginden fark ederse bu islemin iptali i¢in bir yargi kararina ihtiyag
duymaksizin yeni bir idari islem ile bu hukuka aykir1 islemini sonuclariyla
birlikte ortadan kaldirabilir. Geri alma kararinin gegmise doniik olmasi bu
kararin idari yargi mercilerinde verilebilecek olan iptal kararina
benzediginin gostergesidir. Hatta uygulamada da geri alma karar1 yerine
“iptal” edildi seklindeki kullanim da bu benzerligin bir sonucudur?.

Idarenin islemini geri almasinin makul bir siire ile siirlandirilmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu makul siire de idari isleme kars1 dava agma
siiresi olarak kabul edilir. Idari islemin geri alinmasi ile yargi mercii
tarafindan iptal edilmesi sonuclari itibariyle birbirine benzemektedir ve idari
isleme kars1 dava agma siiresi gectikten sonra islemin kesinlesecegi kabul
edildigi i¢in dava agma siiresi geri alma siiresi olarak da kabul
edilmektedir®®. Zira dava agma siiresini gegiren ilgili, hukuki olmadigimi
diisiindiigii idari isleme nasil katlanmak zorunda kaliyorsa, idare de bu siire
gectikten sonra yapmis oldugu idari islemin sonuglarmma katlanmak
durumundadir.

Idari islemlerin geri alinmas1 konusunda birey lehine olan idari islemler
ve birey aleyhine olan idari islemler seklinde iki farkli goriis
benimsenmektedir. Birey lehine hukuki sonu¢ doguran, hak yaratici idari
islemler hukuka aykiri da olsa lstlinden ¢okca zaman gegmisse geri
alinmas1 bireyin kazanilmis hakkini etkileyebileceginden bu halde idari
islemler geri alinamamalidir. Bunun aksine, bireye birtakim yilikiimliiliikler
yiikleyen, onun aleyhine olan idari islemler ise iistiinden uzun bir siire
geemis olsa dahi hukuka aykirt olduklar1 anlasildiklarinda geri

% GUNDAY Metin, idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, 5.170.
1 OZAY il Han, Giin Isiginda Yénetim, Istanbul, 1996, s.464.
2
age
% AKYILMAZ Bahtiyar; SEZGINER Murat; KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2015, 5.473
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almabilmelilerdir®.  “Ferde kiilfetler yiikleyen  durumlar  daima
kaldirilmalidir.”®®.  Ciinkii hukuk devletinde kisilerin bir haksizliga
ugraginin bilinmesine ragmen o haksizligin siirmesine miisaade edilemez.

Disiplin cezalar1 da birer idari islem olduguna gore disiplin cezasini
veren idare tarafindan geri ahnmalar: miimkiin miidiir?

Danistay’in bu konuda ictihadi disiplin cezalarmin geri alinmasini
miimkiin olmadig1 yoniindedir:

“Kamu hizmetinin belli bir duzen icerisinde yurutulmesi icin gerekli
onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi oteki idari islemlerden
farkhdir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, calisma
usulu, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve butun bu surecin her
asamasi icin ongorulen sure kosullar ile disiplin cezasi islemi siki sekil
sartina bagli olarak uygulanabilmektedir.

Bu ozellik, disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina
engeldir. Ceza ancak bir yargi karar1 yahut yasama tasarrufu ile iptal
edilebilir veya disiplin cezasinin agirligina gore, belli sureler gectikten sonra
sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir.”?°

Danistay’in karar1 ¢ogunlukla bu yonde olsa da disiplin cezalar1 da bireye
birtakim kiilfetler yiiklemektedir. Yukarida da izah edildigi gibi kisilere
hukuka aykir1 olarak verilmis olan disiplin cezalarinin geri alinamayacagini
kabul etmek kisileri bu hukuksuzluga katlanmak zorunda birakacaktir.
Kisileri hukuksuzluga katlanmak zorunda birakmak hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmaz. Dolayisiyla hukuka aykiri olarak verilmis olan disiplin
cezalarinin idare tarafindan her zaman geri alinabilmeli ve geri alindiktan
sonra daha agir bir ceza verilememelidir.

Sonug¢

Hukukumuzda mahkemelerin yargilamalarda uyacagi usule iliskin usul
kanunlart vardir; Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Idari Usul Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi. Ancak idarenin is ve islemlerinde hangi usullere

? DURSUN Selman, Prof. Dr. A. Seref Goziibilyiik’e Armagan icinde “Idari islemlerin
Geri Alinmasi, Kaldirilmasi, Degistirilmesi ve Diizeltilmesi”, Turhan Kitapevi, Ankara,
2005, 5.104.
% ONAR

stanbul, 1966, C.1, s.551.
2 Danigtay 8.Dairesi, 12.10.1998 tarih, E:1998/4988, K:1998/3015 sayil1 karari.
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tabi olacagina dair toplu bir usul kanunu yoktur. Bu durum ¢esitli sorunlara
yol agmaktadir. Temel usul meselelerine iliskin idarenin keyfi tutumlarina
kars1 idareyi yonlendirebilecek, zorlayabilecek genel bir diizenleme yoktur.
Idare hukukuna iliskin kimi kanunlarda bir takim usul diizenlemeleri olsa da
genel ve ¢ok temel meselelerde idareye yol gosterici nitelikte bir usul
kanunun varligina duyulan ihtiyag sliphesizdir. Zira idare hukukunun temeli
devletin ylriitme faaliyetinin hukuk devleti ilkelerine uygun bir sekilde
olmasini temin etmektir. Bu da ancak idarenin kanuniligi ile saglanabilir.
Dolayisiyla yargilama usullerine iliskin olan kanunlar gibi idarenin
faaliyetlerine iliskin olarak da mutlaka usul kanunu olmalidir.

Idari usul kanununun Onemi yukarida izah edilen yiiksekdgretim
personeline uygulanacak olan disiplin islerindeki belirsizliklerden de
anlagilmaktadir. Nitekim bir idari usul kanununun olmayisinin yol agtigi
sorunlar kimi zaman yargi kararlariyla giderilse de uygulamada hukuk
birliginin saglanamadig1 asikardir. Bir usul kanununun yoklugu hem
personel hem de idare agisindan ciddi sorunlara yol agmaktadir. Gergekten
disiplin yaptirimi uygulanmasi gereken yiiksekdgretim personeline iliskin
verilmig bir¢ok disiplin cezasi usul hatalari1 sebebiyle yargi tarafindan iptal
edilmekte, bu durum iniversitelerde personeller bakimindan disiplin
cezalarina iliskin bir rahatlik dogurmaktadir. Yine ayni sekilde belirsizligin
olusu yiiksekdgretim personelinin de kendisine uygulanacak olan disiplin
kurallarin1 tam anlamiyla bilememesi sonucunu dogurmakta ve bu
belirsizlik hukuk giivenligini zedelemektedir.

Yukarida detaylica izah edilen Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin
yiriirliglinden, 02.12.2016 tarihinde 2547 sayili kanunda yapilan
diizenlemeye kadar olan siirecte verilmis olan disiplin cezalarinin durumu
hukuk ilkeleri bakimindan tartisilmaya muhtactir. Bahsi gecen dénemdeki
disiplin uygulamalar1 kadar mevcut durumda kimi kurumlardaki disiplin
uygulamalar1 da tartismaya agiktir. Birim yonetim kurullarinin disiplin
kurullar1 olarak gorev yapacagini kanunda diizenlenmistir. Ancak yonetim
kurullarinda sadece Ogretim tiyeleri gorev yapabilirken Kanun’un 53/E
maddesi disiplin kurullarinda 6gretim iiyesi bulunmamasi halinde 6gretim
gorevlisinin baskanlik edebilecegini sdylemektedir. Bu durumda 6gretim
gorevlisinin bagkanlik ettigi ya da bulundugu disiplin kurulunca verilmis
olan disiplin cezasinin hukuk alemindeki durumu da tartisilmaya muhtagtir.

Disiplin kurullarindaki toplantt nisabi YOK Kanunu’nun kurullarin
caligmalarina iliskin hiikmii geregince iliye tam sayisinin yarindan bir
fazlasi, karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugudur. 4
kisiden olusan bir disiplin kurulunda iki iiye diger iki iiyeden farkli kanaate
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sahip olursa disiplin cezasi verilemeyecek midir? Nitekim bir yliksekokulda
disiplin kurulunun pekala dort kisiden olusmasi miimkiindiir. Zira
yiiksekokul yonetim kurulu, miidiir, miidiir yardimcilar1 ve ii¢ 6gretim
tiyesinden olugur. Tek miidiir yardimeisinin oldugu bir yiiksekokulda miidiir
de toplantiya katilamayacagindan kurul dort tiyeden olusmak durumunda
kalacak ve soziinii ettigimiz sorunla karsilagilacaktir.

Tartisilmasi gereken bir baska husus ise Kanun’un 53/E maddesine gore
disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi durumunda eksik tiyelikler esdeger
unvana sahip Ogretim {yeleri arasindan senato tarafindan tamamlanir.
Disiplin kurulu toplantisi i¢in toplant1 yeter sayisi saglanamazsa iiniversite
senatosu toplanip gegici iiye mi sececektir yoksa senato dnceden disiplin
kurullart i¢in yedek iiyeler mi belirlemis olmalidir? Buradaki muglaklik da
uygulamada birtakim sorunlara yol agabilecektir.

Ozetle, yiiksek 6gretim personeline uygulanacak olan disiplin hukukuna
iligkin cesitli sorunlar giindemdedir ya da giindeme gelmelidir. Yasal
diizenlemelerdeki belirsizlikler ve celiskiler giderilmelidir. Idare hukuku
alaninda usul kurallar1 bakimindan hukuk birligi saglanabilmesi i¢cim bir
idari usul kanununa duyulan ihtiya¢ bu konuda da kendini gostermektedir.
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* KLASIK ANARSIZM’DEN QUEER’E: EMMA GOLDMAN’IN

FEMINIZM ANLAYISINA DAIR BIiR INCELEME
(FROM CLASSICAL ANARCHISM TO QUEER: ANARCO-FEMINISM
UNDERSTANDING OF EMMA GOLDMAN)

Ars. Gor. Serhat Ozkan ***

oz

Emma Goldman’in goriigleri 1s1ginda kadinin kurtulusunu inceleyen bu
calisma ataerkilligin  ozgiilliigiine  dikkat ¢ekmeyi amaclamaktadir.
Oncelikle evlilik ve aile kurumunun feminist elestirisi yapilmis, anarsizm ile
feminizm arasindaki baglantilar ele alinmis ve bir cinsiyetimizin var oldugu
fikrinin anarsist iitopyanin oniinde engel olup olmadig: tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emma Goldman, toplumsal cinsiyet, anarsist
feminizm, anarsizm, feminizm, evlilik, aile.

ABSTRACT

In this study by analyzing the emancipation of women in the light of
Emma Goldman’s Works, it is aimed to draw attention to specificity of
patriarchy. Firstly, marriage and family institutions are criticised from
feminist perspective and then the relationship between anarchism and
feminism is examined. Lastly, it is discussed whether the idea that biological
sex exists could hinder the anarchist utopia.

Keywords: Emma Goldman, gender, anarchist feminism, anarcha-
feminism, anarchism, feminism, marriage, family.

Fkk

e Giris

Anarsizm devleti, hiyerarsiyi ve merkeziyetciligi reddeden tek
ideolojidir. Anarsizmi bir fikir, diinya goriisii veya yasam tarzi olarak
benimseyen kigiye ise anarsist denir. Anarsistler yOneten-yonetilen
ayrnminin olmadig1 otoritesiz bir diinya ideali i¢in mevcut toplumsal
kurumlar1 devrim yoluyla yikmay1 ve bugiin var olmayan toplumsal uyumu
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iktidara yer vermeden olusturmayi amaglarlar. Bunun i¢in anarsizmin hedefi
iktidarli iligkileri tim boyutlariyla ortadan kaldirmaktir. Ancak iktidar;
yalnizca sinifsal anlamda kapitalist ekonomik alt yapindan tiireyen iktidar
ya da daha genel anlamda polis, ordu veya mahkemeleri g¢agristiracak
sekilde devlet iktidar1 olarak goriillemez. Siyasi iktidarin cinsel temelde
isleyen boyutunu gérmezden gelmek anarsizmin eksiksiz 6zgiirliik talebini
sekteye ugratir. Buna ragmen devlet iktidarina ve kapitalist iiretim
iligkilerine kars1 oldukga sert elestiriler getiren anarsistler bazi istisnalar
disinda ayn1 ozgiirliik¢iiliigli cinsel alana tasityamamis, toplumsal cinsiyet
rollerini s6zde dogalligindan kurtaramamustir. 19. yilizyill anarsistleri
icerisinde erkek sorununu islemesiyle 6ne ¢ikan Emma Goldman' anarsizmi
feminizmle bulusturmus ve yoldaslarim1 erkek egemen fikirleriyle
yiizlestirmistir. Goldman’in bir anarsist olarak devlet, ordu ve militarizm
karsit1 yazilart da vardir ancak onun hareket icerisinde esas Ozgiinligi
cinsel siyaset agisindandir. Goldman, evliligi ve aileyi bir kurum olarak
kadinlarin cinsel Ozgiirliiklerine miidahale olarak gordigi icin kokten
reddetmis, dogum kontroliiyle ilgili okudugu yazilar1 ¢ogaltip dagitmis ve
escinsel iliskileri desteklemistir. Kendi doneminde heniiz emekleme
asamasinda olan feminizm; oy hakki, egitim hakki gibi diizen ici taleplerle
ortaya ¢ikmis oldukca tlirkek bir feminizmdi. Goldman I. dalgaya tekabiil
eden yillarda feminizmi “yatak odasinin siyaseti”? haline getirerek devrimci
bir icerige kavusturmustur. Klasik anarsistler arasinda yer alan Goldman’in

! Emma Goldman 1869°da Rusya’da bir Yahudi mahallesinde babasin ikinci evliliginden
olma istenmeyen bir kiz gocuguydu. Cocuklugunu anne ve babasinin kiigiik bir han islettigi
Popelan kdyiinde gecirdi. Onu anarsizme yonelten cesitli nedenler vardi. icinde siirekli bir
isyan duygusu tasirdi. Kiiciikken kamgilanan bir hizmetkart goriince iggiidiisel bir tepki
duydu. Daha sonra bir Yahudi’nin Yahudi olmayan biriyle birlikte olamayacagini
Ogrenince sarsildi. Ailesinin yoksullugu nedeniyle okulundan ayrildi, bir fabrikada
calismaya basladi. Turgenyev’in Babalar ve Ogullar’im okudu, eserin nihilist yapisindan
etkilendi. 15’indeyken babasi onu evlendirmek istedi. Emma evlenmeyi reddetti ve
babasindan “Kizlarin ¢ok sey bilmesi gerekmez! Bir Yahudi kizinin bilmesi gereken,
gefiilte usulii balik pisirmek, eriste kesmek ve erkegine bir siirii cocuk dogurmaktan
ibarettir.” cevabim aldi. Sonunda Emma’nin Amerika’ya gitmesine izin verildi. Onu orada
anarsizme yonelten sey is¢i eylemi esnasinda polislerin arasina bomba atmakla suclanan
dort anarsistin idami oldu. Yasadig1 olaylar iizerinde bilyiik bir etki birakti. Idam giinii
anarsist olmaya ve anarsizm ile ilgili her seyi 6grenmeye karar verdi. Tiirkgeye cevrilen
bazi makaleleri “Dans Edemeyeceksem Bu Benim Devrimim Degildir” isimli kitapta
topland1. Peter Marshall, Anarsizmin Tarihi, (Cev. Yavuz Alogan), imge Kitabevi, 2003,
[stanbul, 553-555
*http:/www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/692/cirkin-bir-nefret-ideolojisi-olarak-
feminizm#. XHJqUOgzY2w (Erisim Tarihi: 07.03.2019)

YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)



KLASIK ANARSIZM 'DEN QUEER’E: EMMA GOLDMAN’IN 75
FEMINIZM ANLAYISINA DAIR BIR INCELEME

anarsistligi, feminizmini de radikallestirmistir. O oy hakk: i¢in miicadele
eden doneminin siifrajetlerinden ayr1 diismiistiir. Zaten devletsiz bir toplum
Ongdren anargizm, oy hakkint is¢i sinifi erkeklerini veya kadinlari
Ozgiirlestiren bir hak degil, karst1 devrimci bir faaliyet olarak
degerlendirmistir. Goldman anarsizmin propagandasini yapmak i¢in sik sik
konferanslar vermis, goriislerinden dolay1 sinir dis1 edilmis, tutuklanmis ve
konusmalar1 yasaklanmistir. Bir yargi¢ tarafindan Amerikan’in en tehlikeli
kadini ilan edilmistir.

Goldman’im iki cilt olarak yazdigi otobiyografisi ortaya koymaktadir ki,
o anarsist feminist fikirleri kisisel kazang¢ elde etmek i¢in savunmamis;
miicadelesini herkesin, Ozellikle de kadinlarin biitiin ihtiyaglarinin
karsilandig1 ve aym1 zamanda biitiin kisitlamalardan kurtuldugu bir diinya
icin vermistir. 20. ylizyilin bagindan beri kadin hareketi 6nemli kazanimlar
elde etmis olsa da, Goldman radikalliginden ¢ok az sey yitirmistir. Kavram
setine gelirsek, anarsist feminizm, bazi kaynaklarda anarko-feminizm ya da
anarka-feminizm seklinde ifade edilmektedir. Biz, ¢alisma boyunca soz
konusu akimi anarsist feminizm olarak kullanmay1 tercih ettik.

e Emma Goldman’da Ask, Aile ve Evlilik Elestirisi

Klasik donem anarsistleri, neredeyse istisnasiz bigimde, anarsist ilkelerin
dogal sonucu olarak evliligi ve ¢ekirdek aileyi reddetmis; devlet veya dinsel
otorite  tarafindan diizenlenmeyen, bireylerin  goniillik temelinde
olusturdugu, birlikteliklerinin sekline ve siiresine serbestce karar verdigi
ozgiir ask® 1 t')nermis,tir.3 Anarsistler, mevcut diizene alternatif olarak
devletin veya dinsel bir otoritenin onay1 olmadan bir kimsenin bir veya daha
cok partnerle bir araya gelip ayrilabildigi ve birliktelikte mutlak bir
serbestiye sahip oldugu bir toplumu hedefler. Cilinkii topluma temel olarak
alman aile, devletin en kiiciik otorite birimini, kapitalizmin de yeniden
iretim ve temel tliketim birimini olusturmaktadir. Aile yerlesik degerlerin
gelecek nesillere aktarildigi bir kurum olarak devletin ideolojik aygitlari

% Martha A. Ackelsberg, Free Woman of Spain: Anarchism and the Struggle for the
Emancipation of Woman, AK Press, Oakland, 2005, s.51-52. Bazi yazarlara gore,
anarsistler 6zgiir ask c¢agris1 yaparken bunun kadinlar iizerindeki sonuglarini goz ardi
etmistir. Resmi veya dini nikah olmaksizin birliktelik yasayan kadinlar erkek egemen
kiiltiiriin kadin aleyhine isleyen ahlak anlayisindan zarar goriir. Anarsistlerin bu gifte
standartli sonucu dikkate almasi gerekirdi. Bu elestiride haklilik pay1 olmakla birlikte,
ataerkil deger yargilariyla, o deger yargilarini veri alarak miicadele edilemeyecegi de bir
gergektir.
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arasinda yer alir.* Kadinin cinsel Ozerkliginden feragati lizerine kurulu olan
aile kurumu, bir yandan da kadinin ev igerisinde karsiliksiz ¢calismasina, bir
baska deyisle goriinmeyen emegine yaslanarak var olur. Aile, kapitalizmin
ve erkek egemenliginin yeniden iiretildigi bir alandir. Toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili ¢alismalarin aile kurumunu yikmakla su¢lanmasinin nedeni
budur. Bu aslinda bir itiraftir, cinsel esitsizlikten dogan ailenin, kadinlarin
goriinmeyen emeginin ve maruz kaldig1 siddetin 6zel alan kisvesiyle daha
da goriinmez birakildiginin itirafidir.

Medyadan egitim ve hukuk sistemine kadar her sey tek esli ¢ekirdek aile
veri alinarak dizayn edilmistir. Miras hukukundaki diizenlemeler, sigorta
primlerinde ¢esitli indirimler ve vergi kolayliklari buna birer 6rnektir. S6z
gelimi, bankalar komiinler i¢in kredi vermemekte ama evlenenler igin
vermektedir, kamunun inga ettirdigi evler de aile standardizasyonuna uygun
tasarlanmaktadir.> Goldman bir baski unsuru olarak gordiigii aileyi asktan
yola cikarak elestirmektedir. Askin bizatihi kendisinin mesru oldugunu,
devletin veya dinsel kurumlarin bir iligkiyi daha degerli kilamayacagin ileri
stirmekte, agkin oniine ¢ikan tiim insan yapimi yasa ve kurumlar ‘kirliligin’
esas sorumlusu olarak gérmektedir.

Goldman’a gore ask, insan dogasinin en derin ve giiglii tezahtiriidiir.
Biitiin kanunlara ve geleneklere meydan okuyan, tiim yasaklar1 asip gegen
ve satilan alinamayan bir tutkudur. Neseye ve sarhosluga varan boyle
blyiili bir duygu devletin veya kilisenin bozgunculuguna terk
edilmemelidir. Ask, otorite tarafindan kiskaca alinmak istemez, 6zgiirliikte
gelisir ve serpilir.® Goldman, devlet veya kilise tarafindan diizenlenmemis
serbest birliktelikleri ifade eden ozgiir ask kavramina alayci bir sekilde
takilir: “Ozgiir ask m1? Sanki agk 6zgiir degilmis gibi?”’ Bedenleri zincire
vuran, uluslart boyundurugu altina alan iktidarlar bir tek “aski dize
getiremiyor.”

Goldman’a gore, agkin evlilikle hicbir ortak noktasi yoktur, ask ve evlilik
birbirine zit iki olgudur. Ask iliskisi mutlak suretle kisisel olmasi1 gereken,
devletin veya dinsel bir kurumun ortak olamayacag: bir iliskidir. Evlilikse,

* Louis Althusser, ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlart, ithaki Yaymnlari, (Cev. Alp
Timertekin), Istanbul, 2016, s.50

% Colin Ward, Eylemde Anarsi, (Cev. Deniz Giineri), Kaos Yaynlari, Istanbul, 2000, s.92
® Emma Goldman, Dans Edemeyeceksem Bu Benim Devrimim Degildir, (Cev. Necmi
Bayram), Agora Kitapligi, Istanbul, 2006, s.30-31

" https://www.marxists.org/reference/archive/goldman/works/1914/marriage-love.htm
(Erigim Tarihi: 06.06.2019)

® Goldman, 2006, s.30
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cercevesini iktidarin ¢izdigi ve sonug¢ bagladigi yapay bir olusumdur.
Evlilikler askin sonucu olabilir ancak bu askin evlilik birligi i¢erisinde viicut
bulmasindan degil, ¢ok az asigin kendisini geleneklerin zincirinden
kurtarabilmesinden kaynaklanir. °

Anti-otoriteryan durusuyla birlikte Goldman’in evlilik karsitligi asil
rengini ekonomik esitsizliklere ve toplumun ¢ifte standarth ahlak anlayisina
yaptig1 vurgudan alir. Goldman’a gore, kiiciik yaslardan beri otoriteler
evliligi ulasilacak bir hedef gibi sunmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinin
biitlin hayati, bu amaca doniik hazirlik islevi gérmektedir. Buna ragmen,
gelecegin miistakbel esi veya annesi goziiyle bakilan kiz ¢ocuklarindan en
dogal cinsel giidiilerine sirt cevirmesi istenir. Erkek egemen ideoloji kadini,
cinselliin yasanacagi tek ‘mesru’ yolun evlilik olduguna inandirir ama o
giine kadar evliligin en 6nemli unsuru olan cinselligi bilmemesini ister.
Iktidarin  verdigi ahlak dersi yiiziinden kadm, erkegin onu nasil
heyecanlandirdigiyla degil, ne kadar c¢ok kazancit olduguyla ilgilenir.
Hayaline siisli kiyafetler, aligveris merkezleri, liikks esyalar girerken, ask
tilketim malzemesi haline gelir. Evlilige giden yolda erkege yiiklenen gorev
de ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek ve evi gegindirmektir. Boylece,
evlenen kadin, ev islerini ‘aile hayatinin geregi’ olarak goriip caligma
yasamindan uzaklasir ve giderek ekonomik ag¢idan kocasina bagimli hale
gelir.10 Tam bu noktada, anarsist feminist Voltairine De Cleyre, kocasinin
ekmegini yiyen, soyadini tagtyan ve hizmetini géren evli kadinin konumunu
koleyle kiyaslar.

Evliligi ekonomik temelli bir anlagma, bir sigorta policesi olarak gdren
Goldman da, Kropotkin’i andirircasina, evlilik iligkisini fahiselik12 iliskisine
benzetir. Cogunlukla para karsiliginda yasanan evlilik disi iliskiler fahiselik

® Goldman, 2006, s.21
% Goldman, 2006, 5.25-26
1 Terence Kissack, Free Comrades: Anarchism and Homosexuality in the United States,
1895-1917, AK Press, Oakland-Edinburgh, 2008, s.21
12 <Seks is¢isi’ kavramimni kullanmamamuzin iki nedeni var. Birincisi yapilan alintilara ve
Goldman’in tarzina bagh kalmak istedik. ikincisi toplumun zihninde s6z konusu kadin
fahise olarak yer ettigi i¢in fahise sozcligii daha carpicidir. Sozciikleri ‘akademik’ olma
kaygistyla kibarlastirmanin maddi yagamin kaba gerceklerini orseleyecegini diisiindiik. Bir
yazarin vurguladigi gibi “...Toplum iizerine arastirmalar yaptikga karsithgimiz eriyip
gider...Akademik soylemde feryadin yeri yoktur. Daha da kotiisii; akademik ¢aligma bize
kendi ¢i1gligimizi diga vurmay1 giiglestiren bir lisan1 ve diisiinme bigimini dayatir. Ciglik
sistematik olarak igerigi bosaltilmak suretiyle diskalifiye edilir...Siinglimiizii diisiiren bu
diisiince sisteminin tamanudir...” John Halloway, Iktidar Olmadan Diinyayr Degistirmek,
(Cev. Pelin Siral), fletisim Yayncilik, Istanbul, 2003, s.14
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olarak nitelenir ancak Goldman’a gore ekonomik gerekgelerle yapilan
evliligin fahigelikten bir farki yoktur. Bir fahise, aldig1 {icreti geri verip
istemedigi erkegi sonsuza kadar hayatindan c¢ikarabilir ama evli kadin
sosyal, siyasal ve ekonomik kusatilmislik igerisinde kocasina boyun eger.
Kiz c¢ocuklar1 bebekliginden beri evlilige hazirlandigi icin kadinlarin
tizerinde bir evlenme baskisi olugsmakta, kadinlar evliligi sosyal statii olarak
gormektedir. Bir sigorta poligesini andiran evlilikte, kadin primlerini “6liim
onlar1 ayirana dek” 6derken karsiiginda koca gibi “ciizi” bir karsilik alr.'®
Goldman’in deyisiyle, “askin olciitleri para, sosyal konum ve mevki olarak
goriliigii stirece, fahiselik kacinilmazdir; iliskilerin mesruiyet ve ahlak
peleriniyle 6rtiilmiis olmasi bu tabloyu ortadan kaldirmaz.”**

Sonug olarak, evlenen kadin kat1 bir cinsel yasak altina girer, farkli bir
sosyal kimlige kavusur ve kadinlik hiyerarsisinde yiikselir.” Ote yandan,
cinsel icerikli bu s6zlesmeyi kisa siireli vadelerle ¢ok kez kuran kadin fahise
olarak goriiliir. Aile ciizdanina sahip olan kadin ile vesikali kadin arasindaki
hiyerarsi erkek egemen sistem tarafindan kurulur.’® Cinselligini kazanca
doniistiiren kadin cezalandirilirken, erkek toplumunun kadin i¢in hazirladigi
es-anne roliine teslim olan kadina birinci sinif bir kadinlik hediye edilir.

Ekonomik gerekcelerden bagimsiz olarak aska dayandigi iddia edilen
evliliklerin nasil fahigelikle es tutulabilecegi sorulabilir. Soyle ki, iktidar,
riza katilmis giictiir. Iktidar iliskilerinde riza baskidan sonra gelir. Aile
kurumu da kadiin tamamen erkege tabi oldugu bir tahakkiim mekanizmasi
olarak goriilemez. Ciinkii 6znenin (kadinin) belli 6l¢iide 6zgiir olmadig: bir
durumda, iligki iktidar iliskisi olmaktan ¢ikar. Iktidar séylem kurarak, bilgi
iireterek, sahte bir konfor vadederek itaati saglar. Itaati {iretemeyen bir
iktidarin ayakta kalabilmesi miimkiin degildir. Baslangicta olmayan riza,
ask miti ve erkek egemen toplumca verilen bedensel-zihinsel egitim
araciligiyla iiretilir.!’ Ornegin, ¢ok yakin zamana kadar, pek ¢ok hukuk

** Goldman, 2006, s.22

** Goldman, 2006, s.36

1> Cemal Bali Akal, Jktidarin U Yiizii, Dost Kitabevi, Ankara, 2009, s.221

%2005 6ncesi yiiriirliikte olan 765 sayilh TCK’nmin 438. maddesi, cinsel saldir sugunun
fuhsu meslek edinen kadina karsi islenmesi halinde verilecek cezada iigte iki oraninda
indirim dngodriiyordu. S6z konusu hiikiim, fahiselere ‘erkek devlet’ in diismanca tutumunu
yansitmakla birlikte kadinlar arasinda ayrimcilik yaratmaktaydi. O donem diizenlemeyi
somut norm denetimi yoluyla inceleyen AYM, “...iffete karsi islenen bir sug¢ olmasi ve bu
eylemlerle karsilagan fuhsu meslek edinen bir kadinin ugrayacag zararin, iffetli bir kadinin
ugrayacagi zarara gore daha az olacagi...” gerekgesiyle 438. maddenin esitlik ilkesine
aykir1 olmadigina karar vermistir. AYM 12.1.1989/4 K. 1989/3; R.G. 10.01. 1990-20398

*" Akal, 2009, 5.223-224

YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)



KLASIK ANARSIZM 'DEN QUEER’E: EMMA GOLDMAN’IN 79
FEMINIZM ANLAYISINA DAIR BIR INCELEME

sisteminde, evlilik birligi igerisinde rizaya aykiri cinsel iliski su¢ olarak
kabul edilmiyordu. Tiirk hukukunda, kanun koyucu cinsel saldir1 sucu icin
evlilik i¢i-dis1 seklinde bir ayrima gitmemisti. Ancak uygulamayla evlilik
akdi cinsel sug¢lar bakimindan hukuka uygunluk nedeni haline getirilmisti.
Evlenen kadinin, rizay1r siiresiz bir sekilde bastan verdigi kabul
edilmekteydi. Cinsel iliskiyi kadinin talep edip erkegin reddettigi durum ise
diistiniilemiyordu. Goldman, “Kilise ya da toplum 0yle kabul etsin etmesin,
askla kutsanmamus, dogal olmayan biitiin birliktelikler fuhustur™*® diyerek
evlilik igerisinde yasananlari fahiselige benzetiyordu.

Siklikla ‘kadin1  koruma’ gerekgesiyle mesrulastirilmaya ¢alisilan
evlilik®, kadimin mutlaka bir erkegin egemenlik sahasinda olmasi
gerektigini varsayar ve kadinin korunmaya muhta¢ bir varlik oldugu
tezinden hareket eder. Kadinlara atfedilen korunma ihtiyaci kadinin narin,
bagimli ve zayif oldugu fikrine dayanir. S6z konusu sifatlar kadinlarin dogal
ozellikleri olmayip heteroseksizmin cinsel farki inga etmek igin yarattigi
kadin kimligine dayattig1 6zelliklerdir. Goldman’a gore, tam tersi bir sekilde
kadin1 korumayan, onlarin 6zsaygilarin1 ve kisiliklerini hice sayan evlilik,
erkel;0 toplumunun kadinlar {izerinde kurdugu siyasi iktidar1 koruma altina
alir.

Evliligin kadini koruduguna iligkin bir diger sav, kadinin bir erkege ‘ait’
olmasi gerektigi kabuliine dayanir. Modern diinyada tek esli bir kurulusa ev
sahipligi yapan bu kurum, evlenen esler i¢in sadakat yiikiimliligi adi
altinda cinsel iliski tekeli yaratir. Zor ve baski unsuruna dayanan tekel,
kiskanglik duygusuna sebep olur. Baskin goriis, kiskanghigin degigsmez bir
diirtii olarak insan dogasinin bir pargast oldugu yoniindedir. Ancak
Goldman’a gore, kiskanglik tarihsel ve toplumsal bir olgudur.” insanlarin
cinselliklerini serbest¢e yasadigi bir donemde kiskanglik soz konusu
degildir. Ilkel toplumlarin iiyeleri arasindaki cinsellik incelendiginde,
kiskangligin monogaminin (tek esliligin) baslangiciyla beraber kadinlarin
eve kapatilmasi ve tek bir erkegin miilkii olarak goriilmesiyle ortaya ciktigi
gé’)riilml'is‘u'ir.22 Dogal, kosulsuz ve serbest birliktelikler, yerini ¢ikar
iliskisine ve erkek hakimiyetine dayali yapay evlilige birakir. Hayati
dogurganlik 6zelligi sayesinde kadinlar yarattigi igin, sosyal konumu
belirsiz kalan erkek korkuya kapilip, kadinin bu yaratict 6zelligini hedef

'8 Goldman, 2006, s.73
% Goldman, 2006, s.28-29
20 Goldman, 2006, s.28-29
! Goldman, 2006, s.36
%2 Goldman, 2006, .38
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alir.” “Tehlikeli ve olgiisiiz” addedilen kadmnimn dogurma potansiyeli ve
cinsel glicii denetim altina alinir. 24 Tabiat halinden kiiltiire gecisle birlikte
bir miibadele araci haline gelen kadin, erkegin boyundurugu altinda girmis,
baska bir deyisle toplum kadina karsi kurulmustur. Bir yalanla baslayan
tarih, yalanla devam etmis, bu yalan tiim bir uygarligi ataerkil temeller
lizerine insa etmistir.25

Ataerkillik ya da erkek toplumu soyun erkekten devam ettigi inanciyla,
babanin soyunun ve miilkiiniin ogul tarafindan devamina dayanir. Erkek,
dogan c¢ocugun babasinin kendisi olduguna emin olmak istediginden,
kadinin cinselligi, ataerkil sistemin uzantilari olan din, aile ve hukuk
araciligiyla siki sekilde kontrol edilir.?® Erkek toplumunda iiretim araglar1 da
genellikle erkeklerin elinde toplanmistir ve kadinin tek esli oldugu evlilikler
araciligiyla miras, erkekler arasinda el degistirir. Kadin ve ¢cocugun erkege
tabi kilindigi aile modelinde, ‘soyun siirdiiriiciisii’ baba, kendi kiigiik
devletini yaratir. Devletin kadinlar1 baski altina alan bir erkekler kuliibii
olmasi ile ailedeki egemenligin babaya-erkege dayanmasi arasinda
paralellik vardir. Erkegin soyuyla birlikte iktidarinin da devamina hizmet
eden aile kurumu kadin1 bir cinsel nesne olarak erkegin miilkii haline getirir.
Kiskanglik da, ‘mesru miilkiyet’ hakkina yonelik saldirtyr def etmenin
bahanesi olur.”’

Sahiplenme giidiistiyle duyulan miilkiyetci ‘sevgi’, erkege ait olan ama
kadin bedeni lizerinden tanimlanan namus kavraminin dogusuna sebep
olmustur. Modern Cag’da devlet, namus cinayetlerini su¢ olarak tanimlayip
kovustursa da, i¢inde yasadigimiz gergeklikte, diizeni saglayan tarafsiz bir
hakem degil, egitim, aile ve medya gibi tiim ideolojik aygitlariyla erkek

2 Akal, 2004, 5.213-214

2 “Biyolojik’ erkek icin duhul ancak ereksiyon esnasinda miimkiindiir, orgazm olduktan
sonra yeni bir nobete kadar notrdiir. Oysa kadinin erekte olmasi gerekmez, cok sayida
partnerle uzun siire cinsel iliskiye girebilir. Bu bakimdan kadinin cinsel giicii daha
yliksektir.

® Tiirkan Yalgin Sancar, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Segkin Yayincilik, Ankara, 2013,
s.31

% Ornegin, Medeni Kanun’un 132. maddesine gore bosanan kadimin yeniden evlenebilmesi
icin 300 giin beklemesi gerekir. Nesep karisikliklarini dnleme gerekgesiyle getirilen bu
hiikiim, aslinda erkegin kafa karisikligini 6nlemeye hizmet eder. Anilan diizenleme;
“Evlilik sona ermigse, kadin, evliligin sona ermesinden baslayarak iicyiiz giin ge¢medikce
evleneme:. Dogurmakla siire biter.

Kadinin onceki evliliginden gebe olmadiginin anlagilmast veya evliligi sona eren eslerin
yeniden birbiriyle evlenmek istemeleri hallerinde mahkeme bu siireyi kaldirir.” seklindedir.
?" Goldman, 2006, 5.38-39
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egemenligini her firsatta yeniden iireten bir orgiit olarak ¢alisir. Dolayisiyla,
devlet namus cinayetlerinin seriklerinden biri olarak sorumluluga sahiptir.
Ozel miilkiyette ve kadmm boyunduruk altina alinmasinda koklesen tek
eslilik, anarsist toplumda 6zgiir agkin yesermesiyle ¢ok eslilige dt')nl'isecek28
ve insani kotiiriimlestiren kiskanglik duygusu yok olacaktir.

e Anarsizm ve Feminizm: Benzerlikler, Farkhliklar

Feminizm, kadinlarla erkekler arasindaki iktidar iliskilerini degistirmeyi,
kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle yasadigi baski ve kisitlamayr sona
erdirmeyi amaglayan bir ideolojidir. Aslinda liberalizm ve sosyalizm gibi
geleneksel ideolojilerin cinsiyet konularina uygulanmasiyla, feminizmin
bunlarin bir alt dali haline gelmesi mimkiindiir. Ancak feministler,
toplumsal cinsiyetin hayattaki pek ¢ok firsati belirleyen bir 6ge oldugunu
belirterek cinsiyetin siyasal onemini vurgulamistir. Politikanin yalnizca
hiiklimet kurumlarinin, siyasi partilerin ve baski gruplarinin kamusal
alaniyla sinirli olmadigini, 6zel hayatin ve cinsel davraniglarin da politik
oldugunu ileri siirmiistiir. Geleneksel ideolojiler, erkek egemen yaklasimlari
benimsedigi i¢in elestirilmis, kadinlarin roliinii degistirmek i¢in uygun
goriilmemistir.?®

Feminizm, Modern Cag’in ideolojisi olarak anarsizmle ayni tarihsel
donemde hareketlenmistir. Anarsizmle feminizm arasinda bazi1 teorik
baglantilar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiim hiyerarsik iliskilere ve
iktidarin tiim formlarina karst ¢ikan anarsizm, ilkeleri geregi feministtir.
Anarsizm bireyin tiim kisitlamalardan kurtulmasi i¢in iktidarin dogasini
sorgulamig, herkesin 6zgiirliikkten esit pay almasi i¢in kimsenin egemenlik
altinda olmamasi gerektigini, ‘1yi’ amagclar icin bile olsa iktidarin isleyisinin
baski ve ayricalik iiretecegini 6ngdrmiistiir. Bu nedenle, anarsist diisiince
tanimu itibariyle yalnizca ekonomik ve siyasi iktidar1 degil cinslerden birinin
digeri iizerinde kurdugu iktidar1 da siyasal olamin bir pargasi olarak goriip
reddeder. Ataerkil deger yargilarina sahip olan, kadinin ‘kadins1’ ¢ergevede
kalmasi isteyen anarsistler vardir ancak bu bir yazarin isaret ettigi gibi
“kendi anarsizmleriyle ¢elismeleri suretiyle olur.”®

Anarsizmde s6z konusu olan ataerkiyle beraber erkin bizatihi kendisinin
reddi, feminizm i¢in her zaman gecerli degildir. Baz1 feministler ataerkil

%8 Ackelsberg, 2005, 5.51

2 Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, (Cev. A. Bayram, O.Tiifekei, H.inang vd.), Liberte

Yaynlari, Istanbul, 2014, 5.237-238

%0 . Susan Brown ‘Beyond Feminism: Anarchism and Human Freedom’, “Reinventing

Anarchy, Again”, (Ed. Howard J. Ehrlich), AK Press, Edinburg-San Francisco, 1996, s.153
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iktidarin elestirisini yaparken devletten, kapitalizmden veya orgiitlii dinden
rahatsizlik duymayabilir. Aslinda, feminist anlamda devletin ve piyasanin
cinsiyeti erkektir ancak liberal feminizme gore yasalarla kadinlara esit
haklar verilirse sorun ¢oziilecektir. Daha fazla kadin milletvekili, daha fazla
kadin patron gérmek isteyen liberal feministler, erkeklerin oyun kurucu
oldugu bir diizende kadinlarin statiisiinii iyilestirmeye calistig1 i¢in oldukca
reformisttir.3* Liberal feminizm, iktidarin kendisini sorgulamadan, iktidar
kaynaklarina erisimde kadin ve erkegin esit olmasmi amaglar.®
Elestirilmesi gereken nokta, kamusal alanda yer alan kadinin kendisinden
beklenen ev isleri ve cocugun bakimi gibi ‘kadinsi’ isleri bir baska kadina
yaptirmak zorunda kalmasidir. Kapitalist ve devletli bir diizende bir kadinin
ozgiirliigii “diger kadinin 6zgiirliigii pahasma™®® gergeklestigi icin, esitligin
saglanmas1 cinsel is boliimiinliin terkedilmesiyle beraber ekonomik
altyapinin degismesine baghdir.

Liberal feministlerin ihmal ettigi 6zel alanin siyasetine, 60’11 yillarla
yiikkselen ikinci dalga ile birlikte radikal feministler dikkat g¢ekmistir.
Kadinlarin oy kullanmasimin ve istihdaminin erkek egemenligini ¢ok
sarsmadigin1 goren radikal feministler, beden politikasina ve cinselligin
yasanma bi¢imine de ataerkil iktidarin yon verdigini dl’jsﬁnmﬁstﬁr.34 Erkek
egemenligi kapsayiciligi ve kusaticilifi nedeniyle toplumsal cinsiyeti
etnisite, irk ve siiftan daha 6nemli bir siyasi ayrim olarak benimsemistir.
Erkek egemenliginin boyutlarini gostermek i¢in cinsiyet sorununa harcadigi
mesai dikkate alindiginda, Emma Goldman da beden ve cinsellige dair
konular1 erkenden tartigmas: itibariyle radikaller arasinda yer alir.

Kornegger ise feminizmi kadin iktidar1 ya da kadin devlet baskan1 olarak
degil, iktidarin olmayis1 olarak goérmek ister.*® Farrow “feminizm
anarsizmin vaaz ettigini pratige aktarir” diyecek kadar ileri gider.36 Ancak
feminizm icin iktidarin veya hiyerarsinin kendisi her zaman sorun teskil
etmez. Ornegin, Jo Freeman gorece kiiciik lidersiz gruplar yerine giiclii ve
merkezi feminist organizasyonlar1 savunur. Her demokratik organizasyonda

31 Heywood, 2014, 5.245-246

%2 https://theanarchistlibrary.org/library/howard-j-ehrlich-toward-a-general-theory-of-
anarchafeminism#toc1 Erisim Tarihi (02.03.2019)

%3 Bell Hooks, Feminizm Herkes I¢indir, (Cev. E. Aydm, B. Kurt, S. Ozgiin, A. Yildirim),
Bgst Yayimnlari, Istanbul, 2016, 5.70

% Heywood 2014, 5.249-250

% Kornegger, 2012, s.31

% Lynne Farrow, ‘Feminism as Anarchism’, “Quiet Rumours: An Anarcha-Feminist
Reader” i¢inde, AK Press, 2012, 5.19
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oldugu gibi, merkezi bir olusumda ¢ogunlugun azinlik {izerinde kuracagi
iktidar1 umursamaz. Betty Friedan kadinlarin esitliginin kapitalizmin ve
devletin yarattig1 hiyerarsilere dokunmadan saglanabilecegini ileri siirer.
Sadece Marily French, Angela Miles ve Starhawk gibi az sayida feminist
yazar anarsistlerle ortak kaygiy1 paylagmis, tim iktidarlt iliskilere ve her
tiirli baskiya karst oldugunu vurgulamistir. Goriildiigii tlizere, tiim
feministler ataerkillikten rahatsizdir ancak bazi radikaller ve anarsist
feministler disindakiler bedeni ve cinselligi 6zgiil bir mesele olarak ele
almaz, erkek egemenligiyle ile ice ice gegerek kurumsallasmis kapitalist ve
devletli diizenin cinsiyet¢iligini teshir edemez. Bir feminist, feminist olmaya
devam ederek devleti, kapitalizmi ve hiyerarsiyi mesru gorebilir ancak bu
anarsizm ic¢in miimkiin degildir.37 Anarsizm ister cinsel, ister ekonomik
temelde olsun insanin, insan ve doga iizerinde kurdugu tahakkiime bir biitiin
olarak kars1 ¢ikar.

Farkliliklartyla birlikte radikal feminizm ile anarsizm, doniisiimii
saglamak i¢in kullandiklar araglar bakimindan ortak paydada bulusur.*® Her
ikisi de otorite ve hiyerarsiye karsi ¢ikar, biiyiik siyasi partiler yerine kiigiik
gruplarin asagidan yukariya dogru goniillii ve gevsek baglarla orgiitlenerek
gerceklestirdigi kolektif eylemlere giivenir.*® Radikal feminizmi neredeyse
saf anarsizm olarak goren Kornegger icin, tiim otoriter sistemlerin temeli
olan ¢ekirdek aile, cocugun babadan 6gretmene, patrona ve tanriya kadar
itaati 0greten otoritenin sesidir. Radikal feminizm i¢in insanlar1 bir biitiin
olarak zihin-beden deneyiminden uzaklastiran aktif-pasif, ¢ocuk-yetiskin,
akilli-deli, kendiligindenlik-6rgiitlenme gibi hiyerarsik diisiince kaliplari
erildir. Bu bakimdan ataerkillikle miicadele etmek tiim hiyerarsilerin,
liderliklerin ve otorite fikrinin karsisinda konumlanmay1 gerektirir.
Feminizmin yarim kalmamasi anarsizmin bilinmesi ve anarsist ilkeleri
kendimizi ve giinliik yasamimizi doniistiirmek i¢in kullanilmasiyla olur.*?
Ancak radikal feminizm de igerdigi farkliliklar nedeniyle anarsizmle her
zaman Ortiismez. Ornegin, radikal feminist MacKinnon igin erkek
egemenligine karst koymanin yolu, feminist bir devlet formunda devletin

*" Brown, 1996, 5.151-152

3https://theanarchistlibrary.org/library/howard-j-ehrlich-toward-a-general-theory-of-

anarchafeminism#toc1 Erisim Tarihi (02.03.2019)

% “Emma Goldman’s Feminism: A Reappraisal”, Red Emma Speaks: An Emma Goldman

Reader, (Ed. Alix Kates Shulman), Prometheus Books, 1998, s.17

0 peggy Kornegger, ‘Anarchism: The Feminist Connection’, “Quiet Rumours: An

Anarcha-Feminist Reader”, (Ed. Dark Star), AK Press, 2012, Oakland-Edinburgh, s.31
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yetkilerini genisletmektir.* Mackinon’un sorunu iktidarin kendisi degil, onu
kimin kullandigidir. Oysa iktidar1 ele geciren kadinlarin, iktidarlarini
kadinlar aleyhine kullanmayacagi garanti edilemez. Nitekim, siyasete giren
kadinlarin ‘erkeklestigi’ uyaris1 sik¢a yapilmaktadir. Bazi feministler ise
kadinlar tarafindan yonetilen bir toplulugun erkek toplumu kadar baskici
olmayacaglm,42 kadmlarin erkeklerden daha {istiin niteliklere, barisgi
6zelliklere sahip oldugunu ve bu farklihgin degerli oldugunu iddia eder.*®
Radikal feminizmde, en derin sosyal boliinmenin cinsel oldugu ve
erkegin kadin {izerindeki iktidarinin sinifsal ve irksal tiim iktidar odaklarini
kestigi iddias1,* Marksist feminizmin simf miicadelesine éncelik verip
erkek sorununu arka plana atigina bir tepkidir.*> Aslinda Marksist feminizm

“ Brown, 1996, 5.152
*https://theanarchistlibrary.org/library/howard-j-ehrlich-toward-a-general-theory-of-
anarchafeminism#toc1 (Erisim Tarihi: 05.03.2019); Ackelsberg, 2005, s.119

3 Birbirinden oldukga farkli hatta birbirine zit goriigler feminizm c¢atis1 altinda bir araya
gelebilmistir. Bu ylizden feminizm degil, feminizmler vardir. Anarsizm de farkli akimlari,
ekolleri biinyesinde barmdiran oldukga ¢esitli ve genis bir kategoridir. Bu durumu Daniel
Guerin “anarsizmin genis bir sirt1 vardir, her seyi kaldirir” diyerek ifade eder.

“Tim kadmlarin kadin oldugu igin aym ezilmisligi paylastigim ileri siiren radikal
feminizm, Margaret Thatcher gibi kadinlarin “erkek deger sistemi” i¢inde olduklarindan
‘kiz kardesligi’ unuttugunu diisiiniir. Radikallere gore, Thatcher gibi kadinlarin, ezilen
kadinlarla olan ortak noktasi, i¢inde yer aldigi erkek yoneticilerle olan ortakligindan daha
fazladir, ancak onlar bunu fark edememektedir. Degindigimiz gibi, radikal feminizm
Marksist feminizmin sinif miicadelesine oncelik verip kadinin kurtulugsunu tali bir sorun
olarak ele almasina tepkidir. Ancak Marksizm felsefi temelini diyalektik materyalizmden
alirken radikal feminist kuramda toplumsal degisimi agiklayacak bir dinamik yoktur. Bu
nedenle cinsel baskinin ekonomik alt yapidan, irktan veya milletten daha kusatici bir sorun
oldugunu iddia eden radikallerin, bunun neden bdyle oldugunu agiklamak i¢in gelecegi yer
yine biyolojidir. Eger kadimlar biyolojilerinden o6tiirli baski altina alinmis veya
pasiflestirilmis ise biyolojinin kader olmadigini 6giitleyen feminist miicadele sonugsuz
kalacaktir.http://www.feministezine.com/feminist/anarchist/Feminism-and-Anarchism.html
(Erigim Tarihi: 02.03.2019)

Ornegin, Radikal feministlerden Kate Millet’in Cinsel Politika’da harcadig1 onca sayfaya
ragmen cinsiyet¢iligin neden var oldugu sorusunu cevapsiz birakmasi elestirmenlerin
tepkisini ¢ekmistir. Farrow, 2012, s.23

Sonug olarak nasil Ortadoks Marksizm ekonomik indirgemeciligi yliziinden cinsel siyasete
ve Ozel alandaki iktidar iliskilerine karsi kor ise, radikal feminizm de biyolojik
indirgemecilige sikismistir.

*®Marksizm’in ileri siirdiigii kadinlarin ‘kadin® olmaktan kaynakli sorunlarmm smifsal
oldugu tezi tiretim iligkileri ile toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki baglantiyr géz ardi
eden feminizm tiirlerini, kadinlar arasindaki sinifsal farklar1 diisinmeye sevk eder. Caroline
Ramazanoglu, Feminizm ve Ezilmenin Celigkileri, (Cev. Mefkure Bayatli), Pencere
Yayinlari, Istanbul, 1998, .49
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Marksizm’den ibarettir. Ve kadinlarin erkeklerle olan iliskisi degil, ekonomi
ile olan iliskisi tartigilir.*® Morgan’a dayanarak erkek egemen toplumdan
once kadin hakimiyeti oldugunu iddia eden Engels, 6zel miilkiyetin ve
siifl1 toplumun dogusuyla kadinin statiisiiniin degistigini st')yler.47 Erkegin
miilk sahipligi “kadin cinsinin tarihi yenilgisini” ortaya cikarmugtir.*®
Kadinlar erkekler tarafindan degil, burjuvazi tarafindan ezildigi i¢in siif
miicadelesine omuz vermelidir. Vakitlerini ve enerjilerini kimlik siyasetine
ayirirlarsa ¢ikarlart bir biitiin olan is¢i siifi boliintir. Marksizm, kadinin
kurtulusunu sosyalist devrime ertelemesi®® ve yeniden lretim alanindaki
kadin emegini gérmezden gelmesi nedeniyle “cinsiyet korii” olarak
nitelendirilmistir.> Sosyalist feminizm ise kadimnlarin ezilmesinin nedeni
olarak kapitalizmi ve ataerkilligi goriir; bu yoniiyle Marksist feminizm ile
radikal feminizmin uzlagisina dayanir.

Anarsist feminizm, kapitalizme karsidir. Miilkiyetin dagiliminin ve bu
sayede olusan sinifsal farklarin apolitize edilmesini elestirir ve kadinlar
arasindaki sinifsal farklari vurgular. Anarsist feministler, ideolojilerinin
dogal sonucu olarak ekonomik sistemden ¢ikar saglayan burjuva kadinlarin,
kadinlar icin 6zgiirlik getiremeyecegini diistintir. Clinkii sinifl1 bir toplumda
emegiyle gec¢inenler ile sermaye sahiplerinin ¢ikarlar1 uzlasamaz.
Cogunlukla sinif i¢i evlilik yapip kocasinin statiisiinii ve miilkiinii yeniden
tiretmekle yiikiimlii olan burjuva kadin®® “feminist bir bilince’ sahip olsa da
kapitalizmin dogas1 geregi mensup oldugu sermaye sinifinin ¢ikarlarini
korur. Ornegin; kadm isciyi esnek islerde ucuza ¢alistirir, hamile kaldiginda

* Heidi Hartmann, ‘Marksizmle Feminizmin Mutsuz Evliligi’, (Cev. Giilsad Aygen),

“Kadimin Goriinmeyen Emegi” iginde, (Haz. G. A. Savran, N. T. Demiryontan), Yordam

Yayinlart, Istanbul, 2012, s.157-158

47 Sema Karadal, Kadinlara Yénelik Baskimin Kokeni ve Siddet, Gelenek Dergisi, Mart

2019, .58, (5.56-69)

8 Heywood 2014, 5.246-247; Akal, 2009, 5.231-232

9 http://haber.sol.org.tr/yazarlar/aydemir-guler/erteleme-yok-237882 “...ertelemiyoruz, biz

kadin sorununun da...is¢i direnisinde ¢oziilecegini iddia ediyoruz. Birlikte direnen kadin

isciler birbirlerinin inancina, yasam bicimine saygi duyuyor...Kadinlar birlikte orgiitlenip

miicadele ederlerken, yam basindaki erkek is¢ilerle egsit yurttas olmakta da hi¢ zorluk

gekmiyorlar. Ertelemiyoruz. Miicadele ¢oziiyor...” Yazara gore “kadin sorunu” sosyalizme

giden yolda gegerken ¢oziiliiyor. Erkek egemenligi, sinif egemenliginin bir pargasi olarak

goriiliince, cinsel esitlik daha biiyiik goriilen bir baska miicadelenin igerisinde eritiliyor.

*Ohttps://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2019/02/09/gulnur-acar-savran-erkeklik-krizi-

yok-patriarka-hala-cok-guclu/ (Erigim Tarihi: 02.03.2019)

' Yildiz Ecevit, ‘Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangic’, “Toplumsal Cinsiyet

Sosyolojisi” i¢inde, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir, 2011, s.16-17

52 https://www.anarkismo.net/newswire.php?story _id=4068 (Erisim Tarihi: 05.03.2018)
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isten c¢ikarmaya calisir, hamilelik izni, siit izni gibi ‘biyolojik’ kadinin
haklarin1 kullanmasindan rahatsiz olur. Sinifsal farklar feminizmin evrensel
kiz kardeslik iddiasinin i¢ini bosaltir.

Radikallerden daha ileri giden anarsist feministler icin devlet ve
ataerkillik “ikiz kotiiliiklerdir.” Devleti ortadan kaldirmak, kurumsallasmis
ataerkinin bir aracii ortadan kaldirmak demektir.>® Anarsist feminizm
disinda, feminizmin higbir tiirli devletin kendisine karsi agiktan cephe
almaz; kimi feministlerce devlet erkeklerin yaninda yer aldigi gerekgesiyle
elestirilir. Oysa devletin erkeklerin yaninda yer aldigi tezi, gergekte taraf
olan devleti tarafsizlastirarak Ortiik bir sekilde mesrulastirir. Anarsizmde,
devlet tanimsal olarak hicbir sekilde mesru degildir, ¢iinkii bizzat varligi
esitsizliklere sebep olmaktadir. Devletin varligi global toplum 6l¢eginde
kurulan siyasi iktidarin yoneten-yonetilen farklilagmasina yol agmasina
baglidir.>* Yéneten-yonetilen ayrimi icerisinde yonetenler ekseriyetle erkek,
yonetilenler de kadinlar oldugu i¢in devletin cinsiyeti erkektir.

Kendisi bir ‘erk’ olan devlet, siddet tekeli olarak gidasini savastan,
korkutmadan ve siirekli zarar verecek bir diismanin var oldugu inancindan
alir. Ulus devletin dayandigr milliyetci-militarist ideolojide ulus ve vatan
kavramlar1 cinsiyetlendirilmistir.®> Milliyet¢i sdylemde ulus bir aileye
benzetilir; wulusun erkekleri ve kadinlar1 birbirine karsit rollerle
konumlandirilir.®® On planda olup savasan, ¢arpigan ulusun erkekleriyle;
geri planda kalip, anne veya es roliinde erkeklere destek olan ulusun
kadinlar1 farkli gorevler yiiklenirler. Kadinlarin gorevi, ulusun biyolojik
tireticileri ve kiiltiir aktaricilar olarak anneliktir.

Anavatan sOylemiyle kara ];)argalarlmn, sehirlerin kadin viicuduyla
Ozdeslestirilmesi ¢ok yayglndlr.5 Hem vatan hem de kadin viicudu her an
bir diismanin yani ‘yabanci’ bir erkegin saldirisina agik olarak resmedilir.
Erkege yiiklenen kutsiyet atfedilmis gorev de sinirlar1 ve kadini korumaktir.
Fetheden asker, fethedilen toprak diializmi milliyetgilik ile cinsiyetgilik

>*https://theanarchistlibrary.org/library/howard-j-ehrlich-toward-a-general-theory-of-
anarchafeminism#toc1 Erisim Tarihi (02.03.2019)

> Oktay Uygun, Devlet Teorisi, On iki Levha Yaynlari, Istanbul, 2015, 5.9

% Cigdem Akgiil, Militarizmin Cinsiyet¢i Suretleri, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2011, s.44-
45

% Akgiil, 2011, 5.30

5" Tevfik Fikret’in Sis siirinde Istanbul’a “ey bin kocadan artakalan dul kiz” diye hitap
etmesi, Nazzim Hikmet’in Kuvayi Millive Destani’nda gegen “senin 1rzini kurtardim
Istanbul’um” ciimlesi mekanlarin disil cinsiyetlendirilisine tipik birer drnektir.

YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)



KLASIK ANARSIZM 'DEN QUEER’E: EMMA GOLDMAN’IN 87
FEMINIZM ANLAYISINA DAIR BIR INCELEME

arasindaki bag1 ortaya koymaktadir.”® Kadmimn dogurma potansiyeline sahip
olmast ulusun ‘saflig1’ i¢in tehdit tasir, bu nedenle kadinlar her zaman
ulusun erkeklerine ait olmalidir. Devletler ulusun saflifi veya devletin
bekas1 ad1 altinda kadinin cinselligini siirlar ve denetler. Cesitli bahanelerle
kiirtajin yasaklanmasi, Cavusesku’nun 10 ¢ocuk doguran kadinlara riitbe
vermesi siyasi iktidarin annelik kurgusu iizerinden kadin bedeni iizerinde
hak iddia edisine birer drnektir.>® Anarsist feminizm, devlet-erkek-ordu
arasindaki ittifaki elestirir ve yurtseverlik fikrini 6zgiirliigiin 6ntinde bir
engel olarak goriir.

e Anarsist Feminizmde Sosyal Doniisiimiin Yontemi

Anarsistler sosyal doniisiimii saglamak i¢in kullanilan araglarin amaglarla
uyumlu olmasi gerektigini, otoriter araglarla Ozgiirlik¢li amaclara
ulagilamayacagim diisiiniirler.”® Bu nedenle oy kullanmak gibi eril devleti
giiclendirecek yontemlere basvurmazlar. Ornegin, Goldman oy hakki igin
miicadele eden doneminin feministlerine katilmamistir.  Ancak
siifrajetlerden ayr1 diiserken elbette kadinlarin oy kullanacak fiziksel ve
zihinsel olgunluga sahip olmadigini diistinmez. O erkeklerin basarisiz
oldugu bir hususu kadinlarin basaracagina inanmamistir. Goldman’a gore,
kadinlarin oy kullanmast mevcut durumu ne kétiilestirir ne de iyilestirir.
Geleneksel siyaset iktidardan pay kapma esasina dayandigr i¢in kadinlar
siyasete girerek siyaseti saflagtiramazlar. Nitekim Yeni Zelanda,
Avusturalya gibi kadmlarin oy kullanma hakkini elde ettigi iilkelerde de
kadinlarin emegi sOmiirilmeye devam etmis ve calisma kosullar
degismemistir. Halen cinsel meta olarak goriilen ama oy kullanan ‘6zgiir’
kadinlar ¢ifte standartli ahlak anlayisint yikamamuagstir. Siifrajetler oy
kullanmanin kadinlar1 6zgiirlestirecegini diisiiniiyorlard:r ancak onlarin ¢ok
az1 geleneksel kadinlik rollerine itiraz ediyordu. Onlar kadimi iyi bir
Hristiyan, ev kadin1 ve yurttas yapmaya c¢alisarak yillarca hizmet ettigi ve
artik kurtulmas1 gereken efendilerine (din, devlet ve koca) daha ¢ok
baghyordu.61

%8 Bu konuda roportajlara dayanilarak yapilmis kapsamli bir ¢alisma igin bkz. Pinar Selek,
Siiriine Siiriine Erkek Olmak, letisim Yayinlari, Istanbul, 2008
* https://dunyalilar.org/beyaz-orta-sinif-bir-annelik-fantezisi-new-momism.html/ (Erigim
Tarihi: 04.04.2019);
% Marshall, 2003, 5.858
®1 https://www.marxists.org/reference/archive/goldman/works/1911/woman-suffrage.htm
(Erigim Tarihi: 07.03.2019)
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Goldman hayat1 boyunca is¢i miicadelesi iginde yer aldigi i¢in genellikle
orta sinif ve muhafazakar bir tabandan gelen siifrajetlere karsi temkinliydi.®?
Oy hareketini halkin ekonomik ihtiyaglariyla alakasi olmayan bir “salon
tartismast” olarak niteledi.®® Hiikiimetin tiim bi¢imlerine karsi ciktigr ve
devleti 6zel miilkiyeti koruyan baslica baski aygiti olarak gérdigi icin® oy
hakkini kadinlarin asil miicadelesinden bir sapma olarak degerlendirdi.®® Oy
ya da bir bagka digsal otorite kadinin kurtulusunu gercgeklestiremezdi. Kendi
ifadesiyle soylersek, “Gergek kurtulus oy sadiklarinda veya mahkemelerde
degil, kadinin ruhunda baslar.” Ezilenler haklarini1 ancak kendi ¢abalariyla
kendileri alabilir.*®

Goldman da diger feministler gibi toplumsal bir varlik olan insanin
bilincinin ve deger yargilarinin mevcut toplumsal kurumlar tarafindan
sekillendirildigini kabul eder.®” Ancak insanin tamamen kosullarinin iirtini
oldugu fikrini edilgenlige ve caresizlige sebep oldugu i¢in reddeder. Ona
gore insan, iradeye ve diisiinebilme kapasitesine sahiptir ve kendi giicline
bagvurabilir, kosullarini degistirebilir.68 Goldman’a gore:

“...Kadimin geligmesi, ozgiirliigii ve bagimsizligi bizzat kendi eseri
olmalidir. Ik once kendini cinsel bir meta olarak degil, kisi olarak gérerek.
Ikincisi bedeni iizerinde baska birisinin hak sahipligini reddederek; kendisi
istemedik¢e ¢ocuk dogurmayr reddederek, Tanri’ya, Devlet’e, topluma,
kocaya, aileye vb. hizmet etmeyi reddederek, yasamini daha basit ama
daha zengin ve derin kilarak. Hayatin anlamini ve 6ziinii tiim karmagsikligi
icinde oOgrenmeye c¢alisarak, kendini toplumun kanaatlerinden ve
basktsugglan kurtararak. Yalnizca bu kadinlar: ézgiirlestirebilir, oy sandig
degil.”

82 http://www.geocities.ws/anarsistbakis/makaleler/farmer-emmagoldman.html#fn23
(Erisim Tarihi: 07.03.2019)

%3 https://www.marxists.org/reference/archive/goldman/works/1911/woman-suffrage.htm
(Erigim Tarihi: 07.03.2019)

® «Socialism: Caught in the Political Trap”, Red Emma Speaks: An Emma Goldman
6Rseader, (Ed. Alix Kates Shulman), Prometheus Books, 1998, s.102

http://dwardmac.pitzer.edu/Anarchist Archives/Goldman/aando/emancipation.html(Erisim
Tarihi: 07.03.2019)
%http://www.geocities.ws/anarsistbakis/makaleler/farmer-emmagoldman.html#fn23
(Erisim Tarihi: 07.03.2019)

®7 Feminist Interpretations of Emma Goldman, (Ed. Penny A. Weiss and Loreta Kensinger),
The Pennsylvania University Press, Pennsylvania, 2007, .85

% Goldman, 2006, s.42
%https://www.marxists.org/reference/archive/goldman/works/1911/woman-suffrage.htm
(Erisim Tarihi: 07.03.2019) Vurgular bana ait.
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Goldman’in igsel kurtulusun nasil olacagina dair bir somutlamada
bulunmayis1 hayal kiriklig yarat1r.70 Bir yazara gore de, eger kadin cinsel
cesitlilikten yana tavir alip evlilige karst koyarsa ve annelikle ilgili
‘sorumluluklar1’ ihmal ederek kisisel ve cinsel Ozerkliginde israr ederse
esitlige giden yol acilacaktir.”! Anarsist feminizmde not edilmesi gereken
bir nokta, degisimin yarin veya devrimden sonra degil, simdiden baslamasi
icin dogrudan eyleme ve hazirliga girismek gerektigidir.72 Bu anarsizmin
bireyci bir ideoloji olmasinin sonucudur. Anarsizm siyasi partilerin
onciiliigiinde gerceklesecek ozglirliige slipheyle bakar. Bir grup insanin
digerleri tlizerindeki egemenligine dayanan parti, hiyerarsik bir orgilitlenme
tarzidir. Otoriter bir kurumun veya bir siyasi partinin ¢abalariyla elde edilen
ozgiirliik, aziligm ayricaligr ile sonuglanir. insani kendisinden baska hig
kimsenin temsil edemeyecegine inanan anarsistler herkesi 6zgiirliigli i¢in
dogrudan sorumluluk almaya tesvik eder.

Ekonomik altyapinin belirleyici oldugunu savunan Marksizm’de asli
sorun-tali sorun ayrimina gidilebilir. S6z gelimi; feminizm, LGBTI, ekolojik
miicadele, hayvan Ozgiirligii gibi ikincil goriilen meseleler sosyalist
devrimden sonraya birakilabilir, ancak anarsizmde bu sorunlar1 devletin
veya kapitalizmin yikilisina ertelemek miimkiin degildir. Devlet iktidarini
ele gecirmeyi hedeflemeyen anarsizm i¢in ‘politik olan’ bir sosyal sinifin
iktidar miicadelesinden daha fazlasidir.”® Liberal diisiiniir Dahl’n belirttigi
gibi, politika “insanlar arasindaki otorite, iktidar ve egemenlik olgularini
iceren iliskilerin siirekli ve kalici biitiiniidiir.””* Ehrlich icin de politika,
resmi hiikiimetle ilgili olaylar setini asan bir olgu olarak tanimlanir, giinliikk
hayatimizda yaptigimiz ve bize yapilan her seyi icerir.” iktidar, her an her
toplumsal alanda mevcuttur.”® Anarsist orgiitlerde bazi eylemciler dogrudan

"0 Ackelsberg, 2005, s.52

https://theanarchistlibrary.org/library/colin-wright-anarchism-feminism-and-the-

individual (Erisim Tarihi 07.03.2019); Acksberg 54-63

2 https://theanarchistlibrary.org/library/anonymous-anarchafeminist-manifesto  (Erisim

Tarihi 07.03.2019)

" Sharif Gemie, Anarchism and Feminism: a historical survey, Woman’s History Review,

1996, 5:3, 5.422 (5.417-444),

™ Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi: Kavramlar, Tammlar, Yaklagimlar, Baglam Yaynlart,

Istanbul, 2017, s.143

’ http://library.nothingness.org/articles/SA/en/display/358 (Erisim Tarihi 07.03.2019)

’® Foucault igin iktidar bir liderin ya da hiikiimdarin sahip oldugu veya kaybedebilecegi bir

sey degildir. Tktidar, ‘baskalarmin davranislarini etkileme ve kontrol edebilme yetenegi’

olarak var olan toplumsal pratikler icerisinde Ozel bir pratiktir. Foucault’'nun ‘iktidar

iligkileri’ kavramini kisaltmak i¢in kullandig: iktidar; yalnizca aile, isyeri veya arkadas
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devlet iktidarina veya erkek egemenligine karsi miicadele ederken bazilari
orgiitlii dine veya kapitalist somiiriiye karsi miicadeleye Oncelik tanir. Her
bir hareket 6zgiir bir toplumun yaratilmasi i¢in asli bir nitelik tasir, higbir
baslik digerinden iistiin veya oncelikli degildir. Anarsizmin anti-otoriteryen
durusu igerdigi ¢esitlilik itibariyle diger liberal hareketlerin 6tesine geg:er.77

Nasil ataerkil sistem, vesikali kadinla aile ciizdani olan kadin arasinda bir
ayrimceilik yaratiyorsa, kapitalizm de is¢i kadin ile burjuva kadinin kadinlik
deneyimleri arasindaki ugurumu derinlestirir. Tam bu noktada anarsist
feminizm, iktidarin bir formunun digerini besledigini, ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin ayrilmaz bir biitiin olusturan kurumsallasmis iktidar
diizenlemelerinin parcalart oldugunu ileri siirer. Bu nedenle bir kisinin
toplumsal konumu ve 6zgiirliigli digerinin 6zgiirliigline sik1 sikiya baglidir.
Bakunin’in saptamasini hakli ¢ikaracak sekilde, insan ancak kendisi kadar
Ozglr olan insanlarin arasinda 6zgiir olabilir. Liberal diisiinceden farkli
olarak, anarsizmde bireyin 0zgiirliigli bagkalarinin 6zgiirliigiiniin basladigi
yerde bitmez, baskalarinin 6zgiirliigii ile birleserek sonsuzluga uzanir.’

Feminist diisiince, ¢ikisi itibariyle anarsizmin bir biitiin olarak yaptigi
iktidar elestirisini paylasmamis olsa da, feminizmin bugilinkii anlam1 ve
kapsami1 daha genistir. Klasik anarsizmin dogdugu 19.ylizyila tekabiil eden
birinci dalga feminizm kadinlar icin birtakim haklar talebiyle ortaya
ctkmustir. Ikinci dalga ile beraber feministler tiim erkeklerin bir sekilde
yararlandiklar1 ayricaliklart ifade etmek {izere ataerki kavramini gelistirmis
ve bir biitlin olarak ataerkil sistem elestirisine ge¢cmistir. Daha sonra ataerki
kavraminin yetersiz oldugu gerekgesiyle toplumsal cinsiyet kavrami
giindeme gelmis, ti¢lincli dalga doneminde kadinlar ve erkekler arasindaki
ik, renk, smif ve cinsel yonelim gibi farkliliklarin erkek egemenligi
karsisindaki konumu tartisilmaya baslanmistir. Nasil biitiin erkekler ayni
egemen konumda degilse, tiim kadinlarin da ayni ezilen konumda olmadigi,
cinsiyetin yaninda etnisite, renk ve sinif gibi isaretlenmemis baska alanlarin
oldugu goriilmiistiir.

grubunda degil, askta ve cinsellikte de vardir. iktidar iliskileri belirli bir merkezden
dogmayan bir takim “strateji oyunlarmi” igerir. Foucault’ya gore etik acgidan
kinanamayacak bu oyunlar ask iligkilerinin yadsinamaz bir parcasidir. Ancak taraflardan
biri tamamen digerine tabi olursa iliski iktidar iliskisi olmaktan cikar. Ozne belli 6lgiide
Ozgiir oldugu siirece iligki iktidar iligkisidir. Bu iktidarin iginde her zaman direnis
potansiyelini tasidigini gosterir. Iktidar varsa direnis de vardir. Ozgiirliik payinin smirh
oldugu tahakkiim durumlarinda ise, direnis, kendi 6zel kosullart igerisinde tahakkiimiin
islevine gore orgiitlenecektir. Vergin, 2017, 146-149

"" Brown, 1996, 5.154

"8 Bakunin, Tanri ve Devlet, (Cev. Remzi Caybasi), Belge Yayimlari, istanbul, 1998, s.145
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Toplumsal cinsiyet hayattaki pek ¢ok avantajin ya da dezavantajin
belirleyicisi olsa da, tek basina cinsel esitlik odakli miicadele yetersizdir.
Kadinlarin 6zgiirliiklerini yasayabilmeleri ¢ok katmanli bir goériiniim arz
eden iktidarh iligkilerin tiim boyutlariyla ortadan kaldirilmasina baglldlr.79
Sinifsiz ve devletsiz bir topluma giden yolda ekonomik ve siyasi iktidarin
¢oziiliisii feminist bir renge boyanmak zorundadir.*® Bu nedenle feminizmin
yasama ge¢mesi, anarsizmle tamamlanmasina baglidir. “Ciddi bir anarsizm
de feminist olmak zorundadir, aksi takdirde, s6z konusu olan ataerkil bir
yari anarsizmdir.”®!

1984°de Venedik’te diizenlenen Uluslararast Anarsist Kongre’de, kadin
konusmacilarin ¢ogunlugu anarsist kimligini feministliklerinin Oniine
koymus ve erkeklerle birlikte anarsi i¢in miicadele ettiklerini, anarsist
orgiitlerinin hedeflerinin cinsel esitligi igerdigini belirtmistir. Bu yaklagim,
erkeklerin, cinsiyetin toplumsal giiclinden sagladigi avantajlardan
kendiliginden bir rahatsizlik duymalarim1 beklemek anlamina geldigi igin
gercekei degildir.® Tim bir toplumsal diizen erkegin kadin iizerindeki
iktidarim1  yeniden {iretecek kanallarla oriiliiyken, kadinin kurtulusu
erkeklerin bireysel iradeleriyle saglanamaz.

Bir diger husus, anarsist feministler saldirganlik, rekabet, tahakkiim gibi
otoriteyl cagristiran niteliklerin hiyerarsik toplumlarda kok saldigma ve
‘eril’ olarak kodlandigina isaret ederler. Tam tersi bir sekilde duyarlilik,
yardimlagsma ve is birligi gibi otoriter olmayan nitelikler de ‘disil’ olarak
goriiliir. Boylece anarsist feminizm ataerkil deger ve geleneklerin
merkeziyet¢iligi ve  hiyerarsiyi rettigine isaret eder. Toplum
desantralizasyon ve kendi kendine yonetim esaslarina dayanarak erk’ten
styirilinca  yardimlagma, duyarlilik ve 15 birligine acgik hale gelerek
disillesecektir.83 Bu goriiste elestirilmesi gereken bir nokta vardir:
Anarsizmin yasama ge¢mesi i¢in rekabetin yerine dayanigsmanin koyulmasi
ve toplumun desantralize edilmesi gereklidir. Ancak zora ve baskiya
dayanan toplumu erillikle, zordan arindirilmis anarsist toplumu da disillikle

" Feminist Interpretations of Emma Goldman, (Ed. Penny A. Weiss and Loreta Kensinger),
The Pennsylvania University Press, Pennsylvania, 2007, s.316
8 Chiara Bottici, Imaginal Politics: Images Beyond Imagination and the Imaginary,
Colombia University Press, 2014, s.195
8https://theanarchistlibrary.org/library/colin-wright-anarchism-feminism-and-the-
individual (Erisim Tarihi: 07.03.2019)
% Hans Jiirgen Degen, Anarsizmin Bugiinii, (Cev. Nese Ozan), Ayrint1 Yayinlar1, Istanbul,
1999, 5.102; Hooks, 2016, s.85
8 Orhan Diiz, Yarin Cok Giizel Olacak Mi?: “Temel Metinlerle Anarsizm’in Diinii”,
Dedalus Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.130-131
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Ozdeslestirmek toplumsal cinsiyet rollerini biyolojik 06zcli bir sekilde
aciklamaktir. Saldirganlik eril, yardimlasma da disil olarak karakterize
edildiginde toplumsal cinsiyet hiyerarsisi veri olarak kabul edilmis olur.
Baska bir deyisle, feminist teorinin cinsiyet rollerinin kiiltiirel olarak iktidar
iliskileri igerisinde kuruldugu iddias1 reddedilmis, belirli bir yer ve zamanda
cinsiyetlere atfedilen anlamlar dogallastirilmis olur. Dogal olan; olmasi
gereken ve bagka sekilde olmasi imkénsiz olan anlamina geldigi icin
cinsiyet rollerinin dogallastirilmasina karsi mesafeli olmak gerekir. Ornegin,
uzun yillar, kadinin kamusal yasamdan kopartilmasinin gerekgesi, annelige
ve ev iglerine ‘dogal’ yatkinlig1 olarak gosterilmistir. Oysa doga/kiiltiir
ayriminin igerisinde biyolojik oldugu diisiiniilen 6zellikler toplumsal olarak
insa edilmis yargilar tarafindan dogallastirilir. Neyin dogal, neyin kiiltiirel
olduguna iliskin kavrayisimizin kendisi de kiiltiirel bir olusumdur.®*

e Anarsizm ve Escinsellik

Goldman bir anarsist komiinist olarak miilkiyete ve devlete karsi
elestiriler getirmekle birlikte, cinselligi zamanimizin en yakict sorunu olarak
gériir.85 1895 yilinda, Viyana’da hemsirelik egitimi sirasinda, Prof.
Bruhl’un escinsellik iizerine verdigi konferanstan etkilenerek bu konu
izerinde caligmaya baglar.® Cinsellige iliskin siyasetini Havelock Ellis gibi
dénemin 6nde gelen seksologlarmin kitaplarimi okuyarak olusturur.®” Ayni
y1l Oscar Wilde’nin cinsel yonelimi nedeniyle yargilanip ceza almasiyla
anarsistlerin escinsellige olan ilgisi birdenbire artar.® Escinselligin devlet
tarafindan cezalandirilmasi, din adamlart ve doktorlar tarafindan
denetlenmeye calisilmasi anarsistlerin tepkisini g:ekmistir.89 1897°de Alman
seksolog Magnus Hirschfeld tarafindan diinyada escinsel haklarin1 savunan
ilk orgiit (Scientific-Humanitarian Commitee) kurulmus, komite diizenli
dergi c¢ikarmis ve hukuki reformlar yapilmasi igin gahsmls‘ur.go Wilde’in
ceza almasini kastederek ona karsi islenen sugu anlayabildigini belirten
Goldman, Hirschfeld’e yazdig: bir mektubunda “bir anarsist olarak benim

% R. W. Connell, Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar, (Cev. Cem Soydemir), Ayrint1 Yaynlari,
Istanbul, 2017, s.124

8 Kissack, 2008, s.24

8 Kissack, 2008, 5.135

87 Kissack, 2008, 5.136

8 Kissack, 2008, 5.10

8 Kissack, 2008, s.6

% Kissack, 2008, s.1
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yamm, daima ezilenlerin yanidir” diyerek Wilde’a agik destegini belirtir.*
Yazilarinda ve konferanslarinda sik sik dogum kontrolii, 6zgiir aski isleyen
Goldman, Hirschfeld’e gore escinsel aski kitleler Onlinde savunan ilk
kadindir.

Kisilerin her tiirlii birlikteliklerinin sekline ve siiresine 6zgiirce karar
vermesi gerektigine inanan anarsistlerin evlilik elestirisi hemcins
birlikteligin savunusuna zemin hazirlamistir.’* Ancak onlar hemcins
birliktelikleri escinsel haklar1 savunusu olarak degil, anarsizmin bireysel
iradenin 6zerkligini ve dissal otoritenin reddini esas alan ilkeleri 1s18inda
desteklemislerdir.93 Anarsizm insanligin tiim kisitlamalardan kurtulmasi i¢in
cinsel ozgiirliigi 6zerk bir mesele olarak ele alan doneminin tek ideolojisi
olmus‘[ur.94

Ancak Goldman kadar acik fikirli olmayan anarsist yoldaslari, onu
escinselligi savunmamas1 konusunda uyarir. Onlara gore ¢ok daha 6nemli
olan ekonomik sorunlar dururken Goldman ‘sapik¢a’ islerle ugrasarak bos
yere vakit harcamakta, zaten kotii bir sohrete sahip olan anarsizmin itibarina
zarar vermekte ve insanlarin anarsizmi yanlis anlamasina sebep olmaktadir.
Yoldaslarindan gelen uyarilar1 polis baskisiyla es deger géren Goldman, bu
uyarilarin kararliligini daha ¢ok arttirdigini, 6nyar§11ar1ndan zarar gorenleri
daha ¢ok sahiplenmesine vesile oldugunu belirtir.”> Ornegin, Kropotkin de
seksolog Halvelock Ellis’i ziyaret etmek isteyen Emma Goldman’a
basarisizlikla sonuglanacak olsa da gitmemesi uyarisinda bulunmus,
cinsellik konusunda detayli caligmalarin sapikliga ve ahlak yoksunluguna
yol agacagmi iddia etmistir. Goldman’in yazilarin1 yayimladigi dergiyi
cinsellikle ilgili konulara fazla yerdigi icin elestirmistir. Kropotkin’e gore,
simdilik bunun iizerinde fazla durmaya gerek yoktur. Serbest c¢alismanin
getirdigi Ozgiir bir ortamda cinsler birbiriyle olan iligkilerini su an tahmin
edebildigimizden daha iyi diizenleyebilir.®® Cinsel 6zgiirlik konusunu
tiretim iligkileriyle birlikte agikladig1 i¢in Kropotkin’in tavri Marksistlerin
ertelemeye yol acan indirgemeci yaklagimini hatirlatir.

9 Kissack, 2008, 5.119
% Kissack, 2008, .35
% Kissack, 2008, s.4-5
% Kissack, 2008, s.24-25
% Emma Goldman, Hayatimi Yasarken, C.II, (Cev. Emine Ozkaya), Metis Yaynlari,
Istanbul, 1997, 5.565
% paul Avrich, Anarsist Portreler, (Cev. Osman Akinhay), Agora Kitapligi, Istanbul, 2012,
s.120
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Bu konu Goldman ile Kropotkin arasinda tartisma konusu olmustur.
Goldman otobiyografisinde Kropotkin’e su cevabt verdigini yazar:
“Cinsellik sizin yasmizdaki biri i¢in 6nemli olmayabilir ama su anda
binlerce hatta milyonlarca geng igin ¢ok dnemli bir mesele.”®” Konusmanin
gectigi zaman Goldman 30 Kropotkin ise 57 yasindadir. Kropotkin daha
fazla itiraz etmez ve yiiziinde bir giilimsemeyle Goldman’a hak verir.*®
Yine de “Rus ve Fransiz Hapishanelerinde” isimli ¢alismasinda hemcins
iligkileri ima ederek hapishanelerin ahlaksizligin en ¢ok beslendigi yerler
oldugunu ileri siirer.*®

Ancak Goldman da bugiiniin perspektifinden bakildiginda bazi
noktalarda muhafazakar kalmaktadir. O erkek ve kadimin farkli fikirleri,
tercihleri ve hisleri olan iki ayri dinya oldugunu'® ve escinselligin ise
azinliga 0Ozgi bir egilim oldugunu diisinmektedir.’®  Goldman’in
escinselligi sabit bir azinlik olarak gérmesi aslinda erkek ve kadin arasinda
dogal bir farklihlk oldugunu diisiinmesinin  uzantisidir.  Ciinkii
heteroseksizmi veri olarak almadan escinselligi sabit bir azinlik olarak kabul
etmek miimkiin degildir. Goldman 19. yiizyilin sonu ile beraber 20. yiizyilin
basinda “modern cinsiyet rejiminin olustugu”'% bir zamanda yasamistir. Bu
donem Fransiz devriminden sonra gelen ‘0zgilir’ tartisma ortaminin
toplumun Tanri’dan baslayan sabit bir hiyerarsik diizeni oldugu inancini
sarsmasindan sonraya tekabiil eder. Artik kadmlarmm ikincil konumunu
sirdirmek 1i¢in kadinlarla erkekler arasinda dogal bir fark yaratmak
gerekliligi dogar.103 ‘Biyolojik’ cinsel fark, modernligin kurdugu
hiyerarsileri, tahakkiim diizenini mesrulastirmak i¢in 6nemli bir dayanak
olmustur.'%* Endiistriyel kapitalizmin gelismesi ve buna paralel olarak

%" Feminist Interpretations of Emma Goldman, (Ed. Penny A. Weiss and Loreta Kensinger),
The Pennsylvania University Press, Pennsylvania, 2007, 5.30

% Avrich, 2012, 5.121

% Kissack, 2008, s5.100-101 Emma Goldman’in sevgilisi anarsist komiinist Alexander
Berkman ise tam tersi bir yaklagimla escinsellige merkezi bir 6nem atfeden ‘Bir Anarsistin
Hapishane Anilary’ isimli kitabinda basit bir escinsellik savunusunun Gtesine gecer ve ayni
cins agkin sosyal ve ahlaki yonden anlasilmasi i¢in 6nemli katkilar sunar. Mahkumlar
arasinda yasanan agklar1 hapishanenin ¢etin kosullaria karsi bir direnis olarak goriir. Kitap
Amerika’da escinsellikle ilgili 1950°den &nce yazilmis en ilgi ¢ekici metinlerden biridir.
Kissack, 2008, s.102

1% Goldman, 20086, s.43

1% Kissack, 2008, s.6

19 sancar, 2009, s.48

193 Alison Stone, Feminist Felsefeye Giris, (Cev. Yonca Cingéz, Bilge Tanrisever), Otonom
Yayincilik, 2016, s.58-65

1% Sancar, 2014, 5.26
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kurulan modern-ulus devletlerin pratigi cinsel farki keskinlestiren iki dnemli
ugrak olarak ortaya ¢ikmustir.'®

Soyle ki Bati’da Aydinlanma olarak isimlendirilen donemde, burjuvazi
ticaret ve endiistri ile elde ettigi zenginlikleri korumak i¢in dogustan
ayricalikll aristokratlara karsi tiim insanlarin akil sahibi bir birey olarak
dogustan esitligini savunmustu.106 S6z konusu esitlik anlayisi sosyal ve
ckonomik esitlik degil, bicimsel-hukuki bir esitlikti.'®” Birey, cinsiyet
acgisindan notr degil, eril bir karakter tatslmaktaydl.lo8 Sermaye baglarda
cinsiyet tanimaz bir sekilde kadin ve ¢ocuk emeginden beslense de, ihtiyag
duydugu ucuz is¢i giiciinii verimli bir sekilde saglamak igin erkekleri
isgilestirip kadinlari da ev kadini haline getirir. Kirsal yagsamin
gereksinimlerini karsilayan genis aile kapitalizmin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda
doniisiir ve yerini ¢gekirdek aileye birakir. Piyasadan kopan ailenin 6zel alan
olarak kamusal yasamdan ayrigmasina mekénsal cinsiyetlendirme eglik
eder.'® Aile, kapitalist somiirii altindaki ‘6zgiir’ erkek bireylerin devletin
miidahalesi olmaksizin dzgirliigiinii yasadigi bir “sigmak” olur.™® Sonug
olarak, burjuva devrimiyle gelen esitlik, erkeklerin aralarindaki sinifsal
farklara karsin, ailenin reisi olarak devletin koruyuculugu altinda kadinlara
ve ¢ocuklara hilkmetmede sahip oldugu bir esitlik olarak ortaya ¢ikar.'"*
Kadmin karsiliksiz emegine yaslanan aile ayni zamanda miras yoluyla
miilkiyet iligkilerinin korundugu ve egemen ideolojinin siirekli kilindig: bir
kurum olarak ataerkilligin ve kapitalizmin merkezinde yer alir. Ailenin yeni
is¢i kusaklarmi {iretmesi i¢in heteroseksiiel olarak kurulmasi gereklidir.
Bunun sonucunda da homofobi belirir. Insanlik tarihinin her doneminde var
olan, devletler tarafindan oOrtiili ya da agikca onaylanan escinsellik
kapitalizmin gelismesiyle yasaklamr.112 Bu, 6te yandan, escinselligin bir
kimlik haline gelmesine de sebep olur. 1869’a kadar escinsel sozciigii
kullanilmast s6z konusu degildir. Foucault’ya gore escinsellik modernitenin

105 Akgiil, 2011, 5.16-17
18 M. A. Agaogullari-F. Zabci-R. Ergiin, “Kral-Devletten Ulus-Devlete”, imge Kitabevi,
Ankara, 2017, s.233; Sancar, 2014, s.33
07 Agaogullari vd, 2017, 5.290
108 p atmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Metis Yayinlar1, istanbul, 2015, s.38
1% sancar, 2009, s.51
19 Berktay, 2015, 5.38
™ Sancar, 2014, 5.55
12 Hatice Yildiz Levent, Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Erkeklik Gaziantep Ornegi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, 2015, s.111
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icadidir.™ Modern dncesi donemde, ornegin Eski Yunan’da ve Roma’da

yaygin olan escinsellik artik sabit bir azinlik olarak kodlamis, niifusun
tamamina yaygin bir olgu olabilecegi reddedilmistir.***

Bu nedenle ataerki ile heteroseksizm arasinda ¢ok giiglii bir bag vardir.
Ikili simiflandirmaya dayanan cinsiyet diizeninin tiim bir varolusu tarif
etmeye yetmedigini gostermek yalnizca cinsel ¢esitliligin mesruiyet
kazanmasini saglamaz, ataerkil iktidarin da temelini sarsar. Kamusal-6zel,
zihin-beden, kiiltir-doga seklinde yapilan hiyerarsik ayrimlarla eril-disil
ikiligi i¢ ice gecer; birincil eril, ikinciler disil olarak kodlanir. Ataerki,
erkegi ayricalikli ve cinsiyetsiz bir konuma yerlestirirken kadini ‘6teki’
olarak sunar. Erkek evrensel kisiye, kadin ise cinsiyetli bir kisiye isaret
eder.'® Yani erkek, erkekligini kadina karsi kurar.'® Oyle ki, erkeklik
hiyerarsisinde yiikselebilmek kadinlikla veya kadinsilikla iligkilendirilen
rollerden ve ozelliklerden uzak kalmaya baghdir.'*” Erkegin erkekligini
belirleyen, bir anlamda, kadinin ‘kadinsiligr’ olmaktadir.**® Dolayisiyla,
cinsiyete dayali iktidar iligkilerinin kurulmasi ve siirdiiriilmesinde,
ataerkillikle heteroseksizm “ikiz siirec;ler”119 olarak islemektedir.lzo Emma
Goldman gibi anarsistler, erkek egemenligini dogalligindan kurtarmig ancak
cinsiyetin kendisini bir iktidar formu olarak incelememistir. Halbuki erkegi
egemen kilan husus tam da erkeklige atfedilen anlamlar ve bu anlamlar

113 Diana Gittins, Aile Sorgulaniyor, Pencere Yayinlari, (Cev. Tuna Erdem), Istanbul, 2011,
s.180; Alev Ozkazang, Feminizm ve Queer Kuram, Dipnot Yaynlar1, Ankara, 2015, 5.92

14 Nevin Oztop (Haz.), Kadin Olma Halleri, Ayrint: Basimevi, Ankara, 2009, s.44

15 Cinsel kimliklerin birbirlerine karsi kurulusu konusunda farkli goriigler vardir. Luce
Irigaray’a gore eril cinsiyet olmak tizere tek bir cinsiyet vardir; disi, kendini eril olmayana
gore tanimlar. Bir ‘Gteki’ olarak kendine ait bir kimligi olmayan disidir. Monica Witting de
kadin cinsiyeti olmak iizere tek bir cinsiyetin oldugunu diisiiniir. Ona gore erkek, evrensel
olarak cinsiyetsiz bir kisidir. Cinsiyeti olan kadindir. Butler, s.57-67

1° Akal, 2009, 5.268

W Aksu Bora, Kadinlarin Sinifi: Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin Insasi, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2010, s.47; Zeynep Direk, Cinsel Farkin Insasi: Felsefi Bir Problem
Olarak Cinsiyet, Metis Yayinlari, Istanbul, 2018, s.187

18 Oztop, 2015, 5.80

19 Spike Peterson, Sexing Political Identities/Nationalism as Heterosexism, International
Feminist Journal of Politics, Cilt 1 No. 1, 1999, 34-65, s.57, dipnot 7.

120 Radikal feministleri hakli cikaracak sekilde, ataerki-heteroseksizm iligkisine dair
eklemek gerekir ki ataerkil iktidar en sinsi tezahiirlerinden birini yatak odasinda gosterir.
Cinselligi erkegin kadin alt ettigi bir savas alanina cevirir. Firestone Cinselligin Diyalektigi
isimli kitabinda erkek i¢in cinsel arzunun asagilamakla es anlami oldugunu, erkegin cinsel
istek duydugu bir seyi sevemeyecegini ileri siirer. ‘Kadinsi’ delikanlilarin kadinlara istek
duymalarim1 saglamanin yolu onlara kadinlardan nefret etmeyi 6gretmektir. Kadinlardan
nefret etmeden kadinlar1 ‘sevemezler.” Akal, 2009, s.274
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araciligiyla tiiretilen rollerdir. Cinsiyetin bir olgu olarak kabul edilmesi,
cinsel esitligi saglamanin 6nilinde bir engel teskil etmektedir. Queer teorinin
actig1 tartigmalara gore, cinsiyet imha edilmeden cinsel esitligin saglanmast
miimkiin degildir, ¢ilinkii cinsiyetin biyolojik bir olgu olarak kabul
edilmesine toplumsal-siyasal bir sonug¢ eslik edecektir. Bu sonuglarin
egemen kiiltiirden bagimsiz olmas1 imkansizdir. Aksi takdirde, cinsel esitligi
saglamak adina elestirdigimiz ataerki ve heteroseksizmi bir yandan veri
olarak almak zorunda kaliriz ki, bu ¢eliskili bir durum yaratir. Queer i¢in
esitlige giden yol ancak cinsiyet imha edilerek agilir.

Uciincii dalga feminizmle baglayan tartismalara gore, escinsellik
taniminin igerigi egemen toplumsal cinsiyet rejimi tarafindan dolduruldugu
slirece, insanlarin bu tanimi1 6zgiirce sahiplenmesi veya reddetmesi miimkiin
degildir.*** Ozgiirlestirici olan, cinsiyetlere atfedilen anlamlari bozmak,
yeniden yapmak, yaratict tekrarlarla erkeksi ve kadinsi diye tabir edilen
ozellikleri birbirlerine karigtirmaktir. Bu durum, Connell’in belirttigi gibi,
cinsiyet kategorisini escinsellik ile beraber ortadan kaldiracaktir.*?

Goldman, yasadigi donemin iklimine uygun sekilde, escinsellerden
“baskiya ugrayan azinliklar” olarak s6z etmistir. Bu bakis acist
heteroseksizmi bir norm olarak sorgulamay: giiclestirdigi gibi, cinsiyet ile
toplumsal cinsiyet arasindaki siki baglarin da ¢6ziilmesine yol agmaktadir.
LGBTI varolus cinsgender123 ve heterosekstiel kimligi ile ayn1 diizleme esit
bir kimlik olarak ¢ikarildiginda, burada belirleyici ve tanimlayict olanin
heterosekstiellik oldugu perdelenir. Bu ylizden 90’11 yillarla beraber 3.
dalgadan etkilenen queer, erkek ve kadinligin bir iktidar sdylemi igerisinde
tarihsel olarak kuruldugunu, toplumsali belirleyecek bir biyolojik 6ze sahip
olmadigini savunur.

2 Connell, 2017, 5.336

'2 Connell, 2017, 5.335

123 Cisgender, transgender’m tersidir. Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda bir
ayrim yapilabilecegi varsayimi altinda, biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyetin uyusmasi
halidir. Na-trans olarak da isimlendirilir. Heteroseksiiellik bir yonelimi veya zorunluluktan
yasanan bir cinsellik bicimini ifade ederken, cisgender veya transgender bir cinsel kimligi
ifade eder. Latince “-cis” “bu tarafta” anlamina gelen bir 6n ektir.
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e Anarsizm ve Queer: Bir Iktidar Formu Olarak Cinsiyet

Klasik feminizmin kadimin 6zgiirliigiinli savunurken cinsiyetin kendisini
sorgulamayigi, post-modern diisiiniirler tarafindan queer teorinin™®*
gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Icinde anarsist dgeler tasiyan queer,
cinsiyeti iktidar kaynagi olarak ele alir ve biyolojik cinsiyetin varligin
clriitmeye yonelir. Bu nedenle, kisaca bu goriisiin nasil temellendirildigini
aciklamak, queerin klasik anarsizmle kesisim noktalarini ve feminizmden
farklarin1 ortaya koymak i¢in gereklidir.

Queer’in O6ne ¢ikan temsilcilerinden Judith Butler’a gore, kiiltiirel
Ogelerle yorumlanmamis bir dogal bedenin kavramsallastirilmasi, yerlesik
olana atifla gergeklestigi i¢in cinsiyetin soylemsellik dncesi bir yerde var
olmasi miimkiin degildir.125 Kadin, erkek ve LGBTI kimlikleri, bu
kimliklere baglanan sonuglarla birlikte soylem araciligiyla kurulur ve
dolasima sokulur. Feministlerin cinsiyet (sex) ile toplumsal cinsiyet
(gender) arasinda yaptig1 ayrim biyolojiyi kader olmaktan cikarip kiiltiirii
kader haline getirir. Ikinci dalga feminizm, toplumsal cinsiyetin biyolojik
cinsiyetten ayri sosyo-kiiltiirel olarak insa edilen bir kurgu oldugunu fikrini
yayginlagtirsa da, eril-disil ikiligine dayanan biyolojik cinsiyetin neden ve
nasil var olduguna dair sorgulanmamus bir alan birakir.*?® Ugiincii dalga
feminizmden, post-yapisalciliktan ve post-modernizmden etkilenerek ortaya
¢ikan queer teori bu boslugu doldurur. Cinsiyet-toplumsal cinsiyet, escinsel-
karsicinsel ikiliklerinin zorunlu heteroseksiielligi icerdigini ve iktidar
iliskilerinden bagimsiz olmadigini savunur. Ureme ile cinsellik arasinda
zorunlu bir bag olmamasina karsin, insan bedeni heteroseksizmin ekonomik
gereksinimlerini karsilamak icin erkek ve kadin olarak ikiye ayrilir. 127 Erkek
ve kadin cinsiyetleri, cinsiyetlerle iligkilendirilen davranis bigimleri,
meslekler, kiyafetler, koku rejimi gibi tiim pratiklerle birlikte var olur.
Cinsiyet  rejiminin  ayakta  kalabilmesi,  kimliklerin  birbirinden
ayristirilmasina ve bu kimliklerin kendi i¢ istikrarinin korunmasina baghdir.
Dolayisiyla, ‘farkli’ cinse mensup kisiler arasindaki benzerliklerin iistii
ortilliirken,  farkliliklarin ~ abartilmas1  biyolojik  cinsiyetin  kendini

124 Butler, Queer teorinin éncii metinlerden biri olarak kabul edilen Cinsiyet Belas’mn
onsoziinde Foucault/Nietzsche ¢izgisini izleyerek Fransiz post-yapisalciligindan kiiltiirel bir
ceviri yaptigini belirtir.

125 Judith Butler, Cinsiyet Belasi: Feminizm ve Kimligin Altiist Edilmesi, (Cev. Basak
Ertiir), Metis Yayinlari, istanbul, 2016, s.54

126 Emi Koyama, ‘Transfeminist Manifesto’, (Cev. Aligiil Arikan) “Queer Tahayyiil”, Der.
Sibel Yardimei, Ozlem Giiglii, Sel Yayncilik, 2013, 5.368

7 Butler, 2016, 5.192
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dogallagtirmak igin kiiltiiriin bozucu etkisine ihtiya¢ duydugunu gésterir.'?®

Queer icin toplumsal cinsiyet; cinsiyetin kiiltiirel iiretimi degil, bizatihi
kendisidir. S6z konusu olan biyolojik bedenin toplumsal cinsiyet diizenine
Ozgii pratiklerle cinsiyetlendirilmesidir.129 Dolayisiyla, cinsiyetten her
bahsedildiginde performatif **° olarak kurulan ve ancak karsitliklar
tizerinden kavranabilen siyasi bir kategoriden s6z edilmektedir.

Iktidardan azade bir siyasal alan mevcut olmadig icin, cinsel kimliklerin
O0znelesmesi iktidara teslimiyeti ile miimkiin olur. Bu teslimiyet iliskisi
igerisinde, heteroseksist ideolojinin isleyisi cinselligin abartilmis farklar
lizerinden bdoliinmesini ve simirlanmasini gerektirir. Toplumsal cinsiyet
diizeni i¢inde ¢emberin disinda kalan hemcins birliktelik yasayan ¢iftler bile
erkeksi olan-kadinsi olan seklinde heteroseksiiellestirilir.*** Ciinkii cinsiyet,
ancak heteroseksist diisiince ve ekonomi modeli i¢inde var olabilir ve
cinsiyete atfedilen anlamlar da kaginilmaz olarak kurgusal zitliklar1 igerir.
Tam bu noktada Monica Witting, heteroseksizmin kisitlayict sinirlarini
asmanin ‘“‘cinsiyet zincirlerinden” kurtulusu beraberinde getirecegini
diisiiniir.™*? Bir yazarin da vurguladigi gibi, cinsiyetimizle ilgili toplumsal
beklentileri bazen karsilayamiyor olusumuz bu normlarin kurmaca oldugunu
gésterir.133

Cinsellige iliskin kavrayisimizi heteroseksizmin temelindeki hiyerarsik
karsitliklarin olusturdugunu savunan queer siyaset, anarsizmin dogal bir
uzantist olarak ortaya ¢ikar ve “zevkin devrimci dogasinda israr eder.”*
Anarsi ile %ueer’in ortak paydasi, post-anarsizmin post yapisalciliktan aldig
fikirlerdir.™*® Konumuz klasik anarsizme dahil oldugu i¢in anarsizmin post
kism1 detayli olarak incelenemeyecektir. Ancak Ozetle ifade etmek gerekir
ki, post anarsizm™® iktidarin tek bir merkezi bir kaynagimin olmadigini,

12 Connell, 2017, 5.127

129 gancar, 2014, 5.23-24

130 performatif kavramiyla kastedilen “0znenin i¢inde insa edildigi siire¢”tir. Toplumsal

cinsiyetimizle iligkili “disavurumlarin” ve “ifadelerin” toplumsal cinsiyetimizin sonucu

degil, kurucu 6geleri oldugudur. Butler, 2016, s.77

131 Butler, 2016, 5.66

132 Butler, 2016, .69

133 Bora, 2010, 5.43

34 Siireyyya Evren, Anarsizmler, (Cev. Barig Yildirim, Elmas Deniz), Iletisim Yayimnlari,

Istanbul, 2013, 5.167

185 Uluhan Berk Ondiil, Queer Siyasette Post-Anarsizm ve Parrhesia Pratikleri, Kaos GL,

Sayi: 138, Eyliil-Ekim 2014, s.38-41

136 «postanarsizm, klasik anarsizmin esitlikei ve ozglirlesmeci yonlerini glinlimiizde radikal

siyasi miicadelelerin olumsal, ¢ogulcu, farkli kimlik ve perspektiflere agik oldugunun ve
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yalnizca kapitalizm ve devleti kaldirmanin insanligi 6zgiir bir topluma
ulastirmayacagin savunur. Iktidar ve baski somut yasamin tiim alanlarina
sindigi icin direnis de her yere yayilmali, cesitlendirilmelidir. Iktidar
odaklar1 birbirine indirgenerek agiklanamayacagi i¢in miicadele basliklar: da
birbirine indirgenmemelidir. Ornegin, kadmlarin ikincil statiisii yalnizca
0zel miilkiyet diizenine baglanamaz. Cevresinde siyasi degisimlerin
dondiigii merkezi bir odak yoktur. iktidarin isleyisi devlet veya kapitalizm
gibi makro diizeyde degil, hayatimiz1 siirdiirdii§iimiiz tiim mikro pratikler
diizeyinde ele alinmalidir.™’

Anarko-queer, anarko-feministlerin devletin veya dini kurumlarin
ortakligryla kurulan birlikteliklere kars1 rahatsizligin1 paylagsmakla birlikte,
cinsel eylemlerin ardindaki varsayillan Oznelerden ¢ok pratiklere
yogunlagmasi ve evrensel kadin kategorisinin karsisina ‘farkli” kadinliklar
cikarmastyla klasik feminizmden ayrlhr.138 Klasik feminizmde yapilan
cinsel eylemlerin ardinda bir 6zne vardir, queer 6zneyi yok eder.

Anarko-queer; cinsellige dair biitin normatif én kabulleri elestirir,’
coklu-tutarsiz-degisken bir ‘kimlik’ anlayisiyla, bilgiyle iktidar arasinda
kurulan baglantida'® “yaratict tekrarlar’la**' yeni kopuslar yaratmak
ister.!*> Homo-hetero, erkek-kadin ikiliklerine dayanan iki kutuplu ayrimi
ortadan kaldirmak istemesi ve ‘aykiri’ cinsellikleri genel bir kimlik
kategorisi olarak sabitleyip diizene entegre etmek yerine arzunun
degiskenliginde yani kimligin imkansizliginda diretmesi anarsist Oogeler
tagir. Queer anarsizmi “sadece cinsiyet ve cinsellige degil, kapitalizm i¢inde

39

farkli konulara odaklandiginin -yani sadece ekonomik konulara odaklanmadiginin- farkinda
olusun kombine edilmesini hedeflemeyen bir siyasi mantiktir.” Evren, 2010, s.28

137 Foti Benlisoy, ‘Anarsizm’, “Modern Siyasal Ideolojiler”, (Der. Birsen Ors), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.391; http://anarsizm.org/postyapisalci-
anarsizm-todd-may-ile-soylesi-2000/ (Erigim Tarihi: 25.03.2019)

138 Evren, 2013, 5.167

139 Evren, 2013, 5.167

10 Bilgi-iktidar iliskisi postmodernizmin bilimin nesnelligine yonelttigi elestiriyi ifade
eder. Postmodernizm igin bilimsel olarak sunulan bilgi de ¢ikar iligkilerinin, sinifsal
ayrimlarm, kiltliriin karigmasiyla olusan ideolojik bir iiriindiir. A. Kadir Ciigen, Bilim
Felsefesine Giris, Sentez Yayincilik, Ankara, 2013, 5.203-204 Nitekim yukarida Emma
Goldman’m evlilik ile ilgili goriislerini aktarirken ataerkil iktidarin bilgi tireterek, sahte bir
konfor vaat ederek, kurdugu sdyleme yaslanarak isledigini belirtmistik.

Y1 «Yaratic1 tekrarlar” Butler’a ait bir ifadedir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, queer
sozcligii ilk zamanlar hakaret amaciyla kullanilan, olumsuz ¢agrisimlara sahip bir
sozciikken LGBTI hareketinin sahiplenmesiyle bu pejoratif anlamdan siyrilip baska bir
icerikle yiiklenmistir. Bu yaratici bir faaliyettir.

192 Bzkazang, 2015, .97
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var olan her tlrli tahakkiim formlariyla iliski halinde olan hegemonik
sOylemleri elestirel olarak degerlendirir.”143

Genel gecer kadin ve erkek kimlikleri, makbul kadinlik ve erkeklik
temsiliyeti trettigi gerekgesiyle elestirilir. Ciinkii temsiliyet ancak iktidar
tarafindan 6zneligi tanmanlara bahsedilen bir ‘hak’tir. Dolayisiyla temsil
edilmek; smnirlari  iktidarin  ¢izdigi, normallestirdigi ve sabitledigi
kategorilere teslim olmaktir. Anarsizm de bireyci bir ideoloji olarak
temsiliyeti, bireyin iradesinin bir ‘list’ kuruma veya sahsa ipotek edilmesi
olarak goriir; kimse kimseyi temsil edemeyeceginden herkes ancak kendi
kendisini temsil edebilir. Bu, queerin tekil olani, ¢esitliligi ve farkliliklar1 6n
plana ¢ikarip, evrensel kategorileri agindiran siyasetiyle ortiismektedir.

Queer, kisinin kimligine dair igsel algisinin ve cinsel arzularinin stirekli
bir akis igerisinde oldugunu, bunlarin mutlaklagtirilamayacagini savunur. Bu
fikrin arkasinda degisimin degismeyen bir olgu oldugu, insanlara haz veren
seylerin degistigi ve hi¢ kimsenin hi¢bir kimlige tamamen denk
diisemeyecegi yatar. Tiim kimlikler baskici, otoriter ve dislayict bir zeminde
kurulur. Iktidarm dogasinda tanimlamak, verili tanim araciligiyla sinirlamak
ve yonetebilir hale getirmek vardir. Biyo-iktidar, tiir olarak insani ve tekil
cinsellikleri denetim altina almak icin insanlar1 kimlik temelinde kadin ve
erkek olarak ikiye, yonelim c¢ercevesinde ise hetero-homo-biseksiiel
seklinde tige aylrlr.144 Queer i¢in merkeze aliman dogru, normal ve saglikli
bir cinsellik/cinsiyet yoktur, olmasi gereken o merkezin yikilmasidir.
Boylece, farkliliklart olumlamanin Gtesinde cinsiyeti yapisokiime ugratir,
kisinin kendisini farkli olarak tanimlayabilmesini esneklestirir. Queer’in
hizaya gelmeyen, kesinlige, norma ve normal fikrine kars1 durusu,
anarsizmin yetkin o0zgiirliik talebiyle bulusur. Ancak bu, klasik anarsizmin
de queerlik i¢erdigi seklinde yorumlanmamahdlr.145

Kropotkin ve Bakunin gibi geleneksel anarsistler devlet ve ekonomik
temelde isleyen iktidar iizerine egilmis, cinsiyet, etnisite ve diger sosyal
alandaki diger iktidar iliskilerini pek goz oniine almamustir.”*® Klasik
anarsizm Ozel milkiyet ve devleti diger iktidar iligkilerinin bagli oldugu
merkezi odaklar olarak almistir. Iktidara dissal, iktidar tarafindan
lekelenmemis bir alanin var oldugu farz edilmistir. Mevcut kurumlar,
kurallar bu noktadan hareketle elestirilir. Anarsizm, aydinlanma devrinin

143 Evren, 2013, 5.166
144 Ozkazang, 2015, 5.97-98
5 Ondiil, 2014, 5.38-41
1 Emi Koyama, ‘Transfeminist Manifesto’, “Queer Tahayyil” iginde, Der. Sibel
Yardime1, Ozlem Giiglii, Sel Yayincilik, Istanbul, 2013, 5.368
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cocugu olarak “6zsel insan O6znesi ve ona eslik eden ahlak ve akil™
“kirlenmemis bir kalkis noktasr” olarak ele almugtir.**’ Ornegin, insan
Ozilinde iyidir ama otoriter iligkiler tarafindan bozulmustur iddiasinda,
iktidarin disindaki bolge iyi insan dogasi olarak diistiniilebilir. Bu fikre gore,
insan devletten ve kapitalizmden kurtulunca iyi olan dogas1 agiga ¢ikacak,
smifsiz ve devletsiz bir toplumda esitlik¢i-6zgiirlikeli  iligkiler
kurulabilecektir. Tiim st anlatilar1 reddeden postmodernizm i¢in, o “insan
oznesi ve ona eslik eden akil” da iktidar tarafindan yaratilnustir. iktidar
tarafindan kirletilmemis bir alan yoktur. Bu ylizden 0Ozgiirliik iktidarla
siirekli sinanan, denenen, yanilan bir miicadeleyi gerektirir. iktidarmn
olmadig1 bir toplum arayamayiz, ararsak iktidarin yarattigi yanilsamaya
kapilmisizdir.**® Foucault iktidarin oldugu yerde direnisin de oldugunu
sOylerken direnisin iktidara ickin oldugu, iktidarla direnis arasinda bir
boliinmenin olmadigini, baska bir deyisle iktidarin yersiz oldugunu
anlatir.**® Konumuz agisindan cinsel kimliklere gelirsek, Queer, 6znelligi
taninanlarin sistemin digina ¢ikamadigini, ¢linkii bu kimliklerin de hetero-
patriarkal iligkiler tarafindan yaratildigini diisiiniir. Muhalif kimliklerin
iktidar tarafindan kurulmasi ve taninmasi, muhalefetin iktidarin
tamamlayicist haline gelmesine neden olmaktadir. Ozetle, Queer ile
anarsizm arasinda kurulacak baglantilar sinirlidir. Anarsizm daha ¢ok makro
diizeyde isleyen iktidarla kavga eder. lktidarla toplum arasinda bir
béliinmenin  oldugunu varsayar.™™® Klasik anarsizmle postyapisalcilik
arasinda ancak Max Stirner araciligiyla bir bag kurulabilir.’" Bireyciligi
iler1 boyutlara gotiiren Stirner, “insan”, “insanhik”, “toplum” gibi soyut
fikirleri bireyin iradesini bir iist biitine bagladigi icin” elestirir.’** Klasik
anarsizm de, bireyci ugta yer alan Max Stirner’dan toplumculugu komiinizm
asamasina kadar gelistiren Kropotkin’e kadar farkli akimlara, kollara
ayrilmis durumdadir. Ilkelci fikirleriyle taninan John Zerzan, feminizmde
Goldman ve ekolojik hassasiyetiyle 6n plana ¢ikan Murray Bookchin farkli
bicimlerde de olsa ayni anarsizm yelpazesi icinde yer almaktadir.
Anarsizmin kati kaliplara girmeyen, c¢esitli ve daginik yapisi, biitiini

147 saul Newman, Bakunin’'den Lacan’a Anti-Otoriteryanizm ve Iktidarin Altiist Olusu,
(Cev. Kiirsat Kiziltug), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.29

18 Newman, 2001, .27

9 Newman, 2001, 5.150-151

150 Newman, 2001, .40

151 Newman, 2001, 5.129

152 Benlisoy, 2007, 5.370
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kavramamaya meyilli post modernlikle uyusmakta, esitligi ve 6zgiirliigli bir
arada gerceklestirmenin en heyecan verici hali olmaya devam etmektedir.
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KURULUS, HUKUKI STATU VE YETKILER
(THE AEDILIS IN THE ROMAN REPUBLIC :ITS ORGANIZATION, LEGAL STATUS
AND POWERS)

Dr. Duygu Ozer Saritas* **

(/4

Bu ¢alismanin temel amaci, Roma Cumhuriyet Donemi’nde tarih
sahnesinde aktif bir sekilde ortaya ¢ikan aedilis makaminin kamu hukuku
cercevesinde bir incelemesinin yapilmasidir. Ilk olarak M.O. 494 yilinda
calismaya basladigi anlasilan plebs aedilis lerinden sonra M.O. 367 yilinda
aedilis curulis makami olusturulmustur. Bu c¢alismada gerek aedilis
plebs’lerin gerekse aedilis curulis’lerin goérevieri; oyunlari diizenlemek,
asayisi, kamu binalarinin ve caddelerin bakimini saglamak, pazar yerlerinin
denetlenmesi, su ve erzak temin etmek ve cenaze torenlerinden sorumluluk
gibi alt bashklar altinda incelenecektir. Ayni c¢ercevede aedilis’lerin
diizenlemekle yetkili oldugu oyunlar ludi plebeii, ludi cereales\ve ludi
florales seklinde ii¢ alt bashk altinda ele alinmaktadir. Calismanin ilerleyen
kisitmlarinda “aedilis olma kosullar1”, “aedilis’lerin ’belirlenmesi ve goreve
baslanmasi”, “aedilis’lerin yetkileri” “aedilis’lerin makam isaretleri” ve
“aedilis’lerin dokunulmazligi”, konular: ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: , Aedilis Plebis, Aedilis curulis, Ludi plebii, ludi
cereales, Ludi florales.

I NT

ABSTRACT

This study aims to study the office of the aedilship from a perspective of
public law. The aedilship in Roman history appeared during the Republican
era, the first pleb aedilship having been recorded in 494 BC. Later on, the
office of curules aediles was established in 367 B.C. This study examines the
duties of both aedilships entailing: curatorship of the games, public security
and protection of the public buildings, supervision and maintenance of
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streets and market places, water and food supply, and organisation of
funeral ceremonies. In the same framework, this study examines the games
to be organised under the supervision of the aediles, namely, ludi plebeii,
ludi cereales,and ludi florales. Further sections of the study will focus on
the following subjects: “conditions to be appointed as an aedelis” selection
and inauguration of the Aedilis” “the powers”, “the indicia of the Aedilis”

Key Words: Aedilis, Aedilis Plebis, Aedilis curulis, Ludi plebii, ludi
cereales, Ludi florales.

*k*k

GIRIS

Roma Tarihine baktigimizda Krallik Dénemi ve Cumbhuriyet’in ilk iki
yizyili boyunca patricius’lar ile plebs’ler arasindaki sosyal, siyasal,
ekonomik ve hukuki miicadelelerle gegmistir. Plebs’ler patricius’lar
karsisindaki  esitsizliklerini  ortadan  kaldirabilmek ve  isteklerini
patricius’lara kabul ettirebilmek igin gesitli girisimlerde bulunmuslardir. Bu
girisimlerden sik¢a soz edileni M.O. 494-342 yillar1 arasinda birkac¢ kez
tekrarlanan ayaklanmalaridir. Ayaklanan plebs’ler Aventinus Tepesi’'nde
toplanip birbirlerine olan bagliliklarini ant igerek pekistirdikten sonra, Roma
Sehri’nin i¢inden gegerek sehrin dogu kapisi olan Collina Kapisi’ndan ¢ikip
sehir surlarinin i¢ bin adim 6tesindeki Kutsal Dag’a (Mons Sacer)
cekiliyorlardi. Bu geri ¢ekilme donemindeki toplumsal ve ekonomik
durgunluk 6zellikle de 6nemli bir savas 6ncesindeyse patricius oligarsisinin
plebs’ler lehine 6diin vermesine yol agiyordu. Patricius’lar plebs’lerle
uzlagsmaya varabilmek i¢in plebs’lerin isteklerini kabul edip onlara gesitli
haklar tamimak zorunda kaliyorlardi.' Bu geri ¢ekilmelerin sonucunda elde
edilen bir dizi haklarin belki de dolayli sonuglarindan bir tanesi de bu
makalenin konusu olan aedilis 'lik makamdir.

Plebs aedilis'in ilk baslarda ne amagla kurulmus oldugu konusu
belirsizdir. Terime bakildiginda “aedes” (tapinak) anlami ortaya ¢iktigindan
bu makamin tapmak bekgisi olarak kurulmus olabilecegi diisiiniilebilir. Ote
yandan bu makamin Yunanca cevirisi olan “agoranomos”, ise aedilis'in
pazar yerlerinden sorumlu bir gorevli oldugunu diisiindirmektedir.

Roma geleneksel yazimi ilk aedilis’lerin plebs tribunus’larinin
yardimcilart olduguna isaret etmektedir. Plebs arsivlerinde de “Forum
Boarium” yani “sigir pazari’na gondermeler bulunmaktadir. Bu

1'v. Diakov ve S. Kovalev, [lkcag Tarihi, Cilt 2: Roma, Istanbul: Yordam Kitap, 2015, s.
64.
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kaynaklardan ilk aedilis’lerin pazaryerinden sorumlu bir tiir idareci oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Ancak daha muhtemel olarak kabul edilen ise
aedilis’lerin plebs oyunlarinin organizasyonundan sorumlu olmalaridir.
(Ludi plebeii)

Ucgiincii ve ikinci yiizyillarda, aedilis'lerin gorevleri daha &nemli hale
gelmistir. Bu kisiler bu donemde tapinaklarin bakimindan, oyunlarin
diizenlenmesinden ve Roma'daki kamu binalarinin  bakimindan
sorumluydular. Dahasi, Roma'nin su ve yiyecek kaynaklarindan
sorumluydular; ve pazar idarecisi sorumluluguyla, bazen ticari islerde hakim
olarak gdrev yaptiklart da olmustur. Oyunlar1 kontrol ettikleri i¢in konusma
ozgiirliigii {izerinde bir miktar etkiliydiler. Ornegin, bir aktér ya da bir
komedyenin ne sdyleyip, ne sdylemeyecegi hususu aedilis’lerin kontroliinde
olmustur.

Aedilis olabilmek igin Lex Villia Annalis’e (M.O 180) gore en az 37
yasinda olunmas: gerekiyordu. Ilk yiizyilda, énce bir quaestor olarak gorev
yapmak zorunlu hale gelmistir. Aedilis olarak gorev yapan biri, “praetor”
makamina getirilebilmekteydi. Imparatorluk doéneminde, aedilis’lik &nemini
yitirmis pek ¢ok gorevi diger magistra’lara verilmistir. 2

Aedilis’lik Makaminin Kurulusu ve Genel Ozellikleri

Aedilis makaminin adlandirilmasi Ceres Tapinagi’yla siki iliski i¢indedir.
Ceres, bolluk tanrigasiydir ve plebs sinifinin en 6nemli tanrigasidir. Bu
tanriganin tapinagi Roma surlarinin disinda Aventinus Tepesi iizerindedir.’
Plebs’ler i¢in 6nemli olan Ceres Tapinagi’ndaki bu kiiltii denetleyen plebs
gorevlilere, Latince tapinak anlamina gelen aedes sozciigiinden gelen
aedilis* denir.”

Plebs aedilis’liginin bir makam olarak ortaya ¢ikmasi, plebs’lerin gog
veya geri ¢ekilme olarak adlandirilan Roma’dan ilk ayrildiklar1t M.O. 494
yilina isaret etmektedir. Bu ilk ayrilma zamaninda plebs sinifi kendi

2 Jona Lendering, “Aedile”, https://www.livius.org/articles/concept/aedile/ ([2002], 2018)
Erisim Tarihi 14.Nisan 2019
% Sabahat Atlan, Roma Tarihi’nin Ana Hatlar, Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi, 1970, s. 29; Charles Anthon, A Manual of Roman Antiquities, New York: Harpes
Brothers, 1851, s. 99; V. Diakov ve S. Kovalev, 2015, s. 45.
* Aedilis’in ¢ogulu aediles’tir.
> M.C. Howatson, Oxford Antik Cag Sozliigii, Ceviren: Faruk Ersdz, Istanbul: Kitap
Yaymevi, 2015, “Aedilis”, maddesi, s.4.
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yoneticisi olan tribunus plebs’i segme hakki kazanmustir.® Plebs aedilis’leri
ise tribunus plebs’in yardimecilart olarak goérevlendirilmislerdir.” Tribunus
plebs’ler plebs’lerin savunucular1 pozisyonuna ge¢misler ve giinliik siyasi
hayatta etkin faaliyet yiiriitmeleri yaninda yasaklayici ve engelleyici bir
kamu gorevlisi tliriine biirlinmislerdir. Tribunus plebi’lerin sorumluluk
alanlarindaki bu artis idari gorevlerin yiiriitiilmesi noktasinda zamanla yeni
bir kamu gorevlisi tiiriine ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Tribunus plebs’lerin
yardimeist olan aedilis’ler cesitli idari gorevleri devralmustir.® Plebs
aedilis’lerinin bu anlamdaki ilk gérevleri M.O. 456 yilinda agilan Ceres
Tapinagi’nda tutulan plebs kayitlarin1 ve arsivini koruma goreviyken
ilerleyen zamanlarda ise tribunus plebs makami’ndan bagimsiz bir makam
olarak bu gorevlerine ek olarak oldukca farkli gorevler iistlenmislerdir.’

M.O. 367 yilinda ise aedilis curulis adli makam olusturulmustur.
Annalist’lere gore bu makamin olusturulmasina yol agan Licinius ve
Sextius’un plebs’ler lehine onerdikleri yasanin kanunlagmasi sonucu, plebs
siifinin elde ettigi kazanimlari, kendi ¢ikarlari dogrultusunda dengelemek
isteyen patricius’larin, aedilis makaminin kendilerine de agilmasi talebidir.
Boylece patricius simifindan iki adet aedilis secilmis ve bu gorevi yerine
getirenlerin sayis1 dorde ¢ikmustir. ™

Aedilis makami genellikle cursus honorum siralamasinda daha {ist
basamaklara ¢ikmayi hedefleyenlerin isgal ettigi bir makamdir. Ciinkii
aedlis makami1 magistra’larin kendilerini ne derece kamu hizmetlerine
adadiklarin1 gosterebilme, halkin sevgi ve destegini arkasina alabilme
olanaklar1 saglamasi acisindan, daha yiiksek makamlara ilerlemek icin
vazgecilmez bir basamaktir.' Ayrica belirtmek de gerekir ki aedilis
makami, segilenlere senatus iiyeliginin yolunu agan en alt diizeydeki bir
makamdir.*?

® Tribunus plebs’e iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Esref Kiiciik, Roma Halkinin Iki Ozgiirliik
Kalesi: “Provocatio ad populum” ve “Tribunus Plebis”, Hacettepe HFD, 5(1) 2015, 127-
144,

’ Andrew Lintott, The Constitution of the Roman Republic, Newyork: Oxford, 1999, s. 129.
® Lintott, 1999, s. 131.

9 Lintott, 1999. s. 129; Atlan, 1970, s. 29.

% Howatson, 2015, “Aedilis” maddesi, s. 4; Lintott, 1999, s. 129.

' Gokge Halide Tiirkoglu, Roma Cumhurivet ve Ilk Imparatorluk Dénemlerinin Idari
Yapist, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1 2, 2009, Sayfalar:
251-289, s. 255.

2 Howatson, 2015, “Aedilis” maddesi, s. 4.

YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)



ROMA CUMHURIYET DONEMINDE AEDILIS MAKAMI: 111
KURULUS, HUKUKI STATU VE YETKILER

Aedilis’lerin Gorevleri

Aedilis’lerin  (plebs wve curulis) kokenleri ve statiileri arasindaki
farkliliklara ragmen, Cumhuriyet Donemi’nin ortalarinda, gérev ve yetkileri
bityiik dlgiide benzesmistir."*Aaedilis ’lerin yetki alanlar1 yani provincia’lari
tiim Roma Sehri’ni ve sehir halkin1 kapsamina alir. Gerek aedilis plebs’lerin
gerekse aedilis curulis’lerin gorevlerini, oyunlari diizenlemek, asayisi, kamu
binalarinin ve caddelerin bakimini saglamak, pazar yerlerinin denetlenmesi,
su ve erzak temin etmek ve cenaze torenlerinden sorumluluk olmak {izere
basliklandirabiliriz. **

Oyunlar Diizenlemek

Roma’da kamusal oyunlara ludi denirdi. Bu kamusal oyunlar, tanrilarin
destegini kazanmak, 6fkesini teskin etmek (pax deorum) veya herhangi bir
kehanetin buyrugunu yerine getirmek i¢in tanrilar onuruna kutlanan
senliklerde oynanan oyunlardi. Roma Devlet Dini’nin 6nemli bir pargasi
olan oyunlarin belli ritiieller ¢er¢evesi iginde gergeklestirilmesi gerekirdi.
Herhangi bir eksilik tiim ritiielin yinelenmesini (instauratio) gerektirirdi. *°

Adinda ilk defa Roma gecen en eski oyunlar her zaman Ludi Romani
olarak adlandirilmisti ve bu Eyliil ayinda aedilis curulis tarafindan
yiiriitiiliirdii. Ote yandan Cicero, aedilis’lik gorevi yaptigi déneme iliskin
notlarinda idare ettigi oyunlarin Roma oyunlar1 olup olmadigini
belirtmemistir. Cicero, aedlis plebs’lerin gergeklestirdigi (yiiriittigii)
oyunlarmm ilk defa Roma adin1 alan en eski oyunlar oldugunu iddia
etmektedir.'® Ludi Plebeii ve Ludi Romani kendine 6zgii yapilari ile biyiik

13 Lintott, 1999, s. 130. Aedilis plebs’den daha 6nemli bir makam olarak tanimlanan aedilis
curulis, yazitlarda tam unvan olarak aedilis curulis olarak yer almaktadir. Bagkalarindan
bahsederken zaman zaman aedilis curulis sifatin1 kullanan Cicero, kendisi benzer bir gorevi
yaptigi donemde kendisinden bahsederken sadece aedilis demekteydi. Herhalde kendi
makaminin saygiligina layik olan tam unvanini sdylememe gibi bir hataya diismemistir.
Eger aedilis curulis unvanina sahip olmus olsaydi, M.O. 54 yilinda bu makama yeni bir kisi
olan Cn. Plancius’un atanmasin1 savunurken kendi tecriibelerinden de aktarimlar yapardi.
Pro Plancio’da aedilis’lik makami adayligiyla ilgili olarak bir takim bagar1 ve
basarisizliklar1 zikretmesine ragmen, kendi durumuna dair herhangi bir ayrintt vermemistir.
Lily Ross Taylor, Cicero's Aedileship, The American Journal of Philology, Vol. 60, No. 2
(1939), pp. 194-202.
* Lintott, 1999, s. 131.
> Howatson, 2015, “ludi” maddesi, s. 558; Cicero, aedilis’lik gérevi yaptigi dénemde bu
makamin yiirtitmekle sorumlu oldugu ii¢ tiir festivalin varligindan bahsetmektedir (trinos
ludos aedilis). Lily Ross Taylor, Cicero's Aedileship, The American Journal of Philology,
Vol. 60, No. 2 (1939), ss.. 194-202.
18 Taylor, (1939), s5.194-202.
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benzerlikler tagimaktaydi. Bu oyunlar, Tarquinus Donemi’nden beri zaman
zaman Capitoline Triad’t onuruna gergeklestirilen antik oyunlardan
tiiremistir. Takvimde her hangi bir sabit tarihe sahip olmayan bu oyunlar
Ludi Romani veya Ludi Magni (bazen de Maximi) olarak bilinirdi. M.O 494
yilinda makamin tesis edilmesinden itibaren plebs aedilis’leri geleneksel
yazin  tarafindan bliyik Roma oyunlarinin  kiiratorii  sifatiyla
bagdastirilmistir. Bu noktada Ludi Romani ve Latin festivalini birbiriyle
karistirmis olan Dionysius, aedilis plebs’lerin, makamin kurulusunun hemen
akabinde, Feriae Latinae yarismalari ve kurban torenleri igin
gorevlendirildiklerini, onlara mor toga giyme hakkiin verildigini, sella
curulis’te oturma haklarinin bulundugunu ve kraliyet alamet-i farikalarini
kullanabildiklerini anlatmaktadir. Aedilis plebs’lerin, bu erken dénemde,
Jipiter ludi’sinin kiiratorleri olduguna dair geleneksel yazinda hakim olan
kani, Ludi Plebeii’nin koklerini Cumhuriyet Donemi’nin baslangicina kadar
gotiiren Verres aleyhine adli sdylevin ilgili paragrafint (In Verrem, 2.5.36)
yorumlayan yazilarda da (scholiast) goriilmektedir: “Plebeii ludi quos
exactis libertate plebis fecerunt aut pro reconciliatione plebis post sionem
in Aventinum” Valerius Maximus( |, 7,4). *'

Roma'nin en eski tanrisal Uglisiinii (¢ria’sini) -luppiter, Mars ve
Quirinus- olustururdu.'® Bu iicliiye ait tapmak yoktu. Romalilarin tanrilarin
insan bi¢iminde (anthropomorf) diisiinmeleri ve onlar igin aileler kurup,
heykel ve tapinaklar yaparak mitoloji kurgulamalariyla birlikte ilk defa,
luppiter-luno-Minerva'dan olusan anthropomorf tanrisal tgliisti, Etriisk
mimari bi¢imlerini kapsayan Capitolium'daki tapinaga yerlestirilmistir.™
Roma'nin Etriisk krallarindan Tarquinius Superbus zamaninda kehanet
kitaplar1 olarak bilinen “Sibylla kitaplarinin” Roma'ya getirilisi baz1 yabanci
tanrilarin da Roma'ya getirilmesini kolaylastirmistir. Ornegin, Sicilya'da
Eryx daginda tapinilan ve Aphrodit'in niteliginde olan Veniis Erycina'nin
Roma'ya getirilisinde oldugu gibi, Kybelenin naklinde de bu kitaplara
damsilmustir.2 Sibylla kitaplariin getirilmesini 6nerdigi yabanci tanrilarin
basta geleni Apollo olmustur. Kitaplarin gelisi ile birlikte taninmis olan bu

' Ibid

'8 Roma Dini’nde Yunan panteon’unun 6nde gelen tanrilar1 Zeus, Iuppiter’e; Hera, Iuno’ya;
Aphrodite, Venus’e; Artemis, Diana’ya, Demeter, Ceres’e; Athena, Minerva’ya, Hermes,
Mercurius’a; Ares, Mars’a, Hestia, Vesta’ya donligmiistiir.

9 Omer Capar, Roma Tarihinde Magna Mater (Kybele) Tapinimi, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 1-4 (1978), sayfalar: 167-210, s. 169-
171.

20 Capar, 1978, s.171.
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tanrinin uzun siire bir tapmag olmamis, ancak M.O. 431°de Roma'da
kendisine bir tapmak kurulmustur. Hatta M.O. 212’de serefine Ludi
Apollinares (Apollo oyunlar))® adanmisti. M.O. 495°de kendisine bir
tapinak ayrilan Mercurius ise bunu takip etmistir. M.O. 493°de de baska bir
tanrisal ti¢lii olan Ceres-Liber-Libera adina da bir tapinak insa edilmistir. Bu
tanrisal {i¢lii aslinda Giiney Italya ve Sicilya'da ¢ok sevilen Demeter-
Dionysos-Persephone tigliisiiniin benzeridir.??

II. P6n Savasi’nin yarattigt sosyo-psikolojik bunalimlar Roma halkini
yeni bir Kkurtarici tanri aramaya sevketmis ve yine Sibylla kitaplarina
basvurmaya zorlamistir. Bu kitaplarin ise karigmasi yeni bir tanrinin ve
onun tapimmimminin Roma'ya c¢agrilmasi ile sonuglanmistir. Bu tanr
Merhametli Biiyiik Ana Kybele (Magna MaMater) olmustur.”®

Aedilis’ler, praetor’larin sorumlulugunda olan Ludi Apollinares
haricindeki Roma’da diizenlenen diger biiyiik oyunlarin diizenlemesinden is
boliimii cercevesinde sorumluydular.24 Biitiin oyunlar icin gereken paray1
devlet saglardi. Ama ilgili magistra’nin sorumlulugunda bulunan oyun igin
katki saglamasi adettendi. Magistra’lar kendilerini halka sevdirmek ve daha
yiiksek makamlara segilebilmek i¢in bu oyunlara ¢ok para harcamislardir. 2
Cogu aedilis oyunlar1 halkin sevgisini kazanmak oy toplamak i¢in bir arag
olarak dl’izenlemistir.z6

Biiyilk Roma oyunlar kiiratorliigiiniinde aedilis plebis’lerin oncelikli
yetkileri olduguna dair kesin bir isaret, Livius’un (VI, 42) M.O. 367 yilinda
iki consul Licinius ve Sextius’un teklif ettikleri Lex Licinia Sextia ile
kurulan aedilis curulis ile ilgili agiklamalarinda yer almaktadir. Senatus
tanrilara bir siikran gosterisi niteliginde concord’un yeniden kurulmasi igin
ut ludi maximi fierent et dies unus ad oylamasi yapmistir. Alintinin dilinden
anlasildig1 kadariyla, ludi heniiz diizenli bir festival agamasina gelmemistir

L Ludi Apollinares, Apollon onuruna Temmuz aymn 5-13 arasinda diizenlenen

senliklerdir. Bu senliklere Ikinci Pén savasi sirasinda M.O. 212 de baslanmis; hemen
ardindan bag gosteren bir salgin sirasinda ise praator wurbanus’un Onerisiyle her yil
diizenlenmistir. Onceleri bir giinliik senliklerken sonralar1 sekiz, daha sonra ise 9 giine
cikarilmistir. M.O. 169 6ncesinde oyunlarin sahnelendigine iliskin kanit yoktur. Circus
Maximus’taki oyunlar igin ise bir giin ayrilmustir. Ludi Apollinares praetor urbanus’un
sorumlulugunda olan bir senliktir. Bu nedenle aedilis’lerin bu senliklere katki paylari
sunmalar1 gerekmez. Howatson, “ludi” 2015, s. 559.
22 Capar, 1978, s.171.
2 Capar, 1978, 5.173.
? Lintott, 1999, s. 131; Tiirkoglu, 2009, s, 254.
% Howatson, 2015, “ludi” maddesi, s. 559.
% Howatson, 2015, “Aedilis” maddesi, s. 4.
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ve her bir etkinlik i¢in ayr1 oylama yapilmasi gerekmistir. Livius’un
aciklamalar1 bu oyunlarin kutlu bir hava i¢inde gerceklestirilmesi yetkisinin
aedilis plebs’lere verildigini gostermektedir.?’ Livius’a gore aedilis curulis
makami, aedilis plebs’lerin kutlamay: reddettikleri biiyilk Roma oyunlar
i¢in kiirator olmalar1 amaciyla kurulmustur. Aslinda ¢cagdas arastirmacilarin
neredeyse tamami aedilis plebs’lerin kuruluslarindan itibaren Jiipiter’e
(yonelik/adanan/) oyunlar1 kutlamayla gérevlendirilmis oldugu diisiincesini
reddetmektedirler. Cagdas aragtirmacilara gore, Curo ludorum, ilk baslarda
aedilis curulis’lerin bir goreviydi ve bu makamin festivali olan Ludi
Romani muhtemelen M.O. 367 yilinda veya kisa bir siire sonra takvime
dahil olmustu. Circus Flaminus’un kuruldugu M.O. 220 yilinda Ludi
Plebeii’nin olusturulmasi aedilis plebs’lere yonelik bir rakip oyun niteligini
almistt. Jupiter oyunlartyla aedilis plebs’ler arasinda eski tarihlerdeki
iligkilere dair antik delillerin giivenilir olup olmadigi bizim igin pek de
onemli degildir. Cicero’nun aedilis’ligne iligskin tartismayla iligil olarak
onemli olan, ludi antiquissimi qui primi Romani appellati sunt ifadesinin
Ludi Plebeii’ye iliskin geleneksel yazinda yerlesik olan bilgiyle uyum
halinde olmasidir. Cicero, takvim yoluyla gergeklestirmeyi umdugu
oyunlarin zaman gizelgesini bizlere sunmaktadir. Bu oyunlarin hepsi aedilis
plebs’lerin faaliyet alaninda yer almaktadir.”®

3.1.1. Aedilis Curulis’lerin Diizenledikleri Oyunlar

Aedilis curilis’ler, Ludi Megalenses ve Ludi Romani (veya magni) olmak
tizere iki tiir oyun diizenlemekle ytikiimliiydiiler. 2 Dionysius’un aktarimina
gore Caesar, aedilis curulis’lik gorevi esnasinda (M.O. 66) bu iki oyunu
diizenlerken biitgesi epey sarsilmistir (38, 8).%°

3.1.1.1. Ludi Megalenses

Ludi Megalenses Magna Mater (Kybele) onuruna yapilan bir senliktir.
Tanricayr imgeleyen kutsal tasin Pyrgia’dan Roma’ya gelisini kutlamak
amactyla 4-10 Nisan tarihleri arasinda kutlanirdi. Bu senlik tiirii Ikinci Pén
savasi sirasinda, M.O. 204 te baslatilmistir. Tiyatro gosterilerinin yapildig

%" Recusantibus id munus bus plebis conclamatum a patriciis est iuvenibus se deum
immortalium causa libenter factureos.

% Lily Ross Taylor, Cicero's Aedileship, The American Journal of Philology, Vol. 60, No.
2 (1939), pp. 194-202.

%, Lintott, 1999, s. 131.

% Taylor, 1939, s. 195, dn. 15.
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senliklerde Circus Maximus’ta diizenlenen oyunlar sadece bir giin alirdi
(Livius 34.54.3). 3

3.1.1.2. Ludi Romani

Ludi Romani, adinda ilk defa Roma gegen en eski oyunlara verilen addir.
Ludi Romani, baslangigta sefere ¢ikarken basarili olmak igin Jiipiter’e senlik
adayan bir komutanin ordusuyla birlikte zaferle doniisli sonrasinda adagini
yerine getirdigi senliklerdi. Yani baglangicta adaga bagli olarak diizensiz ve
herhangi bir takvime bagl olmaksizin yapilirdi. M.O. 366°dan itibaren her
yil eylil aymin 5’inden 19’una kadar 15 giin boyunca diizenlenmeye
baslamiglardir  (Livius 24.43.7). Oyunlar kapsaminda Caitolium
Tepesi’'ndeki Jupiter (Optimus Maximus) Tapimagi’na biiylik tanrilarin
heykellerinin tasindigi genis katilimli bir téren alay1 diizenlenir, burada
araba yarislar1 ve askeri gosteriler yaplhrdl.32

3.1.2. Aedilis Plebs’lerin Diizenledikleri Oyunlar

Modern arastirmacilar aedilis plebs makamimin kurulusundan itibaren
Jupiter oyunlarinin kutlamasinda herhangi bir sorumluluk sahibi olmadig1
konusunda hem fikirdirler. 3 Augustus Dénemi’ne kadar oyunlar
diizenlemekten sorumlu olmuslardir. * Bunlarin daha sonra baslangigta
aedilis curulis’lerce diizenlenen Ludi Megalensia’yr diizenlemekle
gorevlendirilmis olabilirler.®

3.1.2.1. Ludi Plebeii

Aedilis plebis’ler Ludi Plebeii denen oyunlar1 diizenlemislerdir (Livius
23. 30. 17; 27.6. 19; 36. 9; 28. 10. 7; 29. 38. 8; 3. 55. 7; D.1.2.2.21). ** Bu
oyunlar en ge¢c M.O. 214’te baslatilmis olmaldir. ikinci Pén savasmin
karanlik giinlerinde halki neselendirme amaci giiden bir¢ok senlik arasinda
ilk olanidir. Kasim aylarinda diizenlenen bu senliklerin bir giinii tiyatroya
ayrilirdi. Bilinen ilk temsil M.O. 200 tarihli Plautus’un Stichus
giildiiriisiidiir. >’

3! Howatson, 2015, “ludi” maddesi, s. 559.

%2 Howatson, 2015, “ludi” maddesi, s. 558.

% Taylor, 1939, 5.197.

¥ Howatson, 2015, s. “Aedilis” maddesi, 4.
% Lintott, 1999, s. 131.

% Lintott, 1999, s. 131.

" Howatson, 2015, “ludi” maddesi, s. 559.
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3.1.2.2. Ludi Cereales

Aedilis plebs’ler , Ludi Ceriales adli oyunlar1 diizenlerlerdi (Livius
30.39.8).

Bu oyunlar en ge¢ M.O. 202°de kurumsallasti. Plebs’lerin koruyucu
tanrigas1 Ceres onuruna yapilirdi. Senligin son ama en 6nemli giinlinde
Circus Maximus’ta oyunlar diizenlenirdi. (livius 34.54.3)38

3.1.2.3. Ludi Florales

Ludi Florales (¢igek oyunlari) ya da “Floralia festivali” Roma'da ilk
olarak M.O. 240 yili civarinda gergeklestirilmistir. Bu festivalin temel
amacit Flora Tapmagi'nin ciceklendirilmesini saglamaya yonelik olarak
ekilen ¢igeklerin agmasi amaciyla Tanriga Flora'yt memnun etmek idi.
Ancak ilerleyen zamanda bu festival gozden diismiis ve M.O. 173 yilina
kadar durdurulmustur. Ancak daha sonrasinda da Senatus, bu kutlamalari
durdurduklari i¢in Tanriga Flora’nin kizdirdiklarini ve Tanriganin da riizgar
ve dolu gibi doga olaylarmi kullanarak ¢igeklere verdigini diistinmiistiir.
Bundan dolayr da Senatus, Florales oyunlarinin yeniden baslatilmasini
emretmistir.>®

Tarihgiler tam olarak emin olmamakla beraber, Florales oyunlarin
kiiratorligiiniin aediles publicii’ye ait oldugunu diistinmektedirler. Tanriga
Flora adma Flora tapmagi M.O 240 yilinda kuruldugu zaman, aediles
publicii, Festus (Festus, p. 276 L) tarafindan “aedilis curulis” olarak; Varro
(Varro, L. L., v, 158) ve Ovid (Fasti) tarafindan ise aedilis plebs olarak
tanimlanmistir.*® Ancak takvimlere diizenli festival olarak girdigi M.O. 173
yilinda oyunlart  gerceklestiren —makamin aedilis plebs oldugu
anlasilmaktadir (Livius 34.54.3). * Cicero’nun bu alintida bahsettigi Flora
festivali, her zaman plebs’lerle iligkilendirilmistir. Dolayisiyla da bunun
idaresinin bir plebs gorevlisi tarafindan gergeklesmis olmas gerekir. 2

Asayisi Saglamak

Aedilis’lerin asayisle ilgili gorevleri her seyden 6nce Roma’da asayisin
saglanmasina iligkili genel yetkiyi kapsamaktadlr.43 Bundan bagka daha
ayrinttya inmek gerekirse; evli bir kadin1 bagtan ¢ikarmak gibi ahlaka aykiri

38 Taylor, 1939, s. 195; Howatson, 2015, “ludi” maddesi, s. 559.

% https://www.thoughtco.com/floralia-112636 Erisim tarihi 7.May1s . 2019
0 Taylor, 1939 s. 195.

* Taylor, 1939 s. 195.

*2 Taylor, 1939 s. 195.

* Tiirkoglu, 2009, 5.254.
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suclar isleyenleri cezalandirmak, halka agik oyunlardaki asayisi saglamak,
genelevleri, hamamlari, mezarlar1 ve cenaze alaylarindaki diizeni saglamak
ve denetim yapmak gibi gorevler de aedilis’lerin yetki alaninda yer
almaktaydi. *  Aedilis’lerin plebs tribunus’larma ayrica yargisal
faaliyetlerinde de yardim etme yetkileri de bulunmaktaydi.*® Son olarak
ager publicus olarak adlandirilan kamu topraklarnin izinsiz otlak olarak
kullanilmasimni 6nlemek, buna aykir1 davrananlara ceza vermek de
aedilis’lerin yerine getirdigi bir gorevdi. *°

Oyunlar ve pazar yerlerinin idaresinden dogrudan sorumlu magistra’lar
olmalar itibariyla buralarda diizen ve asayisin saglanmasi da aedilis’lerin
sorumlulugundaydi. Ote yandan aslinda genel kolluk gorevi aedilis
makamina ait degildi. Tarihsel kayitlarda da sug siiphelilerinin yakalanmasi
ve tutulmasi asamalarinda aedilis’lerin gorev almasi M.0O.186 yilinda
Bacchanalia festivallerinin bastirilmasi esnasinda goézlenmistir. Bu olaylar
esnasinda aedilis curulis’ler bu festivalleri diizenleyenlerin kiiltiine ait olan
rahipleri saptayarak yakalama gorevini almisti. Aedilis plebs’ler ise
ayinlerin gizli bir sekilde gergeklestirilmesini engelleme ile gt')revliydi.47

Her iki tiir aedilis’lerin ceza ve idare hukuku alanindaki su¢ ve
kabahatleri kovusturma islevi géren magistra’lar oldugu anlasilmaktadir.
Hafif suglarin yargilandigi bu kovusturmalar sonucundaki davalar halk
oniinde gerceklestirilir ve hiikme iliskin oylama da meclis tarafindan
gerceklestirilirdi. Mommsen’e gore aedilis’lerin  bu tir yetkileri
faaliyetlerinin kanuna dayali olmasiyla kanunun Ongordiigii cezalari
uygulama yetkilerinden kaynaklanmaktaydi. Ote yandan bu tiir genel bir
aciklama aedilis’ler tarafindan gergeklestirilen ¢ok sayr ve gesitteki
kovusturma islemlerini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu cercevedeki
aedilis’lerin faaliyetlerinin gesitliligi aedilis plebs’lerin tribunus’larin bir
yardimcisi ve plebs’lerin koruyucu sifatlarindan kaynaklanmis olabilir. Ote
yandan Cumhuriyet Donemi’nin ortalar1 ve sonlarinda bu tiir
kovusturmalarin aedilis’lerin miinhasir yetki alanlarinda bulunmadigini
belirtmek gerekir. Burada Cicero’nun siyasi yolsuzlugun giderilmesinin
aedilis’lerin mesleki taniminin temelini teskil ettigine dair agiklamalarini da
pek ciddiye almamak gerekmektedir. “®

*“Ozlem Sogiitlii Erisgin, Roma Kamu Hukukuna Giris, Ankara: Seckin, 2017, s.106.
“ Atlan, 1970, s. 29.
*®S6iitlii Erisgin, 2017, 5.106.
" Lintott, 5.131.
* Lintott, 5.131.
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Kimi kovusturmalar 6zel kanunlarin ihlalinden kaynaklanmistir. Ornegin
lex Licinia Agrari’ya aykir1 bir sekilde izin verilen sinir1 agsacak bir sekilde
ager publicus’u isgal etmek, kamuya ait arazilerde izin verilen sinirdan fazla
hayvan beslemek, ya da vergi 6dememek (scriptura), bu tiir ihlallere 6rnek
gosterilebilir. Kayitlara gecen bir dava 6rnegi de, Oniki Levha tarafindan
su¢ olarak nitelendirilen ekinlerin kaldirilmasi igin sihir kullanilmasina
(veneficia) kars1 comitia tributa ontinde agilan bir davadir. Bundan baska
tefecilik ve karaborsacilikla ilgili davalar da aedilis’lerin kovusturma
makami olarak gorev yaptigi davalardandir. Ayrica nadiren de olsa aedilis
plebs’lerin, plebs’lerin koruma yetkisini hatirlatan siyasi davalarda
kovusturmaci olarak gorev aldigi da olmustur. M.O. 249 yilinda konsiil olan
P. Claudius Pulcher’in kiz kardesinin, plebs’lerin GSlmesini istedigini
aciklayarak alenen plebs’leri asagilama sucu isledigi gerekgesi ile
kovusturulmasi bu tiir davalara 6rnek olarak gosterilebilir. 49

Cumhuriyet Doénemi’nin sonlarinda Publius Clodius, Titus Annius
Milo’ya kars: tribunus’luk gérevi sirasinda (M.O. 57) gladyatorleri siddet
amactyla kullandig1 i¢in ceza kovusturmasi baslatmistir. Clodius bu islemi
gercgeklestirirken halkin ¢ikarlarint savundugunu ileri siirmiistiir. Benzer bir
yaklasima, aedilis’lik gorevi sirasinda Verres’e kargi actigi repetundae
davasinda Cicero’nun da sahip oldugu anlasilmaktadir. Cicero yargi
mensuplarinin riigvet almalarina kars1 dava agacagi seklindeki girisimlerini
de aym amagla gergeklestirdigini ileri stirmiistiir. Gergi gerek Cicero
gerekse Clodius, Milo’y1 suclarken, suclamalarini bdyle bir durumun
gecmisteki Ornekleriyle destekleyememistir. Ancak yine de anilan kisilerin
davranig tarzlarindan o zamana kadar aedilis’lerin bir tiir savcr gibi hareket
edebildigine dair uzun yillardan beri siiregelen bir gelenegin gelismis
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica Cumhuriyet DoOnemi’nin ortalarinda
gerceklestirilen ceza kovusturmalarinin sadece Roma Sehri’yle sinirla
olmadigini da gdstermektedir.>®

Iki tiir aedilis’in ne sekilde birbiriyle benzer gérevleri gerceklestirdigi ya
da  gorevlerinin ayrintilarinin  belirlenisine  dair  tarihi ~ belgeler
bulunmamaktadir. Ancak burada belirli olan temel faktér, Roma’nin
Akdeniz Havzasi’ndaki yiikselisi ve hakimiyetini sagalama siirecinde
consul’lerin ve bir noktaya kadar da praetor’larin savas ve uluslararasi
iligkiler gibi konulara dikkatlerini vermis olmalaridir. Bunun sonucunda da

4 Lintott, 1999, s.132.
% Lintott, 1999, 5.132.
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Roma’nin giinliik hayatin1 ve ig¢islerin yonetecek bir magistra’lik tiiriine
ihtiya¢ duyulmustur.>

Yangin gozleme gorevi aslinda triumviri capitales ya da nocturni’lerin
yetki alaninda olmakla beraber, goérevlerini ihmal eden triumviri’ler
hakkinda kovusturma yetkilerine sahip oldugu dikkate alindiginda,
aedilis’lerin de bu hususta denetleme yetkilerinin oldugu anlasiimaktadir. >

Kamu Binalarimmin ve Yollarin Bakim

Aedilis’lerin kamu binalari ve yollarinin bakimiyla ilgili yetkileri de
meveuttu. Bu dogrultuda Roma yollarimin bakimi®® ile sehrin resmi
binalariin bakimini yapmak, kamuya acik yollarin onarimini yapmak gibi
yetkileri vardi. Bundan bagka Tribunus plebs’lerin yardimcilar1 olan plebs
aedilis’lerin baghica gorevi ise Ceres Tapimagi’ndaki plebs simifinin
hazinesini ve arsivini korumaktir. Bu arsivde Senatus’un ¢ikardigi
kararnameler ile plebs oylariyla alinan kararlarin saklaniyor olmasi arsivin
denetiminin énemini arttirmugtir.>*

Pazarlar1 Denetlemek

Pazar yerlerindeki satiglarin  denetlenmesi  aedilis’lerin  yetkisi
dahlindeydi. *® Idari gorevleri bulunan ve sehrin diizenini saglama gorevini
tistlenen aedilis’ler bir tiir belediye ve zabita hizmeti gormekte idiler. Bu
yetki kapsaminda aedilis’ler, bugday ve para ddiinglerindeki faiz tefeciligini
onlemek ve bunlar icin gerekli cezalar belirlemek, pazar yerlerindeki alim
satimlari, kdle ve hayvan satislarini diizenlemek, satislarda kullanilan
uzunluk ve agirlik Olciilerini denetlemek gibi yetkilere sahipti.56 Bundan
baska pazar yerlerinde ortaya ¢ikan kii¢iik ceza ve hukuk davalariyla carsi —
pazar aligverislerinden dogan ihtilaflarin ¢6ziimii de aedilis’ler tarafindan
gerceklestirilmekteydi.””’.

Aedilis Olma Kosullar:
Aedilis curulis makaminda gorev yapabilmek icin Oncelikli kosul
patricius smifindan olmak aedilis plebis makaminda gorev yapabilmek

5! Lintott, 1999, 5.132.
52 Lintott, 1999, 5.131.
53 Tiirkoglu, 2009, s. 254.
¥Sogiitlii Erisgin, 2017, 5.105.
*Tiirkoglu, 2009, s. 5.25.
*°Soiitlii Erisgin, 2017, s.106.
" Howatson, 2015, “Aedilis” maddesi, s. 4.
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icinse plebs smifindan olmak gereklidir. Aedilis curilis makamina
baslangigta sadece patricius smifindan kisiler secilirken, M.O. 365 yilinda
ise aedilis curulis’lik plebs’lere de agilmistir. Daha sonralar1 plebs’ler ve
patricius lar bu makama doniisimlii olarak getirilmiglerdir. Zamanla ise
boyle bir sira gozetilmemistir (Livius 7.1). Aedilis olmak iginse Lex Villia
Annalis’e gore 37 yasinda olmak gereklidir.58

Liyakat ilkesi geregince aedilis makamina gelmeden once quaestor
makaminda gérev almak gerekliydi. Ote yandan aedilis makamina getirilmis
olmak praetor olmann 6n kosulu degildi. >*°

Aedilis’lerin Belirlenmesi ve Goreve Baslamasi

Aedilis’lik se¢imle gelinen bir makamdi. Bu makama her yil yeni
aedilis’ler iki ¢ift olarak secilirdi (Livius 7.42).%° Aedilis plebs ler, tribunus
plebis basgkanliginda toplanan concilium plebis tarafindan segilirlerdi.®!
Aedilis curulis’ler ise Comitia Curiata tarafindan secilirlerdi.®? Aedilis’ler
goreve, consul’ler ve praetor’lar ile ayn1 zamanda baslardi (Livius 25. 2.
7). Goreve baglamalarini takip eden 5 giin i¢cinde sehrin hangi bolgesin
sorumlu olduklarint ya kura ile ya da kendi aralarinda anlagarak
belirlemeleri gerekirdi.**

Aedilislerin Yetkileri

Potestas Yetkisi

Aedilis’lerin imperium yetkisi yoktur. Onlar cum potestas sahibi
magistra’lardandir. Imperium yetkileri olmadigi icin de lictor® tagima
yetkisi bulunan magistra’lar gibi zorlama yani coercito haklar1 da yoktur.
Sadece gorevlerini ifa ederken idari para cezas1 verme yetkisi taninmistir. 66

Edictum Yayimnlama Yetkisi

Aedilis curulis’lerin en 6nemli ayricaligi edictum yaymlama haklaridir
(Gaius 1.6). Ancak yayinladiklar1 edictum’lar tiim aedilis’ler igin yol
gostericidir.  Edictum’larin  genel olarak konusu pazar yerlerinin

*% Anton, 1851, s. 100.

Tiirkoglu, 2009, s. 255.

% Howatson, 2015, “Aedilis” maddesi, s. 4; Anton, 1851, s. 100.

o1 Atlan, 1970, s. 29; Lintott, 1999, s. 130.

%2 Lintott, 1999, s. 129.

% Lintott, 1999, s. 130.

% Anton, 1851, s. 100.

% Lictor’a iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Duygu Ozer Saritas, Bir Roma Kamu Gérevlisi
Olarak Lictor, Arkeoloji ve Sanat Dergisi, 2014, Say1 147, Sayfalar: 93 — 97.
%0S6iitlii Erisgin, 2017, s.106.
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denetlenmesidir. Bu edictum’larda alim satimlardaki pazarlik ve satis
usuliine iliskin kuralar aglrllktadlr.67

Ozellikle alim satim sdzlesmelerinde (emtio venditio) satilan maldaki
ayiplar ve bu ayiplardan dolay1 saticinin sorumlulugu meselesine iliskin
giiniimiizde dahi kullanilan temel prensiplerin kaynagi aedilis curulis
denilen magitra’larin edictum'laridir. Tiirk Borglar Kanunu’nun ilgili
maddesinde miisterinin se¢imine birakilan iki davaya da, genellikle hukuk
dilinde, aedilis davalar1 denilmektedir.®® Aedilis curulis’lerin bir magistra
olarak sahip olduklar1 edictum yayinlama yetkisine dayanarak yaptiklari bu
diizenlemeler sonucunda lus Honorarium Hukuku’nda maddi ayiplara kars1
alicinin korunmasina iliskin yeni diizenlemeler ortaya cikartmistir. Kdle
saticilarinin alim satim sodzlesmelerindeki hilelerine engel olmak {izere ve
tasit ve binek hayvanlarinin satiminda ¢ikabilecek problemlere iliskin
aldiklari tedbirleri edictum’larinda aciklamislardir. ®

5.3. Yargilama Yetkisi

Aedilis edictum’larinda alim satima iligkin kurallara karsi gelenlere para
cezalar1 verilir, garanti paralarina el konulurdu. Edictum’a karst gelen
aktorlere ise kirbag cezasi uygulanirdi. Kole aligverisleriyle ilgili ihlallerde
ise dava yoluna gidilirdi. " Aedilis curulis ve aedilis plebs, lerin, verdikleri
kararla kirbaglanma ve para cezasina mahkiim edilmis bir Roma vatandasi,
Comitia Centuriata’ya miiracaat edebilmekte ve bu magistra’lar tarafindan
verilen cezanin ortadan kaldirilabilmesini provocatio ad populum yoluyla
saglayabilirlerdi. Aedilis’lerin bu kararlarinin provocatio ad populum
yoluyla Comitia Centuriata’da denetlenmesini saglayan gelisme M.O. 449
yilinda ¢ikartilan lex Valeria Horatia kanunu olmustur.”

6. Aedilis’lerin Makam Isaretleri

Magistra’larin, makamlarinin ve iktidarlarinin sembolii olarak ve resmi
isler sirasinda kullandiklar1 6zel katlanabilir fildisi bir sandalye olan sella
curulis’te oturma haklar1 vardir. Aedilis curulis’ler, aedilis plebs’lerden
farkli ayricaliklara sahiptirler. Aedilis curulis’ler magistratus curules’ler

°” Anthon, 1851, s. 100.
% Tiirkan Rado, Roma Hukukunda Maldaki Aywplardan Dolayt Saticinin Mesuliyeti,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: (IUHFM), Cilt 10, Say1 3-4, istanbul
1945, s. 604.
% Tiirkan Rado, Roma Hukukunda Maldaki Ayiplardan Dolay: Saticinin Mesuliyet,1945,
s. 611.
" Lintott, 1999, s. 130
" Kiigiik, 2015, s. 137.
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(koltuk sahibi magistralar) arasindadirlar.”” Aedilis plebs’ler ise subsellium
denen bir sandalyeye otururlardi.”® Ayrica aedilis’lerin toga protexta giyme
haklar1 vardir.” Belirtmek gerekir ki toga praetexta, sella curulis ve ius
imaginum, curule magistra’larinin sahip oldugu imtiyazlardandi. Adindan
anlasildig1 kadartyla aedilis curulis, bir tiir curule sahibi magistra olmasi
itibariyla plebs aedilis’liginden ayrilmaktaydi. Aedilis curulis’in sella
curulis hakki doktrinde yerlesik bir kanidir ayn1 zamanda demir paralar
tizerindeki koltugun bulundugu temsiller de ayni yone isaret etmektedir.
Koltukla birlikte koltugu isgal eden magistranin giysisi olan praetexta da bir
arada disiiniliirdi. Aedilis plebis’ler oyunlart idare ederlerken bu
alametlerden faydalanabilmekle birlikte, genel inan¢ oyun dénemi disindaki
zamanlarda subsellium’u kullandiklar1 yoniindedir. Bu inanca gore
subsellium, geleneksel yazinin plebs tribunus’larina atfettikleri oturma
sirasidir ve tim tribunus’larda oldugu gibi praetexta kullanma haklari
yoktur. Bu inanci destekleyen tek saglam kanit, M.S. 86 yillarina ait olan ve
aedilis plebs olan Fannius ve Critonius’a adina 6zel olarak ¢ikarilmig bir
demir paranin arkasinda yer alan resimdir. Bu demir paranin arkasinda
subsellium oldugu anlasilan bir sira vardir ve bu siranin Ustiinde iki adet
toga giymis adam resmi vardir. Bu kisiler, muhtemelen, halka dagitim
yapmak iizere olan magistra’lar1 temsil etmektedir. Ote yandan dogru bir
sekilde yorumlamak gerekirse, bu demir para Sulla Dénemi’nden 6nceki
zamana ait kanitlar sunmaktadir.

Aedilis plebs’lerin sella curulis ve pratexta kullanmalarindan tamamen
men edilmis olmadiklarina dair isaretler de bulunmaktadir. Bu gorevliler
kimi aragtirmacilar tarafindan subsellium’u kullanabilen diisiik seviyedeki
memurlar arasinda sayilmamaktadirlar. Ayrica Plutarch da, diger
magistra’larin praetexta kiyafetini giyebilmesine ragmen tribunus’un neden
giymedigini sorarken, bu gorevlilerden bahsetmemektedir. Cicero da
stirglinle tehdit edildiginde, bir tiir yas tutma gosterisi olarak tiim praetor ve
aedilis ’lerin pratexta’larin bir kenara biraktigini sdylerken aedilis plebs’leri
de bu gruba dahil etmistir. Cicero’nun aedilis plebs olmasi durumunda,
cogunlukla curule aedile’in imtiyazlarina dair en iyi isareti sunan Verres
aleyhine soylevdeki ifadeleri (In verrem. 2.5.36), M.S. 70 yilinda aedilis

72 Lintott, 1999, s. 130.; Anthon, 1851, s. 100. Ziya Umur, Roma Hukuku Liigat1, Istanbul :
Istanbul Universitesi, 1983, s. 188

® Umur,1983, s. 201.

" Anthon, 1851, s. 100.

> Taylor, 1939, 5.199.
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plebs’lerin de aedilis curulis’lerin  nisanesine sahip  oldugunu
gé')stermektedir.76

Aedilis’lerin Dokunulmazhg Meselesi

Gerek aedilis plebs’ler gerekse aedilis curulis’ler dokunulmazdirlar
(sacrosancti; Livius 3, 55).77 Aedilis plebs’ler Cumhuriyet Dénemi’nin
ortalarinda kutsal ve dokunulmaz olarak kabul edilmistir. Bu
dokunulmazliklari onlara gerektiginde bir magistra’y: bile tutuklama yetkisi
vermistir.”®

Livius’a gore (3. 55. 7-9 ve 29.20.11) jiiri iiyeleri M.O. 449°da Valerius
ve Horatio’ya atfedilen yasayr yorumlamislardi ki bu yasa, aedilis’ler ile
plebs tribunus’larma (ve decemviri stlitibus iudicandis’e) zarar verenlere
kars1 yasal cezalar1 diizenlemistir. Fakat yasada kutsalliklarina dair higbir
ima yoktur. Gergek sudur ki aedilis’ler, daha yiiksek magistra’larin
baskisina maruz kalabilirlerdi dolayisiyla tribunus’lar kadar kutsal
sayllmazlardi. Tesir itibariyle, kutsallik tiikkenmis bir kiymet haline
gelmisti.”

SONUC

Bu ¢alismada aktarilan tarihsel bilgilerden ¢ikarilabilecek en genel sonug,
aedilis makaminin Cumhuriyet Donemi’nde kamu hayatinin birgok alaninda
etkin bir goriiniim sergilemis oldugudur. Bu dogrultuda aedilis makaminin
Roma oyunlarindaki etkin rolii dnemli bir tarihsel veri olarak ¢esitli
kaynaklarda kendisini gostermektedir. Ger¢ekten de gerek aedilis curulis’ler
gerekse aedilis plebs’ler farkli tir oyunlarin diizenlenmesinden
sorumluydular. Aedilis curulis’ler, Ludi Megalenses ve Ludi Romani (veya
magni) olmak tizere iki tiir oyundan sorumluyken, Aedilis plebs’ler de Ludi
Plebeii ve Ludi Ceriales adli oyunlari diizenlemekteydiler. Aedilis’lerin
diizenlemekle yetkili olduklar1 bu oyunlar Roma sosyal ve kiiltiirel hayatinin
renkliligine dair de ipuglar1 sunmaktadir. Ornegin bunlardan ilk olarak M.O.
240 y1li civarinda gergeklestirilen Ludi Florales hatirlatilabilir. Bu festivalin
temel amaci Flora Tapmagi'nmin ciceklendirilmesini saglamaya yonelik
olarak ekilen ¢iceklerin agmasini saglamasi i¢in amaciyla Tanriga Flora’nin
memnun edilmesi idi.

"8 |bid
" Anthon, 1851, s. 100.
"8 Lintott, 1999, s. 129.
™ Lintott, 1999, s. 129.
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Aedilis’lik makaminin biitiiniine bakildiginda aslinda Roma’da asayisin
saglanmasina iligkili genel yetkiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Aslinda
bu yetki siradan bir Roma vatandaginin giinliik hayatinda siirekli bir sekilde
aedilis’le karsilastigia delalet etmektedir. Ornegin evli bir kadin1 bastan
cikarmak gibi ahlaka aykir1 suclar isleyenleri cezalandirmak, halka agik
oyunlardaki asayisi saglamak, genelevleri, hamamlari, mezarlar1 ve cenaze
alaylarindaki diizeni saglamak ve denetim yapmak gibi gorevler de
aedilis’lerin yerine getirdigi gorevlerdendir. Aynmi dogrultuda, is ve
ekonomik  yasantinin  diizenlenmesinde de aedilis’lerin  6nemli
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu dogrultuda Roma yollarinin bakimi ile
sehrin resmi binalarinin bakimin1 yapmak, kamuya ag¢ik yollarin onarimini
yapmak aedilis’lerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Yine ayni yetki
kapsaminda aedilis’ler, bugday ve para odiinglerindeki faiz tefeciligini
onlemek ve bunlar icin gerekli cezalar belirlemek, pazar yerlerindeki alim
satimlari, kole ve hayvan satiglarin1 diizenlemek, satislarda kullanilan
uzunluk ve agirlik Slgiilerini denetlemek gibi yetkilere sahipti. Aedilis’ler
tim bu yetkilerini ¢ikardiklar1 edictum’lar yoluyla kullanmiglardir. Bu tiir
edictum’larda belirtilen kurallar1 ihlal edenler ya para cezasina carptirilir ya
da garanti paralarina el konulmasi yaptirimina maruz birakilmistir.

Sonug¢ olarak bu calismadaki aedilis makami’na iliskin aktarimlarin,
kamu giivenligi ve kamu sagligina iligkin kolluk gorevlerini yerine getiren
etkin bir kamu gorevlisi tiirli olan aedilis’lerle ilgili daha kapsamli bir
calismanin baslaticisi olabilir.
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KAPSAMINDA PAY SAHIBiI AKTiViZMi DUZENLEMELERI
(THE STEWARDSHIP RESPONSIBILITIES OF SHAREHOLDERS IN UK AND EU
COMPANY LAW)

Dr. Ekrem Solak * **

oz

2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda, kurumsal yonetim tartigmalari
pay sahiplerinin yiikiimliiliikleri iizerinde yogunlagmistir. Bu tartismalar
basta Birlesik Krallik olmak iizere Avrupa Birligini de etkilemistir. Birlesik
Krallik’ta Gozetim Ilkeleri (the “Stewardship Code”) 2010 yilinda, Avrupa
Birligi’nde ise Pay Sahibi Haklari Direktifi-Il (the “Shareholder Rights
Directive”) 2017 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu iki diizenleme arasinda
farkhliklar bulunsa da ulagsmaya ¢alistiklart amaglar benzerdir. Bu
diizenlemeler kurumsal pay sahiplerini sirket yonetiminde daha aktif soz
sahibi olmasini tesvik ederek c¢ok ortakli sirketlerdeki gii¢ boslugunu
doldurmayi, bu gsirketlerin uzun vadeli menfaatlerini korumayt ve kisa
vadecilik sorununu ¢ézmeyi hedeflemektedir. Bu makalede, Birlesik Krallik
ve Avrupa Birligi’ndeki pay sahibi aktivizmi diizenlemeleri ve bu
diizenlemelere iliskin tartismalar inceleme konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler : Gozetim Ilkeleri, Pay Sahibi Haklar: Direktifi, Pay
Sahibi Aktivizmi, kurumsal pay sahipleri, pay sahibi sorumluluklari, Avrupa
sirketler hukuku.

ABSTRACT

In the wake of the 2008 financial crisis, corporate governance
discussions have focussed on shareholders’ duties regarding shareholder
activism. These discussions have also affected the UK, 46 other countries,
and the EU. The UK adopted the Stewardship Code in 2010 and the EU
adopted the Shareholder Rights Directive in 2017. While there are
differences between these regulations, they share similar overarching goals.
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Both seek to improve the quality of institutional shareholder activism in
order to ensure the accountability of management in public companies, to
protect the long-term interests of companies, and to address the short-
termism problem in corporate governance. This article examines the
shareholder duties imposed by the Stewardship Code and the Shareholder
Rights Directive, and argues that while these regulations are worthwhile
initiatives, their impact on shareholder activism is likely to be modest due to
their structural limitations.

Keywords : The Stewardship Code, the Shareholder Rights Directive,
shareholder activism, institutional shareholders, shareholder duties, EU
company law.

Kk

I. Giris

Kurumsal pay sahipleri (institutional shareholders) sadece Amerika
Birlesik Devletleri® ve Ingiltere’de? degil, Avrupa iilkelerinde® de artan
ekonomik gii¢leri neticesinde etkin bir kurumsal yonetim aktorii haline
gelmigler, sermaye piyasalarinin talep edilebilirligini ve istikrarini
etkileyebilecek bir kapasiteye ulasmislardir. Kurumsal pay sahiplerinin
artan ekonomik giicli neticesinde ¢ok ortakli sirketlerdeki gii¢ ve denetim
boslugunun bu pay sahipleri tarafindan doldurulabilecegi goriisii 6gretide
savunulmaya baslanmlster. Bu goriisiin aksine, baz1 yazarlar ise, kurumsal
pay sahiplerinin sirket yOnetimlerine miidahil olmasmin olumsuz
sonuglarinin olabilecegini ifade etmislerdirs. Bu goriise gore, ozellikle

! Bernard Black, “Shareholder Passivity Reexamined” (1990) 89(3) Michigan Law Review
ss. 520-608; James Hawley and Andrew Williams, The Rise of Fiduciary Capitalism
(University of Pennsylvania Press 2000), ch. 3; Ronald Gilson and Jeffrey Gordon, “The
Agency Costs of Agency Capitalism: Activist Investors and The Revaluation of
Governance Rights” (2013) 113 Columbia Law Review 863, s. 874.

2 Brian Cheffins, Corporate Ownership and Control: British Business Transformed
(Oxford University Press 2008) s. 344-346.

% George Ringe, “Changing Law and Ownership Patterns in Germany: Corporate
Governance and the Erosion of Deutchland AG” (2015) 63 American Journal of
Comparative Law 493.

* Ornek olarak bkz, Bernard Black, “Agents Watching Agents: The Promise of Institutional
Investor Voice” (1992) 39 UCLA Law Review 811.

> Ornek olarak bkz, Iman Anabtawi and Lynn Stout, “Fiduciary Duties for Activist
Shareholders” (2008) 60 Stanford Law Review 1255.
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serbest yatirim fonlar1 (“hedge funds”) sirketlerde kisa vadecilik sorununa
neden olmaktadir®.

Ogretideki bu ¢ekincelere ragmen, 2008 ekonomik krizinden sonra
Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi kurumsal pay sahiplerinin kurumsal
yonetimdeki rollerini smirlamak yerine onlarin sirket yonetiminde daha
aktif olmalar i¢in diizenleme yapmay: tercih etmislerdir’. 2010 yilinda
Avrupa Birligi i¢ Piyasa ve Hizmetlerinden sorumlu Komisyon Uyesi (the
European Commission responsible for the Internal Market and Services)
Michel Barnier, yillarca pay sahiplerinin haklarinin tartisildigi ve artik pay
sahiplerinin yiikiimliiliiklerinin tartisilmasi gerektigini ifade etmistir®.

Birlesik Krallik kurumsal pay sahipleriyle portfdy yonetim sirketlerinin
yatinm yaptiklar1 sirketlerle aralarindaki iligkiyi diizenleyen Gozetim
Ilkeleri’ni (the “Stewardship Code) 2010 yilinda kabul etmistir. Avrupa
Birligi ise 2017 yilinda “Pay Sahiplerinin Belirli Haklarmin Borsada Islem
Goren Sirketlerde Kullanilmast” hakkindaki 2007/36/AT sayili Direktifi’
(Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi-I) “Pay Sahiplerinin Uzun Vadeli Bir
Sekilde Yonetime Katilmasimin Tesvik Edilmesi” (the encouragement of
long-term shareholder engagement) hakkindaki 2017/828/ATY sayili
direktif (Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi-II) ile tadil etmistir. Pay Sahipleri
Haklar1  Direktifi-Il, kurumsal pay sahipleri ile portfdy ydnetim
sirketleri/yoneticilerine (asset managers) aktivizm (shareholder activism)
politikalar1 hazirlama, bu politikalarin uygulandigindan emin olma ve
bunlar1 kamuyla paylagsma ytikiimliiliiklerini getirmektedir.

Bu diizenlemeler pay sahibi aktivizmi araciligiyla sirketlerin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini saglamayi, ¢ok ortakli sirketlerdeki giic boslugu ve kisa

® Martin Lipton, “Takeover Bids in the Target’s Boardroom” (1979) 35 Business Lawyer
101, s. 104; Leo Strine, “One Fundamental Corporate Governance Question We Face: Can
Corporations Be Managed for the Long Term Unless Their Powerful Electorates Also Act
and Think Long Term?” 66 The Business Lawyer 1; Iman Anabtawi, “Some Skepticism
about Increasing Shareholder Power” (2006) 53 UCLA Law Review 561, s. 579-83; Lynne
Dallas, “Short-Termism, the Financial Crisis, and Corporate Governance” (2013) 37 The
Journal of Corporation Law 265, p. 268.
" Christoph Van der Elst, “Sharcholder engagement duties: the European move beyond
stewardship” in Hanne Birkmose and Konstantinos Sergakis (eds) Enforcing Shareholders’
Duties (Elgar 2019) p. 61.
8 Michel Barnier quoted in Hanne Birmose, “Shareholders’ Duties in European Company
Law” (2016) 13 European Company Law 1, p. 5.
% Council Directive 2007/36/EC on the exercise of certain rights of shareholders in listed
companies [2007] OJ L 184/17
10 Council Directive, 2017/828 Amending Directive 2007/36/EC as regards The
Encouragement of Long-Term Shareholder Engagement [2017] OJ L. 132/1.
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vadecilik sorunlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Baska bir agidan, Birlesik
Krallik ve Avrupa Birligi kiiresel kriz sonrasi ortaya cikan kurumsal
yonetim sorunlarina yine piyasa aktorleri ile ¢Oziim bulmayi
hedeflemektedir. Bu ¢alismada, pay sahibi aktivizmi kavrami (“shareholder
activism/engagement”),  kurumsal  pay  sahipleri  (“institutional
shareholders™), Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi hukuklarinda pay sahibi
aktivizmi diizenlemeleri incelenecek ve bu diizenlemeler hakkinda genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

II. Pay Sahibi Aktivizmi Kavramm ve Kurumsal Pay Sahiplerinin
Karakteristik Ozellikleri

1. Pay Sahibi Aktivizmi Kavram

Kurumsal yonetimde, pay sahibi aktivizmi yeni bir kavram olmayip ilk
pay sahibi aktivizm Ornekleri 20. yy. baslarina kadar takip
edilebilmektedir'. Ancak, modern anlamda pay sahibi aktivizmi son 20 yil
icerisinde ortaya ¢ikmustir'?. Ogretide pay sahibi aktivizminin ¢ok sayida
tanim1 bulunmaktadir. Black, pay sahibi aktivizmini, sirket yoneticilerini
denetlemek ve kontrol etmek veya sirket politikasinda degisiklik saglamak
amaciyla herhangi bir sekilde sirket yonetimiyle iletisime™ gegmek olarak
tanimlamaktadir™. Black daha sonra tanimini degistirmis ve aktivizmi bir
sirketin davramiglarin1 ve kurumsal yonetim kurallarim1 degistirmek igin
proaktif bir ¢aba olarak tanimlamustir™. Black, genel kuruldaki oylama gibi
herhangi bir reaktif hareketi pay sahibi aktivizmi kavramma dahil
etmemistir. Gillan and Starks ise pay sahibi aktivizmini bir yatirimcinin
sirketin yonetim kurulunda bir degisiklik meydana getirmeden yoOnetimi
etkileyerek sirketin idare seklini degistirmek olarak tammlamls‘urle. Bu

1 Stuart Gillan and Laura Starks, “The Evolution of Sharecholder Activism in the United
States” in Donald Chew Stuart Gillan (eds) US Corporate Governance (Columbia
University Press 2009) p. 227.

12 Iris H-Y Chiu The Foundations and Anatomy of Shareholder Activism (Hart Publishing
2010) p. 3.

13 Bu genel kurula katilmak yoluyla olabilecegi gibi telefon goriismesi, maillesme yoluyla
da gerceklestirilebilir.

Y Black (n. 1) s. 522, dn. 3; aym yonde bakiniz, Albert Hirschmann, Exit, Voice and
Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States (Harvard University
Press 1970).

1> Bernard Black, “Shareholder activism and corporate governance in the United States” in
P. Newman (Ed.) The New Palgrave Dictionary of Economics and the Law, p. 459.

18 Stuart Gillan and Laura Starks, A survey of shareholder activism: Motivation and
empirical evidence (1998) 2(3) Contemporary Finance Digest p. 10-11.
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itibarla, pay sahibi aktivizmi sirketin performansina verilebilecek iki ug
tepki (hisseleri satmak veya sirket yOnetimini devralmak) arasinda
degerlendirilmektedir.

Hirschmann’a gore biiyilk organizasyonlarda (sirket, dernek, ticari
isletmeler, vakif gibi) yoOnetime karst memnuniyetsizlik iki sekilde
gosterilmektedir: terk etme (exit) ve itiraz etmek/ses ¢ikarmak (voice)'’.
Terk etme secenegi, sirketler hukuku kapsaminda hisselerin satilmasi olarak
anlasilmalidir. Bu secenege gore, sirket performansindan veya yonetiminden
memnun olmayan pay sahipleri hisselerini satmalar1 sonucu meydana gelen
hisse degerlerindeki diislis sirket yOnetimini bazi pay sahiplerinin
memnuniyetsizligi konusunda uyaracaktlrlg. Ses c¢ikarmal/itiraz etme
seceneginde ise, sirketler hukuku kapsaminda, pay sahipleri dogrudan
yonetim kuruluna veya alt yonetime yaptiklar1 bir basvuru neticesinde veya
diger hareketler neticesinde sirketin idare seklinde veya politikalarinda bir
degisiklik meydana getirmektedir. Bu iki secenek arasindaki temel fark ise,
hisseleri satma (exit) segeneginde muhalif pay sahipleri ile sirket arasindaki
iligki tamamen son bulurken, itiraz etme (voice) seceneginde pay
sahiplerinin mevcut statlisii korunmaktadir.

Her ne kadar Hirschmann hisseleri satmanin yonetime karsi bir tepki
oldugunu ifade etse de, bu yontemin etkin bir denetleme mekanizmasi
olmadigi kanaatindeyiz. Zira terk etme seceneginin sirket ydnetim
politikalarinda bir degisiklik meydana getirebilmesi icin etkin market
hipotezinin (EMH)™ piyasalarda basarili bir sekilde calisiyor olmasi
gerekmektedir. Ancak, EMH bilgi maliyetine yeteri kadar Onem
vermemekte ve bilgi maliyetini goz ardi etmektedir®®. Ayrica, insanlar

7 Albert Hirschmann, Exit, Voice and Loyalty: Responses to Decline in Firms,
Organizations, and States (Harvard University Press 1970) p. 17.
'8 Hisse fiyatlarimin bir disiplin mekanizmas1 olarak calistigina dair bkz, Michael Jensen,
‘Takeovers: Their Causes and Consequences’ (1988) 2(1) Journal of Economic
Perspectives 21; Daniel Fischel, ‘Efficient Capital Market Theory, the Market for
Corporate Control, and the Regulation of Cash Tender Offers’ (1978) 57(1) Texas Law
Review 4; Daniel Fischel and Frank Easterbrook, “The Proper Role of a Target's
Management in Responding to a Tender Offer” (1981) 94(6) Harvard Law Review 1161, p.
1169.
9 EMH, hisse fiyatlarmm halihazirdaki erisimi miimkiin tiim bilgileri yansittig1 ve yeni
bilgilere goére hemen yeniden belirlendigi varsayimidir. Bkz, Eugene Fama, “Efficient
Capital Markets: A Review of Theory and Empirical Work” (1970) 25 The Journal of
Finance 383; Andrei Shleifer, Inefficient Markets: An Introduction to Behavioural Finance
(OUP 2000) 1.
% Ray Ball, “The Development, Accomplishments and Limitations of the Theory of Stock
Market Efficiency” (1994) 20 Managerial Finance 3.
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genellikle ekonomik rasyonellikten bazi alanlarda uzaklagmaktadirlar.
Yatirimcilarin ekonomik kaybini telafi etme ve elindeki hisselerin simdiki
degerlerini gegecegi umuduyla deger kaybeden hisseleri satmaktan imtina
ettigi gbzlemlenmistier. 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra yapilan
caligmalar da EMH’nin piyasalarda teoride varsayildigi gibi ¢alismadigini
gostermektedir®®.  Ayrica, hisse satimi  yoluyla pay sahiplerinin
memnuniyetsizliklerini iletmeleri durumunda pay sahiplerinin sirket ile olan
iligkileri sona erdiginden bu yontemin elde edilecek menfaatlere kiyasen
asir1 bir tepki oldugu goriisiindeyiz. Dolayisiyla, Gillan ve Starks’in da
onerdigi gibi pay sahibi aktivizmini diger geri bildirim mekanizmalarindan
ayiran Ozelligin pay sahibi aktivizminin pay sahipleri ile sirket arasindaki
iliskide koklii bir degisiklik ortaya ¢ikarmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Tiim bu tanimlar 15181nda, pay sahibi aktivizmi kavrami pay sahiplerinin,
sirketin yonetim kurulunda esasl bir degisiklik yapmadan, sirketin finansal,
sosyal ve c¢evresel performansina iliskin  politikalarina  dair
memnuniyetsizliklerini gerek pay sahibi haklarini kullanarak gerek medya,
sosyal medya, yonetimle oOzel toplantilar gibi diger yollarla sirket
yonetimine aktardig1 bir uyar1 sistemi olarak tanimlanabilir. Bu itibarla, pay
sahipleri kendi amacglar1 dogrultusunda sirketin idaresinde birtakim
degisiklikler talep etmektedir. Pay sahiplerinin degigsmesini talep ettikleri
hususlar yoneticilerin ticret diizenlemelerinden kurumsal yonetim ilkelerine,
sosyal ve c¢evresel meselelere kadar genis bir konu yelpazesini
kapsamaktad1r23.

Pay sahiplerinin amaclar1 dogrultusunda pay sahibi aktivizmi saldirgan
(offensive shareholder activism), koruyucu (defensive shareholder activism)
ve sorumlu (responsible shareholder activism) olmak {izere ii¢ temel ayrima
tabi tutulabilir.

Saldirgan ve koruyucu pay sahibi aktivizm kavramlar1 Cheffins ve
Armour tarafindan farkli aktivizm hedeflerini ayirt etmek amaciyla

2! Terrance Odean, “Are Investors Reluctant to Realize Their Losses?” (1998) 53 The
Journal of Finance 1775.

22 Andrew Smithers, Wall Street Revalued: Imperfect Markets and Inept Central Bankers
(Wiley, 2009).

® Han-Kyun Rho, Shareholder Activism Corporate Governance Reforms in Korea
(Macmillan, 2007) p. 7.
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gelistirilmistir24. Bu ayrim pay sahiplerinin bir sirkette mevcut hisse
miktarina dayanmaktadir®.

Koruyucu pay sahibi aktivizmi genellikle mevcut pay sahipleri tarafindan
bir sirketteki yatirnmlarini korumak amaciyla gergeklestirilmektedir.
Koruyucu pay sahibi aktivizminde, sirkette hakimiyeti saglamaya
yetmeyecek kadar hissesi bulunan pay sahipleri sirketin performansindan
veya kurumsal yonetiminden memnun kalmadiklarinda harekete
gecmektedir. Bu haliyle, koruyucu pay sahibi aktivizmi sirkette mevcut giic
boslugu sorununu gidermeyi hedeflemektedir.

Saldirgan pay sahibi aktivizminde ise pay sahipleri genellikle sirkette ilk
basta gbz ardi edilebilecek miktarda bir hissesi bulunmasina karsin hedef
sirketin beklenenden daha diigiik performans gosterdigi ve pay sahibi
aktivizmi neticesinde hisse degerlerinin artacagl diislincesiyle Onemli
miktarda hisse toplamaktadir. Burada pay sahiplerinin, aktivizmi
yatirnmlarin1  koruyan bir mekanizmadan ziyade aktivizmi bir yatirim
stratejisi olarak degerlendirdiklerinin ve aktivizm sonucunda yiiksek gelir
elde edip sirketten ¢ikmayr hedeflediklerinin altinin  ¢izilmesi
gerekmektedir®. Hisse toplama asamasindan sonra pay sahipleri yatirim
yaptiklan sirketteki giic boslugundan kaynaklanan sorunlari gidermek i¢in
sirkete Ozgii stratejiler gelistirmektedir2 . Saldirgan aktivizmi benimseyen
pay sahipleri genellikle sirketin satilmasi, sirketin bdliinmesi, devralmanin
engellenmesi, sirketlerin birlesmesi, sirkete ait basarili bir ticari isletmenin
satilmasi, CEO’nun gorevden alinmasi, sirketin sermaye yapisinin
degistirilmesi, kar payr dagitimmin artirilmasi, sirketin kurumsal yonetim
ilkeleri, yoneticilerin {icretleri gibi birgok hususta degisiklik Onerisinde
bulunmaktadir®®. Ogretide, saldirgan pay sahibi aktivizminin deger
yaratmaktan (giic boslugunu gidermekten) ziyade teklif edilen
degisikliklerin sirketleri kisa vadeli yatirnmlara sevk ettigi, uzun vadeli

%% Brian Cheffins and John Armour, ‘The Past, Present, and Future of Shareholder Activism
by Hedge Funds’ (2011) 37 Journal of Corporation Law 51, p. 56.
% Dionysia Katelouzou, ‘Myths and Realities of Hedge Fund Activism: Some Empirical
Evidence’ (2013) 7(3) Virginia Law & Business Review 459.
% Genellikle bkz, Dionysia Katelouzou, ‘Worldwide Hedge Fund Activism: Dimensions
and Legal Determinants’ (2015) 17 University of Pennsylvania Journal of Business Law
789.
%" Ronald Gilson and Jeffrey Gordon, ‘The Agency Costs of Agency Capitalism: Activist
Investors and The Revaluation of Governance Rights’ (2013) 113 Columbia Law Review
863, s. 896.
%8 Chiu (n. 12) Ch. 3.
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yatirimlarda azalmaya neden oldugu dolayisiyla siirecin sonunda sirkete ait
degerleri saldirgan pay sahiplerine aktardig1 yoniinde elestiriler meveuttur?”.

Saldirgan ve koruyucu pay sahibi aktivizmi tiirlerine ek olarak, ¢evresel,
sosyal ve yonetim konularini dikkate alan ve bu konularin da sirket
politikalarinin olusturulmasinda g6z oOniinde bulundurulmasini savunan
sorumlu pay sahibi aktivizmi de bulunmaktadir®®. Pay sahipleri sirketin
sadece finansal performansindan degil sosyal performansindan da memnun
olmayabilir®. Bazi kurumsal pay sahipleri ¢evresel, sosyal ve yonetimsel
konularda bir farkindalik gostermekte ve bu hususlarin yatirim yaptiklari
sitketlerin ~ yonetim politikalarina  dahil olmalar1 igin aktif rol
oynamaktadlrlargz. Bu pay sahiplerinin sundugu genel kurul giindemine
madde ekleme teklifleri (shareholder proposals) sosyal ve ¢evresel konular
da icermektedir. Ornek vermek gerekirse, 1952 yilinda ABD’deki
Greyhound otobiis firmasinin pay sahipleri, otobiislerdeki siyah ve beyaz
tenli insanlarin ayrimina dayali oturma sisteminin degismesi i¢in genel kurul
giindemine madde ekleme teklifinde bulunmuslardir®. Diger bir 6rnek ise,
kurumsal pay sahiplerinin artik insan saghigina zarar kimyasallarin

2% Martin Lipton, “Takeover Bids in the Target’s Boardroom” (1979) 35 Business Lawyer
101, 104; Aspen Institute, Overcoming Short-termism: A Call for a More Responsible
Approach to Investment and Business Management (2009); Leo Strine, “One Fundamental
Corporate Governance Question We Face: Can Corporations Be Managed for the Long
Term Unless Their Powerful Electorates Also Act and Think Long Term?”” 66 The Business
Lawyer 1; Iman Anabtawi, “Some Skepticism about Increasing Shareholder Power” (2006)
53 UCLA Law Review 561, p. 579-83; Martin Lipton and Paul Rowe, “The Inconvenient
Truth About Corporate Governance: Some Thoughts on Vice-Chancellor Strine’s Essay”
(2007) 33 The Journal of Corporation Law 63, 66-7; John Coffee “Hedge Fund Activism:
What Do We Know and Not Know” in William Bratton and Joseph McCahery (eds)
Institutional Investor Activism (OUP 2015) 693; Chiu (n. 28) p. 140.

% David Hess, “Public Pensions and the Promise of Shareholder Activism for the
Sustainable Economic Development” (2007) 2 Virginia Law & Business Review 222, p.
223.

31 Miguel Rojas et al., “Bringing about Changes to Corporate Social Policy through
Shareholder Activism: Filers, Issues, Targets, and Success” (2009) 114(2) Business and
Society Review 217.

%2 Anastasia O’Rourke, “A New Politics of Engagement: Shareholder Activism for
Corporate Social Responsibility”, (2003) 12 Business Strategy and the Environment 227,
236; see also, Cynthia Williamst and John Conley, “An Emerging Third Way? The Erosion
of the Anglo-American Shareholder Value Construct”, (2005) 38 Cornell International
Law Journal 493; John Armour, Simon Deakin, and Suzanne Konzelmann, “Sharcholder
Primacy and the Trajectory of UK Corporate Governance” (2003) 41(3) British Journal of
Industrial Relations 531, p. 532.

%% peck v. Greyhound Corp. 97 F. Supp 679 (S.D.N.Y. 1951).
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kullanilmasimin Oniine ge¢mek amaciyla genel kurul karar teklifinde
bulunmalaridir®®. Her ne kadar ilk baslarda sosyal ve ¢evresel konulari
iceren tekliflere diger pay sahipleri destek vermese de son yillarda bu
tekliflere verilen destek diizenli bir sekilde artmaktadir®.

Pay sahibi aktivizmi, kisaca, gerek sirket hukukunun kendisine tanidigi
haklar1 kullanarak gerek diger iletisim yollarin1 kullanarak sirketlerin
finansal ve finans dis1 politikalarini degistirmeyi hedeflemektedir. Ancak,
Ogreti uzun yillar pay sahibi aktivizmini uygulanabilir bir se¢enek olarak
degerlendirmemistir. Zira pay sahiplerinin aktivizm faaliyetleri i¢in ciddi
anlamda zaman, emek ve para harcamasi ve ayrica diger pay sahipleriyle
iletisime gegmesi gerekmektedir36. Bir pay sahibi, aktivizmin tiim maliyetini
tistlenirken aktivizm sonucu sirkette meydana gelebilecek muhtemel deger
artisin1 paylar1 oraninda diger pay sahipleri ile paylasmak durumundadir.
Dolayisiyla, pay sahibi aktivizmi pay sahipleri i¢in her zaman mantikli
gelmemekte ve sirketin yonetimi hakkinda bilgi edinmek ve yoOnetim
iizerinde bir denetleme yapmast icin ¢ok fazla istekleri bulunmamaktadir®’.
Bu duruma doktrinde rasyonel pay sahibi isteksizligi (rational shareholder
apathy) denilmektedir®®. Buna gére, ¢ok ortakli bir sirketteki pay sahibi i¢in
pay sahibi aktivizmine baglamak yerine hisselerini satarak sirketi terk
etmeleri daha mantikli bir strateji olacaktir®. Ancak, borsada islem goren
sirket hisselerinin ¢ogunlugunun artik bireysel pay sahiplerinden ziyade
kurumsal pay sahiplerinin elinde bulunmasindan dolay1 6gretide pay sahibi
aktivizminin arttk miimkiin oldugu, kurumsal pay sahiplerinin kurumsal
yonetimde kontrol ve denetim gorevini yerine getirebilecegi ve bundan
diger pay sahiplerinin de faydalanacag: ileri siiriilmektedir®. Bu durum,

3 Margaret Sachs, “Social Proposals Under Rule 14a-8: A Fall Back Remedy in an Era of

Congressional Inaction” (2012) 2 UC Irvine Law Review 931, p. 938.

% Randall Thomas and James Cotter, “Shareholder Proposals in the New Millennium:

Shareholder Support, Board Response, and Market Reaction” (2007) 13 Journal of

Corporate Finance 368, 374; Michael Siebecker, “A New Discourse Theory of the Firm

after Citizens United” (2010) 79 The George Washington Law Review 161, p. 188.

% Daniel Fischel, “The Corporate Governance Movement” (1982) 35(6) Vanderbilt Law

Review 1259, p. 1275.

%" Fischel (n. 36) p. 1277.

% Black p. 527.

% Fischel, (n 36) p. 1277; Stephen Bainbridge, The New Corporate Governance: In Theory

and Practice (OUP 2008) 202; Frank Easterbrook and Daniel Fischel, “Voting in Corporate

Law” (1983) 26(2) The Journal of Law and Economics 353, p. 420.

0 Alfred Conard, “Beyond Managerialism: Investor Capitalism?”, (1988) 22 Journal of

Law Reform 117; Bernard Black “Agents Watching Agents: The Promise of Institutional

Investor Voice” (1992) 39 UCLA Law Review 811;Ronald Gilson and Jeffrey Gordon,
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kurumsal pay sahiplerinin kurumsal yonetimdeki roliinii daha 6nemli ve
tartismali1 bir hale getirmistir.

2. Kurumsal Pay Sahipleri

Son yillarda kurumsal pay sahipleri sadece Birlesik Krallik’ta degil
Avrupa’nin bir¢okiilkesinde borsada islem goren sirket hisselerinin
cogunlugunu elinde bulundurmaya baslamistir. Avrupa Birliginde
profesyoneller tarafindan yonetilen tiim varliklarin (hisse senedi, bono,
tahvil ve diger yatirim araglar1) toplam degeri 2017 yilinda 25,2 trilyon
EURO’ya ulasmustir™. Birlesik Krallik’ta ise bu rakam 7.7 trilyon GBP’dir

Ogretide kurumsal pay sahiplerinin tam bir tamimimin yapilmasinin giic
oldugu kabul edilse de* kurumsal pay sahipleri su sekilde tanimlanabilir:
Bireysel yatirimcilarin birikimlerini bir havuzda toplayarak bu birikimleri
finansal ve finansal olmayan araglarla degerlendirme, varlik yénetimi ve bu
yvatirimlardan maksimum kar elde etme konularinda ihtisaslagmis finansal
kuruluslardir®. Bu kuruluslar tim riskleri bir havuzda toplayarak toplam
sistem maliyetlerini diisiirdiigiinden bireysel yatirimcilara kendi baglarina
yapacaklar1 yatirrmdan daha iyi bir karlilhlk sunmaktadir. Ek olarak,
kurumsal pay sahipleri bireysel yatirnmcinin kendi basina yapmasiin ¢ok
zor oldugu ulusal ve uluslararasi yatirnm cesitlendirmesi hizmeti de
vermektedir. Bu nedenlerden dolay1 bireysel yatirnmcilar i¢in bu uzman
kuruluglar araciligiyla yatirnm yapmak daha mantikli olabilmektedir.

“The Agency Costs of Agency Capitalism: Activist Investors and The Revaluation of
Governance Rights” (2013) 113 Columbia Law Review 863; Brian Cheffins and John
Armour, “The Past, Present and Future of Shareholder Activism by Hedge Funds” (2011)
37 The Journal of Corporation Law 52, p. 72; Brian Cheffins and Steven Bank, “Is Berle
and Means Really a Myth?” (2009) 83 Business History Review 443.

*! European Fund and Asset Management Association, Asset Management in Europe: An
Overview of Asset Management Industry (2018). http://www.efama.org/Publications
/Statistics/Asset%20Management%20Report/EFAMA_Asset%20Management%20Report
%202018%20vo0r%20web.pdf p. 3.

*2 The Investment Association, Asset Management in the UK 2017-2018 (2018)
https://www.theinvestmentassociation.org/assets/files/research/2018/20180913-fullsumma
ry.pdf.pdf p.12.

* Serdar Celik and Mats Isaksson, “Institutional Investors as Owners” (2013) 2 OECD
Journal Financial Trends 93 p. 95.

* Lynden Griggs, “Institutional Investors and Corporate Governance” (1996) 3 James
Cook University Law Review 44-63, s. 45; Philip Davis and Benn Steil, Institutional
Investors (MIT Press, 2001) p. 12.
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Kurumsal pay sahipleri tanimina genellikle emeklilik fonlari, yatirim
fonlari, serbest yatirim fonlari, sigorta sirketleri, ulusal varlik fonlari, banka
tarafindan yonetilen fonlar ve vakiflar girmektedir45. Bu kurumlarin
genellikle ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmaktadir. Kurumsal pay sahipleri
anonim ortaklik (joint stock companies) olabilecegi gibi sinirli sorumlu
ortaklik (limited liability partnership) veyahut 6zel bir kanun ile kurulmus
bir sirket (yabanci devlet/hiikiimet fonlar1 gibi) de olabilir.

Yatirim zincirini daha iyi anlayabilmek i¢in kurumsal pay sahipleriyle
ilgili bir hususu daha vurgulamakta fayda vardir. Kurumsal pay sahipleri ile
yatinm yaptiklar1 sirketler arasinda dogrudan bir iliski olabilecegi gibi
dolayli bir iligki de olabilir. Kurumsal pay sahibi, biinyesindeki bir yatirim
portfoyliniin yonetimini kendisi yapabilecegi gibi baska bir uzmanlagmisg
portfoy yonetim sirketine (asset managers) birakabilir®. Portfoy yoOnetim
hizmeti bagimsiz bir yonetim sirketi tarafindan yerine getirilebilecegi gibi
baska bir kurumsal pay sahibinin portfoy yonetim kismi tarafindan da yerine
getirilebilir. Baska bir anlatimla, kurumsal pay sahipleri portfdylerinin
tamaminin veya bir kisminin yonetimini harici portfdy yonetim sirketlerine
birakabilir. Dolayisiyla, kuruluslar araciligiyla yatirnmin iki asamasit
bulunmaktadir: i- birikimlerin bir havuzda toplanmasi ve ii- yatirimlarin
yonetilmesi. Uygulamada, biiyliik kurumsal pay sahipleri disindakiler
genellikle yatirimlarimi harici bir portfoy yonetim sirketi aracilifiyla
yonetmekte ve dolayisiyla yatirnm yaptiklar sirketlerle dogrudan bir
iliskileri bulunmamaktadir®’.

Kurumsal pay sahipleri Avrupa kurumsal yonetiminde farkli tarihlerde
etkin olmaya baglamiglardir. Her ne kadar, kurumsal pay sahipleri
Ingiltere’de 1950’lerden sonra giiclenmeye baslamis ve yatirnm yaptiklar
sirketler ile siirekli diyalog halinde olsalar da®® Kit’a Avrupasi llkelerinde
1990°lar Sncesine kadar benzer bir gelisme bulunmamaktadir®®. Londra
Menkul Kiymetler Borsasinda (the London Stock Exchange) islem goren

*® Celik and Isaksson (n. 43) p. 95.
*® Davis and Steil (n 44) p. 13.
*" See Robert Clark, ‘The Four Stages of Capitalism: Reflections on Investment
Management Treaties’ (1981) 94 Harvard Law Review 561, p. 567.
*® Genellikle bkz, Geof Stapledon Institutional Shareholders and Corporate Governance
(Oxford 1996); John Armour and David Skeel, “Who Writes the Rules for Hostile
Takeovers, and Why? The Peculiar Divergence of US and UK Takeover Regulation”
(2007) 95 The Georgetown Law Journal 1728-1794, p. 1770.
* Elst s. 63; Ayrica su hususu belirtmekte fayda goriiyoruz: Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi
m. 3a, sirketlerin kendi pay sahiplerinin kimligini tespit etme haklarinin oldugunu
diizenlemektedir.
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sirketlerin pay sahipligi yapist1 zaman igerisinde Onemli bir sekilde
degismistir (Tablo-1). 1960’larda kurumsal pay sahipleri borsada islem
goren sirketlerin yaklagik %45 hissesini ve bireysel yatirimcilar ise bu
sirketlerin %55 hissesini elinde bulundurmaktaydi®®. Ancak, bu oran
bireysel yatirimcilarin aleyhine radikal bir sekilde degismistir. 2016 yilinda,
Londra Menkul Kiymetler Borsasinda bireysel yatirimcilarin orant %9.5
iken kurumsal pay sahiplerin oran1 91.5 olmustur®, Diger Kit'Avrupa
ilkelerinde (Tablo-2) ise kurumsal pay sahipleri 1990’lardan sonra
ekonomik anlamda giiclenmis ve kurumsal yonetimde etkin bir oyuncu
haline gelmislerdir. Ayrica ilkelerin ekonomik yapilarindaki farkliliklar
sirketlerin pay sahipligi yapisina da yansimaktadir. Bu nedenle, baz1 pay
sahipleri tilirleri bazi iilkelerde daha yaygin iken digerlerinde yaygin
olmayabilmektedir. Ornegin, emeklilik fonlar1 Ingiltere’deki gogu sirkette
oy blogunu elinde bulundurmakta iken pek ¢ok Avrupa iilkesinde oldukga
zay1f bir konumdadir.

Tablo 1 — ingiltere’deki 6nemli pay sahiplerinin dzeti>?

Pay Sahibi Tiirleri 1963 1975 1981 1994 2001 2008 2010 2012 2014 2016

Bireysel 54 474 | 282 | 203 | 148 | 10.2 | 10.2 | 10.7 | 124 | 95
(Individual)

Yabanct  Yatirimer | 7 5.6 3.6 16.3 | 35.7 | 415 | 434 | 53.2 | 53.7 | 56.0
(Rest of World)

Sigorta Sirketleri| 10 159 | 205 | 219 |20 134 | 838 6.2 5.9 5.0
(Insurance
Companies)

Yatinm fonu (Unit | 1.3 | 4.1 3.6 6.8 29 1.8 8.8 9.6 9.1 9.1
Trust)

Emeklilik fonu | 6.4 | 168 | 26.7 | 278 | 16.1 | 128 | 5.6 4.7 3.0 2.8
(Pension Funds)

Diger Finans 21.3 10.2 17.4 6.9 105 203 232 156 159 176
Kurumlari

%0 Office of National Statistics, ‘Share Ownership Survey 2012” (25 September 2013)
http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl71778_327674.pdf.

5! Office of National Statistics, ‘Share Ownership Survey 2016° (29 November 2017)
https://www.ons.gov.uk/economy/investmentspensionsandtrusts/bulletins/ownershipofukqu
otedshares/2016#main-points.

52 Office of National Statistics, ‘Share Ownership Survey 2016° (29 November 2017)
https://www.ons.gov.uk/economy/investmentspensionsandtrusts/bulletins/ownershipofukqu
otedshares/2016#main-points.
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Tablo 2 — 1990 ve 2012 yillarinda Avrupa’min 6nemli iilkelerindeki
borsalarda islem goren sirketlerin pay sahipligi yap1s153

AB Fransa  Almanya italya Birlesik
2012 2012 2012 2012 Krallik
(1990) (1990) (1990) (1990) 2012 (1990)
Pay Sahibi Tiirleri

Bireysel/Aile 11% 11% 9% 37% 11%

(Individual/family) (22%) (19%) (20%) (56%) (26%)

Finans dis1 sirket (Non- 17% 21% 38% 25% 2%

financial comp.) (22%) (33%) (38%) (22%) (3%)

Hiikiimet (Government) 4% 6% 2% 6% 3%
(4%) (7%) (4%) (8%) (2%)

Bankalar (Banks) 3% 4% 5% 11% 1%
(6%) (9%) (14%) (2%) (0%)

Sigorta  Sirketleri  ve 8% 4% 10% 4%(-) 10%(49)

Emeklilik fonlar1 | (25%) (7%) (8%)

(Insurance Companies

and Pension Funds)

Yatirim Fonlart 21% 12% 8% 4% (-) 24%
(8%) (9%) (2%) (9%)

Yabanci Yatirim 38% 42% 28% 28% 48%
(14%) (17%) (17%) (17%) (12%)

Kurumsal pay sahiplerinin sirket yapilarini ve uygulamalarin etkileyecek
giice kavusmasi bir¢ok soruyu da beraberinde getirmistir. Bu sorulardan en
onemlisi, kurumsal pay sahiplerinin kurumsal yonetimdeki roliiniin ne
olacagidir. 1990’lardan 6nce kurumsal pay sahipleri genellikle kurumsal
yonetimde pasif kalmayr tercih ettiklerinden kurumsal yonetimdeki
rollerinin gz ardi edilebilecegi kabul edilmistir™®. 1990’lardan sonra pay

*Elst, s. 64.

> Bernard Black, “Shareholder Passivity Reexamined”; Bernard Black, “Agents Watching

Agents: The Promise of Institutional Investor Voice” (1992) 39 UCLA Law Review 811;

Bernard Black and John Coffee, “Hail Britannia?: Institutional Investor Behavior Under

Limited Regulation”, (1994) 92 Michigan Law Review 1997-2087; John Coffee, “Liquidity
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sahipleri koruyucu aktivizm sergilemeye baglamislardir™. 2000°lerden sonra
ise baz1 kurumsal pay sahipleri saldirgan aktivizm modelini benimsemistir>®.
Genel olarak, kurumsal pay sahiplerinin sirketlerin yonetim konularina olan
etkileri artmastir.

Kurumsal pay sahiplerinin artan etkisi ve ekonomik giicii pay sahibi
aktivizminin arttk yasal bir diizenlemeye tabi olmasmin gerekip
gerekmedigi sorusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle 2008 finansal
krizinden sonra kurumsal pay sahiplerinin sirket yOnetimlerine
katilimlarinin diizenlenmesi icin reform Onerileri ortaya ¢ikmis ve gerekli
diizenlemeler kabul edilmistir. Bunlardan ilki Birlesik Krallik Gozetim
Ilkeleri (the UK Stewardship Code) ve digeri ise Avrupa Birligi Pay Sahibi
Direktifi-II"dir.

I11. Birlesik Kralhlk ve Avrupa Birligi Hukuklarinda Pay Sahibi
Aktivizmi Diizenlemeleri

1. Birlesik Kralllkk Hukukunda Pay Sahibi Aktivizmi Diizenlemeleri

Tarihsel Gelisim

Birlesik Krallik’ta pay sahibi aktivizmi uzun yillardan beri kamu
politikas1 olarak tesvik edilmektedir. Bu gorlis ilk olarak Cadbury
Raporuyla agiklanmigtir. Ayrica Gozetim Ilkelerinin kabul edilmesinde de
goriisiin etkili rol oynadigi s6ylenebilir.

BCCI ve Polly Beck gibi sirketlerin yonetimsel hatalar veya
sahtekarliklar nedeniyle bir anda ¢okiisii iizerine yatirimcilarda olusan
giivensizligi gidermek i¢in Sir Adrian Cadbury liderliginde “Kurumsal
Yénetimin Finansal Yénleri Uzerine Komite” (Cadbury Komitesi) Mayis
1991°de kurulmustur®’. Cadbury Raporunun asil amaci borsada islem gdren
sirketlerin kurumsal yonetimini saglamlastirmak ve yatirnmcilarin glivenini
artirmak i¢in yoOneticilerin, hissedarlarin ve denetcilerin gdrevlerini
netlestirmektir. Bu sebeple, raporun 6nemli bir kisminda yonetim kurulunun

Versus Control: The Institutional Investor as Corporate Monitor” (1991) 91 Columbia Law
Review 1277; Jill Fisch, “Relationship Investing: Will It Happen? Will It Work?”, (1994)
55 Ohio State Law Journal 1009; Ronald Gilson and Reiner Kraakman, ‘“Reinventing the
Outside Director: An Agenda for Institutional Investors”, (1991) 43 Stanford Law Review
863; Edward Rock, “The Logic and (Uncertain) Significance of Institutional Shareholder
Activism” (1991) 79 The Georgetown Law Journal 445.

% Chiu (n. 12) Ch 1-2.

% Chiu (n. 12) Ch 1-2.

" Adrian Cadbury Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate
Governance (December 1992) (bundan sonra “Cadbury Raporu” olarak anilacaktir).
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yapisi, etkinligi, denet¢ilerin atanmasi, bagimsizlig1 ve pay sahiplerinin rolii
ele alinmstir.

Cadbury Raporu 1yi bir kurumsal yonetimde yonetim kurulunun sirketi
Ozglirce yonetme yetkisinin olmasi gerektigi fikrini kabul etmekle beraber,
pay sahiplerine de sirketlerde saglam bir kurumsal yonetim standartlarina
uyuldugunun kontrolii i¢in sorumluluk yiliklemekte ve bunu etkin hesap
verebilirlik ¢ercevesine yerlestirmektedir. Rapora gore “pay sahipleri malik
olarak birgok sorumluluklarini kendilerinin koruyucusu (steward) olan
yonetim kurulu {yelerine devretmislerdir. Yonetim kurulunun basarisiz
oldugunun goriilmesi halinde yonetim kurulundan hesap sormak pay
sahiplerinin gorevidir ve pay sahipleri bu sorumlulugu yerine
getirmelidir”ss. Bu gorev 6zellikle kurumsal pay sahiplerine yiiklenmistir:

“Oylarinin agirhigr géz oOniline alindiginda, kurumsal pay sahiplerinin
kurumsal yonetim standartlarin1 etkilemek i¢in oy haklarini nasil
kullandiklar1 biiyiik bir 6neme sahiptir. Bunu yapmaya hazir olmalari ise
kurumsal pay sahiplerinin sirketlerin hissesini satmak yerine gerektiginde
bu sirketlerde degisiklik yapmayr bir sorumluluk olarak degerlendirip
degerlendirmedigine baghdlr”Sg.

Rapor pay sahiplerinin sadece oy kullanmalarin1 degil yonetimle sirketin
performansi ve stratejisi gibi konularda da aktif bir sekilde sirket yonetimine
katilmalarin1  tesvik etmektedir. Finch de Raporda iyi yOnetimin
uygulanmasinda kurumsal pay sahiplerine biiylik giiven duyuldugunu ifade
etmistir®. Ayni sekilde Chiu da Raporda pay sahibi aktivizminin agikca
tesvik edildigini, ancak bunun bir sorumluluk ve hesap verebilirlik
kavramlar1 kapsaminda incelendigini ifade etmistir®. Rapor esas olarak pay
sahiplerinin kurumsal yonetim ilkelerinin sirketlerde uygulanmasi halinde
yonetim kurulu iiyelerini daha rahat bir sekilde sorumlu tutabileceklerini, bu
sekilde yatirimlarimi koruyacaklarini ve bu durumun ise sirketlerin
stirdiiriilebilirligini  artiracagindan kamunun yararina oldugunu kabul
etmektedir®. Bu anlamda, Cadbury Raporu pay sahibi aktivizmi hissedar
etkinligini ¢ogunlukla anormal getiri saglayabilecek bir yatirim
stratejisinden ziyade bir hesap verebilirlik mekanizmasi ve ayni zamanda

%8 Cadbury Raporu’nun 6.6. paragrafi.
% Cadbury Raporu’nun 6.10. paragrafi.
% Vanessa Finch, “Corporate Governance and Cadbury: Self Regulation and Alternatives”
(1994) Journal of Business Law 51, p. 58.
®% Chiu (n 12) p. 35.
%2 Chiu at (n 12) p. 35.
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sirketlerin  siirdiirilebilirligini saglayarak {iilke ekonomisine de katki
saglayacak bir arag¢ olarak degerlendirmistir.

Cadbury Raporundaki pay sahibi aktivizmi anlayis1 Birlesik Krallik’taki
genel kurumsal yonetim yapisint bigimlendirmistir. Pay sahipleri bilingli
olarak sadece pay sahipleri olarak degil ayn1 zamanda malikler (owners)
olarak amilmis ve sanki pay sahiplerinin sirket yoneticilerini denetleme
sorumlulugunun bulundugu fikrinin altyapisi olusturulmustur. Kurumsal pay
sahiplerinin iizerindeki aktif olma baskis1 pay sahibi aktivizminde yavas bir
artis saglamis buna paralel olarak da genel kurullara katilimlarda bir artig
gézlemlenmistirGg.

Cadbury Raporundan sonra, Birlesik Krallik’ta 6zellestirilen sirketlerdeki
yOnetici maaslarinin agir1 bir hizla artmasina karsin toplu isten ¢ikarmalarin
toplumda ve pay sahiplerinde yarattig1 kaygilar1 gidermek i¢in 1994 yilinda
Marks&Spencer’in baskani Sir Richard Greenbury onderliginde Greenbury
Komitesi olusturulmustur64. Greenbury Komitesi, sirketlerde {icretlendirme
komitelerinin kurulmasint ve pay sahiplerinin yonetici maaglarinin
belirlenmesi siirecine daha fazla dahil olmalarini tavsiye etmistir. Cadbury
Raporunda oldugu gibi, Greenbury Raporunda da pay sahibi aktivizmi
sirketlerdeki gii¢ boslugunun bir sonucu olan ydneticilerin asir1 licret almasi
sorununa bir ¢6ziim olarak degerlendirilmis ve pay sahiplerinin daha yogun
bir sekilde yonetime katilmasi savunulmustur.

Cadbury ve Greenbury Raporlarina yonelik elestirileri, sirketlerde olusan
kurumsal yonetim uygulamalarmi ve sirketlerin regiilasyon yiikiini
azaltmak amaciyla 1996 yilinda Hampel Komitesi kurulmustur®. Hampel
Raporu genel olarak pay sahibi aktivizmini tegvik etse de pay sahiplerinin
aktivizme katilmama haklarmin bulundugunu Vurgulamlst1r66. Hampel
Raporunun yayimlanmasindan yaklasik iic yil sonra Amerika Birlesik
Devletlerindeki Enron, Worldcom, Tyco isimli firmalarda meydana gelen
krizler dikkatleri tekrardan kurumsal yonetime ¢ekmistir. Birlesik Krallik’ta
da benzer krizlerin ortaya cikmasini engellemek icin Derek Higgs
liderliginde Higgs Komitesi olusturulmus ve 2003 yilinda da Higgs Raporu

% Chris Mallin, “Institutional Investors and Voting Practices: An International
Comparison” (2001) 9 Corporate Governance 118 p. 124.

% Richard Greenbury, Directors’ Remuneration: Report of a Study Group chaired by Sir
Richard Greenbury (17 July 1995) (bundan sonra ‘Greenbury Raporu’ olarak anilacaktir).
® Ronnie Hampel, Committee on Corporate Governance: Report (1998).

% Hampel Raporu, paragraf 5.11-2.
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yay1m1anm1§t1r67. Her ne kadar bu rapor agirlikli olarak icraci olmayan
bagimsiz yonetim kurulu tyelerini incelese de kurumsal pay sahiplerine
iliskin degerlendirme ve onerilerde de bulunmustur. Ornegin, Birlesik
Krallik Kurumsal Yoénetim Ilkeleri’nin D ve E Prensipleri (2003) borsada
islem goren bir sirketin yonetim kurulu baskaninin biiyiik pay sahiplerinin
kaygilarin1 anlamak i¢in onlarla iletisim halinde olmasin1 tavsiye
etmektedir. Ayrica, Kurumsal Pay Sahipleri Komitesi’nin 2002 yilinda
yayimladig1 Kurumsal Pay Sahipleri Ilkelerinde, kurumsal pay sahiplerinin
yatirim yaptiklari sirketleri denetlemeleri, gerektiginde yonetim ile diyalog
kurmalar1 ve ihtiya¢ halinde yOnetime miidahale etmeleri tavsiye
edilmistir®.

Ayn1 donemde pay sahibi aktivizminin neden yeterli seviyede olmadigini
ve kurumsal pay sahiplerinin yatirim yaptiklar1 sirketlerin yonetimine
katilmaktaki isteksizliklerini aragtirmak i¢in 2001 yilinda Paul Myners
onderliginde bir komite kurulmusturGg. Bu raporun, en dikkat ¢ekici ¢oziim
onerisi Birlesik Krallik merkezli emeklilik fonlarina, ABD’de oldugu gibi,
oy kullanma yiikiimliiliigiiniin getirilmesiydi70. Birlesik Krallik Hiikiimeti
bu raporu genel itibariyle desteklese de oy kullanma yiikiimliliigiine sicak
bakmamis ve bu Oneriyi kabul etmemistir. Ancak, kurumsal pay sahiplerinin
sahip olduklar1 oylar1 nasil kullandiklarim1 agiklamalarini saglayacak yasal
bir diizenleme Birlesik Krallik Sirketler Kanunu m. 1276’de kabul
edilmistir.

Kisaca, pay sahibi aktivizmi Birlesik Krallik kurumsal yonetiminde uzun
yullardir yer almakta ve kamu politikas: olarak siirekli bir sekilde tesvik
edilmektedir. Bu politikanin altinda pay sahibi aktivizminin sirketlerdeki
giic boslugunu doldurarak sirketlerin siirdiiriilebilirligini artirma ve
dolayisiyla iilke ekonomisinin sirket iflaslariyla zarar gérmesini engelleme
amaglar1 yatmaktadir. Boylelikle pay sahiplerinin 6zel menfaati ile kamu
menfaatinin birbiriyle uyustugu kabul edilmektedir’*. Bu varsayima ragmen,

®" Derek Higgs, Review of the Role and Effectiveness of Non-Executive Directors (London:
Stationery Office, 2003)
% Institutional Shareholder Committee, Responsibilities of Institutional Shareholders and
Agents - Statement of Principles (2002), http: //www. ecgi.org/codes/code. php?codeid=
122.
%9 paul Myners, Institutional Investment in the UK: A Review (London: HM Treasury).
" Myners Raporu, s. 92-3.
™ Doktrinde pay sahibi aktivizmine siipheli yaklasan ve sirketler ile diger paydaslara zarar
verdigini savunun goriisler de mevcuttur. Bkz, dipnot 29.
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pay sahibi aktivizmi kurumsal pay sahiplerine bir ylkiimliliik olarak
yiiklenmemistir.

Gozetim Ilkeleri (The Stewardship Code)

2008 finansal krizinden sonra kurumsal pay sahipleri banka yo6neticilerini
durdurmak i¢in higbir sey yapmamalarindan dolayr finansal krizin
sorumlularindan biri olarak gosterilmislerdir. Hatta pay sahiplerinin bu
ilgisizligi nedeniyle Myners ¢ok ortakli sirketleri “sahipsiz sirketler” olarak
tanimlamugtir’. Diger krizlerden sonra oldugu gibi, 2008 finansal krizinden
sonra da finansal kuruluslardaki kurumsal yonetim sorunlari ve kurumsal
pay sahiplerinin yatinm yaptiklar1 sirketleri denetlemedeki roliinii
incelemek tlizere David Walker oOnderliginde Walker Komitesi
olusturulmustur73. Walker Raporu agirlikli olarak finansal kuruluslar
incelese de kurumsal pay sahipleri ve genel olarak kurumsal yoOnetim
lizerine goriisleri de degerlendirmistir.

Walker Raporu, pay sahiplerinin istedikleri zaman hisselerini satarak
sirketi terk etmelerinin her zaman daha kolay ve miimkiin oldugunu kabul
etmektedir. Ancak yine de pay sahibi aktivizminin sirketteki giic bosluguna
¢ozlim saglayarak sirketin performansini artiracagi ve boylelikle pay
sahiplerine  getiri  saglayacagindan rasyonel olabilecegi sonucuna
varmaktadir. Walker Raporu, pay sahiplerinin kurumsal yonetime olumlu
katkida bulunacagini kabul etse de yonetim kurulunun isleyisine miidahale
ederek sirketin kisa vadeli planlar1 benimsemesine ve yiiksek riskli
yatirimlara yonelmesine neden olabilecegini de goz ardi etmemektedir’.
Walker Raporu, pay sahiplerinin rasyonel ilgisizligi ve pay sahibi
aktivizminin muhtemel olumsuz etkilerinin “g6zetim ilkelerinin” kabuliiyle
coziilebilecegini ileri siirmektedir.

Walker raporuna gore, pay sahiplerinin sirketleri gdzetme sorumlulugu
onlarin miilkiyet hakkindan ve faydalandiklari sinirli sorumluluk ilkesinden
kaynaklanmaktad1r75. Bu argiimanin gerekgesi raporda su sekilde
acgiklanmaktadir:

‘Kamunun menfaati bakimindan, biiyiik pay sahiplerinin sirketlerdeki
denetiminin sadece sermaye piyasalar1 araciligiyla saglandig bir durumun,

"2 Treasury Committee, Banking Crisis: Reforming Corporate Governance and Pay in the
City, Ninth Report of session 2008-9, p. 56.

™ David Walker, Review of Corporate Governance in Banks and Financial Institutions
(2009) (bundan sonra ‘Walker Raporu’ olarak anilacaktir).

" Walker Report p. 69-73.

> Walker Raporu p. 70.
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Ozellikle pay sahiplerinin faydalandigr smirli sorumluluk goéz Oniine
alindiginda, yeterli bir pay sahipligi olarak kabul edilemez. Biiyiik pay
sahiplerinin yonetimleri etkileyebilme kabiliyeti, en azindan dolayli bir
sosyal mesruiyet kazanmasi gereken piyasa odakli kapitalist sistemin 6nemli
bir parcasidir. YOnetim kurulunun hissedarlara olan ylkiimliiliigliniin
karsilig1 olarak bu zimni mesruiyet en azindan kurumsal pay sahiplerine
sirketlerin hem kisa hem de uzun vadeli performanslarimi goézetme
sorumlulugunun yiliklenmesiyle elde edilebilecektir. Bu goriise gore,
miilkiyet haklarina sahip ve sinirli sorumlulugun avantajindan faydalananlar
[pay sahipleri], bu Onemli haklarin bir gozetim ylkimliligi ile
tamamlanmis oldugunu kabul etmelilerdir™.

Walker Raporu, pay sahiplerinin miilkiyet haklarinin bir sonucu olarak
hisselerini Ozgiirce satabilecekleri bir anlayisi terk ederek sinirh
sorumlulugun bir neticesi olarak pay sahiplerinin aktivizm faaliyetlerinde
bulunarak sirketlerin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmasi gerektigini
kabul eden bir anlayist kabul etmektedir’’. Bu iki anlayis arasindaki temel
fark ise, ilkinde pay sahiplerine sirketlere yatirim yaparken bir sorumluluk
yiiklenmezken, ikincisinde pay sahiplerine bir gozetim sorumlulugu
yﬁklenmektedir78. Finansal kriz sonras1 kurumsal pay sahiplerinin kurumsal
yonetimdeki rolii artik sadece kendi yatirimlarini korumayla smirli kabul
edilmemekte, sirketlerin siirdiiriilebilirligini ve genel olarak ekonomik,
sosyal ve kamu menfaatlerini de gozetmeyi igerecek bir sekilde
genisletilmektedir79.

Walker Raporundaki tavsiyelere uygun olarak Finansal Raporlama
Kurulu (“Financial Reporting Council”), uzun dénemli ve koruyucu pay
sahibi aktivizmini gelistirmek amaciyla Gozetim Ilkelerini 2010 yilinda
kabul etmistir®®. Gozetim ilkeleri genel olarak yatirnmer kiiltiiriini
degistirmeyi  hedeflemektedir. Gozetim Ilkelerinde 2012  yilinda
degisiklikler yapilmis ve 2019 yilinin Ocak ayinda ise Gozetim Ilkelerinin
tekrar degerlendirilmesi i¢in bir inceleme ve danisma siireci baslatilmistir.

’® Walker Raporu parag. 5.

" Walker Raporu p. 12.

8 See, Iris H-Y Chiu, ‘International Shareholders as Stewards: toward a New Conception

of Corporate Governance’ (2012) 6 Brooklyn Journal of Corporate Finance and

Commercial Law 387, p. 395.

¥ Bkz Chiu (n 78) p. 404.

8 Bkz, FRC, Stewardship Code (2012) < https://www.frc.org.uk/Our-

Work/Publications/Corporate-Governance/UK-Stewardship-Code-September-2012.pdf>.
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Gozetim llkeleri toplam 7 ilkeden olusmakta ve sirketlerin kendi pay
sahipleri tarafindan daha etkili denetlenebilmesini amacglamaktadir.

Gozetim llkeleri kendi hesabina hisse alip satan bireysel yatirimcilart
kapsamamaktadir. Her ne kadar Ilkelerin kendisi kurumsal pay sahiplerini
tanimlamasa da sirketler ile kurumsal pay sahipleri arasindaki iliskiyi
diizenlemeyi hedeflemektedir. Gozetim Ilkeleri temel olarak emeklilik
fonlar, sigorta sirketleri ve diger fonlarinin yatirimlarini idare eden Finansal
Servisler Kurumu (the Financial Services Authority) tarafindan
yetkilendirilmis  portfoy  yonetim  sirketlerini (fund  managers)
diizenlemektedir®™. Gozetim ilkelerinin portfdy yonetim sirketlerine zorunlu
“uygula, uygulamiyorsan acikla”, diger kurumsal pay sahiplerine goniillii
“uygula, uygulamiyorsan acikla” ilkesiyle uygulanacagi diizenlenmistir®.

Gozetim Ilkeleri, kurumsal pay sahiplerine aktivizm konusunda énemli
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluklar sunlardir: gdzetim
sorumluluklarini nasil ifa edeceklerine dair planlarin1 kamuyla paylagmak;
gozetim yikimliligiyle ilgili bir menfaat c¢atigmasinin ydnetilmesi
konusunda kamuyla paylasilacak kati bir plan olusturmak; yatirim yapilan
sirketlerini denetlemek; pay sahibi aktivizmini yatirimlarin1 korumak icin ne
zaman ve nasil artiracaklart hakkinda net bir kilavuz olusturmak; gerekli
oldugunda diger pay sahipleri ile beraber hareket etmek; oy kullanma ve oy
kullanma aktivitesinin kamuyla paylasilmas1 hakkinda agik bir plana sahip
olmak; gozetim ve oy kullanma faaliyetlerini diizenli bir sekilde
raporlamak.

Ilke 1, kurumsal pay sahiplerinin gdzetim sorumluluklari hakkindaki
politikalarim1  igeren  raporu  kamuyla paylasma  ylkimligilini
diizenlemektedir. Bu ilkenin aciklama notlarma gore, pay sahiplerinin
denetleme faaliyetlerinin etkili oldugundan emin olmak i¢in gerektiginde
yonetim kuruluyla iletisime ge¢mesi beklenmektedir. Gozetim faaliyetleri
sirketlerin strateji, performans, risk, sermaye yapisi, yonetici maaslar1 ve
yonetim  kiiltiirii  olmak {izere tiim kurumsal yonetim konularini
kapsamaktadir. Aktivizm politikast kurumsal pay sahibinin bireysel
yatirimcilarinin - menfaatini  korumak i¢in gozetim ilkelerini nasil
uyguladigin1 da agiklamalidir. Bu politika ayrica kurumsal pay sahibinin
yatinm  zincirindeki ~ konumunu ve  konumundan kaynaklanan
sorumluluklarini da yansitmalidir. Ozellikle, yatirrm yonetiminin veya diger

81 Lee Roach, “The UK Stewardship Code” (2011) 11(2) Journal of Corporate Law 463, p.
469.

82 Roach (n 81) s. 474; Section 91 of the Financial Services and Markets Act 2000.
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hizmetlerin baska bir yonetim/danigsmanlik sirketine devredildigi durumlarin
aciklanmas1  gerekmektedir. Tim bunlara ek olarak, gozetim
sorumlulugunun kurumsal pay sahibinin genis anlamda yatirim stratejisine
dahil edilmesi i¢in yapilan diizenlemelere de raporda yer verilmelidir.

Ilke 2 uyarmnca kurumsal pay sahiplerinin gdzetim yiikiimliiliiklerine
iligkin ortaya cikabilecek menfaat catigsmalarini nasil yoneteceklerine dair
stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir. Ilke 2’nin agiklama notlarinda
kurumsal pay sahiplerinin oy kullanirken ve aktivizm hakkinda karar
verirken bireysel yatirimcilarinin menfaatine hareket etme yikimliligi
altinda olduklaria vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, yatirim yapan bireysel
yatirnmcinin menfaatleri ile aktivizm yiikiimliiliikleri arasinda ¢ikabilecek
¢ikar catismalarinin nasil yonetilecegine dair bir politikanin olusturulmasi
ve bunun kamuyla paylasilmasi gerekmektedir.

flke 3 uyarinca, kurumsal pay sahipleri yatirim yaptiklar1 sirketleri
denetlemekle yiikiimliidiir. Bu ilkenin aciklama notlarina gore, denetleme
faaliyetleri diizenli bir sekilde yerine getirilmeli ve bu faaliyetlerin basarist
da kontrol edilmelidir. Denetleme faaliyetleri, sirket performansi hakkinda
bilgi edinmeyi, Birlesik Krallik Kurumsal Yonetim Ilkelerinin ruhuna
uymayi, sirketin finansal raporlarinin kalitesini incelemeyi, genel kurula
katilmay1 ve yonetim kurulu bagkani ve iiyeleri ile toplanti yapmayi
kapsamaktadir. Ayrica, kurumsal pay sahipleri sirket yonetim kurulunun ve
alt komitelerinin etkin bir sekilde ¢alistigindan ve bagimsiz yonetim kurulu
tiyelerinin gorevlerini geregince ifa ettiklerinden emin olmalidir. Pay
sahipleri, yatirim degerini korumak i¢in kurumsal yonetim problemlerini
miimkiin mertebe en erken sathada tespit etmeye c¢aba gostermeli ve
cekincelerini ilgili yonetim kurulu tiyeleri ile paylagmalidir.

[lke 4, Ilke 3 gibi kurumsal pay sahiplerine agir sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu ilkeye gore, kurumsal pay sahipleri sirket stratejisi,
performansi, yonetimi, yonetici maaslarina, sosyal ve ¢evresel meselelere
iliskin aktivizmi hangi sartlar altinda baslatacaklarina dair genel bir politika
olusturmalidir. Ayrica, pay sahipleri baslattiklar1 aktivizmin sonuglarmi da
diizenli bir sekilde degerlendirmelidir. Ornek olarak, pay sahiplerinin
sirketin stratejisi ve performansi veya yonetimi hakkinda c¢ekinceleri
oldugunda pay sahibi aktivizmine baslayacaklarini belirtebilirler. Ac¢iklama
notlarina gore, ilk basta sirket yonetimi ile miizakereler gizlilik esasina gore
yiriitilmeli; fakat yonetim kurulundan cevap gelmez ise, kurumsal pay
sahipleri genel kurul Oncesi bir basin agiklamasi veya genel kurul
giindemine madde ekleme gibi tiim diger aktivizm metotlarina
bagvurmalidir.
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Ilke 5’e gore pay sahipleri gerekli durumlarda pay sahibi aktivizmi
kapsaminda diger pay sahipleri ile isbirligi yapmaya hazir olmahdir. ilke
5’in agiklama notlarina gore, ekonomik zorluklarin oldugu dénemler veya
sirketin ekonomik geleceginin tehlikede oldugu durumlar bu tarz is birlikleri
icin en uygun durumlardir.

llke 6 genel kurulda oy kullamlmasma iliskin agik bir politikanin
gelistirilmesini ve oy kullanma faaliyetlerinin kamuyla paylasilmasini
diizenlemektedir. Agiklama notlarina gore ise, kurumsal pay sahipleri sahip
olduklar1 tiim oy haklarin1 kullanmak icin caba gostermeli ve genel kurulda
yonetim kurulu lehine siirekli bir sekilde oy kullanmamalidir. Ayrica,
kurumsal pay sahipleri oy kullanma kayitlarim1 kamuyla paylagmali,
paylasmaz ise neden paylagsmadigini aciklamalidir.

Son olarak, Ilke 7 uyarinca, kurumsal pay sahipleri kendi bireysel
yatinmcilarina gozetim ve oy kullanma faaliyetlerine iliskin diizenli bir
sekilde rapor vermelidir.

Gozetim Ilkelerinde belirtilen denetim faaliyetlerinin artik yatirrm
zincirinin bir parcast olmast amaclanmaktadir. Bu sekilde pay sahibi
aktivizmi c¢ok ortakli sirketlerdeki gili¢ boslugu probleminin ¢dziimiinde
sadece bir ara¢ olarak degil ayn1 zamanda lilke ekonomisi ile toplumun
menfaatini de dikkate alan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir®. Gozetim
Ilkelerindeki pek ¢ok unsur bu yorumu desteklemektedir. Ornegin, Ilke 4
pay sahibi aktivizmini sadece sirket stratejisi, yOnetimi veya yoOnetici
maaglartyla ilgili sorunlara hasretmemis, sosyal ve cevresel sorunlardan
kaynaklanan riskleri de pay sahibi aktivizmine dahil etmistir. Dolayisiyla,
Gozetim Ilkeleri kurumsal pay sahiplerinin finansal olmayan konular1 da
dikkate almasma ve daha kapsayici bir kurumsal yonetim modelini
benimsemesine olanak tanimastir.

Ogretide bazi1 yazarlar, Gozetim Ilkelerinin ulusal nitelikte oldugundan
ve Londra Borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin ¢cogunu elinde
bulunduran yabanci yatirimcilarin bu ilkelerin kapsami disinda kaldigindan
dolay1 gozetim ilkelerinin basari1 ihtimalinin ¢ok diisiik oldugunu ileri
siirmiistiir®. Ancak, kurumsal pay sahiplerinin pek ¢ok iilkede yatirimlarim
artirmasindan dolayi, Birlesik Kralliktaki kurumsal pay sahiplerine iliskin

8 Bkz, Iris H-Y Chiu, “Stewardship as Investment Management for Institutional
Shareholders” (2011) 32 Company Lawyer 65 p. 65-7.

8 Bkz, Brian Cheffins, “The Stewardship Code’s Achilles Heel” (2010) Modern Law
Review 1004, p. 1017; Demetra Arsalidou, “Shareholders and Corporate Scrutiny: the Role
of the UK Stewardship Code” (2012) 3 European Company Financial Law Review 342, p.
359
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ortak kaygilar ve onlarin kurumsal yonetimdeki muhtemel rolleri diger
iilkeleri de etkilemis ve Gozetim Ilkeleri uluslararasi kurumsal ydnetim
alaninda kendine yer edinmistir®™. Nitekim 2016 yili itibariyle Hollanda,
Danimarka, Tayland Japonya, Malezya, ABD, Isvicre, Avustralya, Brezilya,
Kanada, Italya gibi toplam 46 iilkede Gozetim ilkeleri benzeri uygulamalar
bulunmaktadir®. Benzer sekilde, Avrupa Birligi de pay sahibi aktivizmi
normlarimi baglayict hukukun (hard law) bir pargasi haline getirmek icin
Pay Sahibi Haklar1 Direktifi II’yi1 kabul etmistir.

2. Avrupa Birligi Pay Sahibi Haklar1 Direktifi-II Kapsaminda Pay
Sahibi Aktivizm Yiikiimliiliigii

Avrupa Birligi 2008 finansal krizinden hemen sonra sirketlerin kurumsal
yonetimlerinin  siirdiiriilebilirligini  artirmak i¢in  reform  siirecini
baglatmuistir®. 2014 yilimin Nisan ayinda Avrupa Komisyonu Pay Sahipleri
Haklar1 Direktifinde degisiklik yapilmasi i¢in Oneride bulunmus88 ve 2017
yilinda Pay Sahibi Haklar1 Direktifi-II kabul edilmistir. 2010 ve 2011
yilinda yayimlanan degerlendirme raporlarinda oldugu gibi, Direktif-II’nin
gerekeesinde de pay sahiplerinin yatirim yaptiklar sirketlerin yonetimine
yeterli diizeyde katilmamalarinin ekonomik krizin sonuglarini artirmis
olabilecegi hususunun alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, serbest yatirim fonlar1 gibi
baz1 pay sahiplerinin genellikle sirket yonetimlerini asirt riskli kararlar
almalar i¢in destekledigi ve sadece kisa vadeli karlara odaklandiklar ileri
siriilmiis ve bu durum gerekcede elestirilmistir. Bu elestiriye ragmen,
Avrupa Komisyonu pay sahiplerinin kurumsal yonetimdeki roliiniin
siirlanmasi yerine pay sahiplerinin kurumsal yonetimin ana unsurlarindan

% Iris Chiu and Dionysia Katelouzou, “From Shareholder Stewardship to Shareholder
Duties: Is the Time Ripe” (2016) Nordic&European Company Law LSN Research Paper
Series No. 18-10 131, p. 135.
8 Bkz, Jennifer Hill, “Good Activist/Bad Activist: The Rise of International Stewardship
Codes” (2018) 41(2) Seattle University Law Review 497, p. 507.
8 European Commission, Europe 2020: A Strategy for smart, sustainable and inclusive
growth COM(2010); European Commission, Green Paper: The EU Corporate Governance
Framework, COM (2011); European Commission, Green Paper: Long-Term Financing of
the European Economy COM(2013).
8 European Commission, Proposal for a Directive of The European Parliament and of The
Council amending Directive 2007/36/EC as regards the encouragement of long-term
shareholder engagement and Directive 2013/34/EU as regards certain elements of the
corporate governance statement, COM(2014).
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biri oldugu goriisiinii muhafaza etmistir®. Hem pay sahiplerine olan giiveni
tekrar saglamak hem de pay sahibi aktivizmi araciligiyla sirketlerdeki gii¢
boslugu ve kisa vadeli yatirirm problemine ¢6ziim bulmak i¢in Direktif-11
2017 yilinda kabul edilmistir.

Direktif-II’de pay sahiplerinin kimliklerinin saptanmasi, sinir-dtesi bilgi
aktariminin saglanmasi (oy kullanimlari dahil olmak {izere), pay sahibi
haklarinin  kullanilmasinin  kolaylastirilmasi, pay sahibi aktivizminin
sikligimin ve kalitesinin artirilmasi, pay sahiplerinin y0netici ticretleri
tizerindeki etkisinin artirllmasi1 ve oy danismanlarinin giivenirligi ve
kalitesinin saglanmasi diizenlenmis bulunmaktadir. Bu ¢aligmamiz sadece
Direktif-1I’deki kurumsal pay sahipleri ile portfoy yonetim sirketlerinin
aktivizm politikas1 olusturma ve bunu kamuyla paylasma yiikiimliligi
getiren pay sahibi aktivizm diizenlemesi ile sinirlidir.

Pay sahibi aktivizmi, Direktif-II m. 3g’de diizenlenmektedir. Bu
maddeye gore iliye devletler, kurumsal pay sahipleri (sigorta sirketleri ve
emeklilik fonlar1) ile portfdy yonetim sirketlerinin®® ya aktivizm
yiikiimliiliiklerine uymalarin1 ya da bu ytikiimliiliikklere neden uymadiklarini
acik ve gerekceli bir sekilde kamuyla paylagsmalarini saglar. Bagka bir
anlatimla, aktivizm ylikiimliilikleri zorunlu “uygula, uygulamiyorsan
acikla” prensibine dayanmaktadir. Baglayicilik giicii bakimindan, Birlesik
Krallik Gozetim Ilkelerinden ayrilmaktadir. Zira Birlesik Krallikta sadece
yetkilendirilmis varlik yoneticileri zorunlu “uygula, uygulamiyorsan acgikla”
prensibine tabi iken Avrupa Birligindeki tiim kurumsal pay sahipleri ile
portféy yoOnetim sirketleri zorunlu “uygula, uygulamiyorsan acikla”
prensibine tabidir.

Direktif-II m. 3g/1/a uyarinca, kurumsal pay sahipleri ile portfoy yonetim
sirketleri aktivizmi nasil yatirim stratejileriyle birlestirdiklerini agiklayan bir
aktivizm politikas1  gelistirmekle ve bunu kamuyla paylasmakla
yikiimliidiir. Bu aktivizm politikasinin, sirketlerin finansal ve finansal

8 European Commission European Company Law and Corporate Governance — A modern
legal framework for more engaged shareholders and sustainable companies, (COM(2012)
740 final) Bolim 3.

% pay Sahibi Haklari Direktifi-Il m. 2(f) portfdy yonetim sirketini su sekilde
tanimlamaktadir: portfdy yonetim sirketi, 2014/65/AB sayili Direktif m. 4/1/1’de
tanimlandig1r gibi yatirnmcilara portfdy yonetim hizmeti sunan bir yatinnm sirketi,
2011/61/AB sayili Direktif m. 4/1/b’de tanimlandig1 gibi yine ayni direktifin 3 maddesine
gore muafiyet kosullarin1 saglamayan bir Alternatif Yatirim Fon Yoneticisi, veya
2009/65/AT sayili Direktif m. 2/1/b’de tanimlandig1 {izere bir yonetim sirketi, veyahut
kendi yonetimi i¢in 2009/65/AT sayili Direktif kapsaminda yetkilendirilmis bir yonetim
sirketi atamayan ve bu direktife uygun olarak yetkilendirilmis bir yatirim sirketidir.
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olmayan performans, risk, sermaye yapisi, sosyal ve ¢evresel faktorler ve
kurumsal yonetim gibi ilgili konularda nasil denetlendigini, sirketlerle bir
diyalogun kurulup kurulmadigini, oy ve paylara bagl diger haklarin nasil
kullanildigini, diger pay sahipleriyle isbirliginin yapilip yapilmadigini,
sirketin diger paydaslariyla iletisime gegilip gec¢ilmedigini ve ¢ikabilecek
muhtemel ¢ikar ¢atismalarini kapsamasi gerekmektedir.

Direktif-II m. 3g/1/b uyarinca, kurumsal pay sahipleri ile portfoy yonetim
sirketleri her yil aktivizm politikasinin nasil uygulandigiyla ulasilan
sonuglar1 kamuyla paylagmakla yiikiimlidiir. Eger kurumsal pay sahipleri
ile varlik yoneticileri bir aktivizm politikas1 uygulamamay1 veya yukarida
bahsedilen hususlar1 kamuyla paylasmay1 tercih etmezlerse, neden tercih
etmediklerini gerekceli bir sekilde aciklamak zorundadir.

Direktif-II yatirim zincirindeki seffafligi artirmayr da hedeflemektedir.
Direktif-II m. 3h uyarinca, iiye devletler kurumsal pay sahiplerinin hisse
yatirim stratejilerinin dnemli unsurlari ile yatirim profilleriyle nasil uyumlu
oldugunu ve yatirimlarinin orta ve uzun donemli performanslarina nasil
katkida bulunduklarini kamuyla paylasmalarini saglamakla yiikiimliidiir.
Ayrica, kurumsal pay sahipleri e8er varsa bagimsiz portfoy yoOnetim
sitketleriyle aralarindaki {icret, yatirim siiresi, yOnetim sirketinin
performansinin degerlendirme metotlar1 gibi detaylar da dahil olmak iizere
tiim iliskiyi kamuya agiklamakla yiikiimliidiir. Eger bu yilikiimliiliige uymak
istemezlerse, neden uymadiklarini gerekgeli ve acik bir sekilde aciklamakla
yikiimlidiirler. Yine ayni sekilde m. 3i portfdy yonetim sirketleri de
kurumsal pay sahipleri arasindaki iliskiyi ve yatirim stratejisinin ve
uygulamasinin aralarindaki diizenlemeye uygun olup olmadig: ile kurumsal
pay sahiplerinin varliklarinin uzun ve orta donemli performanslarina katkida
bulunup bulunmadigini kamuya agiklamakla yiikiimliidiir.

Direktif-II m. 3g’deki yiikiimliiliik Birlesik Krallik Gozetim Ilkeleri, ilke
I’e benzer bir sekilde kaleme alinmustir. Ancak, Direktif-II, Gozetim
Ilkelerine gore daha genis kapsamlidir. Direktif-1l m. 3g/1/a, temsilci oy
danigsmanlari tarafindan sunulan hizmetlerin kullanimini, diger paydaslar ile
kurulan diyalog ve is birligini, finansal olmayan performansi pay sahibi
aktivizmi kavramimna dahil etmektedir. M. 3g’deki finansal olmayan
performans, sosyal ve cevresel riskler, pay sahiplerinin diger paydaslarla
iletisim kurmas: gibi ifadeler Avrupa Birligi’nin daha dengeli ve
sirdiiriilebilir bir kurumsal yonetim modeli kurmak i¢in pay sahibi
aktivizminden faydalanmak istedigini gostermektedir. Bu durum ise Birlesik
Krallik’taki diizenlemeden ayrilmaktadir. Zira, Birlesik Krallik Sirketler
Kanunu (the Companies Act) m. 414A-C uyarinca yonetim kurulu,
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paydaslarla olan iligkiyi raporlamakla yiikiimlidiir. Ayrica, Birlesik Krallik
hukukunda kurumsal pay sahipleri yoneticileriyle portfoy yoneticilerinin
giiven sorumlulugu (fiduciary duty) kapsaminda finansal olmayan hususlari
yatirim yaparken dikkate alip alamayacaklari tartismalidir™. Dolayisiyla,
Direktif-II daha kapsayici bir anlayisla kurumsal pay sahiplerini yatirim
stratejisine dahil etmeyi amaglamaktadir.

Direktif-II’nin gerek¢esi yukarida agiklanan goriisiimiizii desteklemekte
ve pay sahibi aktivizmi kavramini sadece pay sahipleri ile sirketler
arasindaki 6zel yatirim iliskisi baglamindan ¢ikarip sirketlerin ve ilgili tim
paydaslarin menfaatlerinin dikkate alindig1 bir kamu menfaati ¢ergevesine
yerlestirmektedir. Kanaatimizce, bu ge¢is su sekilde saglanmaktadir:
kurumsal pay sahipleri, toplumdaki bireylerin emeklilik yatirimlar: da dahil
olmak iizere ¢cogu yatirimlari idare etmektedir. Baska bir anlatimla, bu
kuruluglar aslinda toplumun uzun vadeli kolektif malvarligini yonetmekte
oldugundan bu yatinmlarin sadece ilgili kurumsal pay sahibinin 6zel
malvarligt  ve  menfaati  kapsaminda  degerlendirilmesi  dogru
bulunmamaktadir. Nitekim gerek¢ede de etkin ve siirdiiriilebilir pay sahibi
aktivizmi ile aktivizme iliskin bilgilerin kamuyla paylasilmasinin halka agik
sitketlerin kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan kurumsal yonetimlerinin
onemli bir pargasit oldugu ve pay sahiplerinin yonetime katilmasinin
sirketlerin uzun donemli stratejileri ile finansal ve finansal olmayan
performanslarina pozitif katkida bulunacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla,
pay sahibi aktivizmiyle sadece pay sahiplerinin menfaati degil sirketlerin
uzun vadeli menfaatleri korunmak istenmektedir. Bu sekilde, pay sahibi
aktivizminin sirketlerin siirdiiriilebilirligini saglayarak ekonomiye ve
topluma katkida bulunacagi kabul edilmektedir®,

Sonug¢ olarak, Avrupa Birligi de aymi Birlesik Krallik gibi pay
sahiplerinin kurumsal yonetimde daha aktif rol almasini tesvik etmektedir.
Direktif-II, Gozetim Ilkelerine nazaran daha kapsayici bir anlayist kabul
etmekte ve sirketlerin finansal olmayan performansiyla paydas menfaati
kavramlarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Pay sahiplerine yiiklenen aktivizm ve
seffaflik yiikiimliiliikkleri bir anlamda finansal kriz sonrasi ortaya cikan
kurumsal  yoOnetim  uygulamalarint  giiclendirme  ve  sirketlerin
stirdiirebilirligiyle uzun dénemli yatirimlarini artirma ¢abalarinin bir sonucu

%! Paul Watchman, Jane Anstee-Wedderburn & Lucas Shipway, “Fiduciary Duties in the
21st Century: a UK Perspective” (2005) 19 Trust Law Review 127; The UK Law
Commission, Fiduciary Duties of Investment Intermediaries (Law Com No 350) (2014).

% Ayni yénde bkz, Duncan McLaren, “Global Stakeholders: Corporate Accountability and
Investor Engagement” (2004) 12 Corporate Governance 191.
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oldugu kolayca kabul edilebilir. Bununla beraber, asagidaki tartismanin
gosterecegi tizere, uluslararasi kurumsal yonetim diizenlemelerinde yer
bulmaya baslayan bu ylikiimliiliigiin niteligi ve basarili olup olamayacagi
hakkinda kesin bir yargiya varmak miimkiin goziikmemektedir.

3. Pay Sahibi Aktivizmi Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi

Pay sahibi aktivizmi diizenlemeleri pay sahiplerinin sirketlerin kurumsal
yonetimi igerisindeki davramiglarini kisitlamaktan ziyade onlarin genel
davraniglarint degistirmeyi hedeflemektedir®. Baska bir anlatimla, pay
sahibi aktivizmi diizenlemeleri pay sahiplerinin ekonomik giiclinden
faydalanarak sirketlerin uzun donemli menfaatlerinin gelistirilmesini
amaglamaktad1rg4. Ancak, bu diizenlemelerin hedeflenen degisiklikler icin
yeterli olup olmadig1 6gretide yogun bir sekilde tartisilmaktadir.

Direktif-11 ve Birlesik Krallik Gozetim ilkeleri dogrudan bir pay sahibi
aktivizm yiikimliliighi getirmemektedir; zira Direktif-II zorunlu “uygula,
uygulamiyorsan agikla” ve Gozetim Ilkeleri ise goniilli “uygula,
uygulamiyorsan acikla” prensibiyle uygulanmaktadir. Bu bakimdan,
aktivizm yiikiimliiliiklerinin esnek hukuk (soft law) olarak kaldigi ve
baglayiciigimin  zayif oldugu ileri siiriilebilir. Ogretide “uygula,
uygulamiyorsan acikla” prensibinin basarisinin smirlart oldugu ifade
edilmektedir®™. Aktivizm diizenlemelerinin basariya ulasmasi, kurumsal pay
sahiplerinin “uygula, uygulamiyorsan acikla” prensibinin kapsaminda
yapacaklar agiklamalarin niteligine baghdir®. Kurumsal pay sahiplerinin
sadece Dbasit aciklamalarla yiikiimliliklerini getirmesi halinde bu
diizenlemelerin amacina ulasmasi ¢cok miimkiin géziikkmemektedir.

Birlesik Krallik’ta Gozetim ilkeleri kabul edildikten sonra 2013 yilinda
yayimlanan degerlendirme raporunda, acgik ve nitelikli raporlama
uygulamalarinin  var oldugu kabul edilse de amaglanan nitelikteki

% Hanne Birkmose, “From Shareholder Rights to Shareholder Duties — A Transformation
of EU Corporate Governance in A Sustainable Directi on?” (2018) 2 Intereulaweast 69, p.
83.
% Jennifer Hill, “Images of the shareholder — shareholder power and shareholder
powerlessness” in Jennifer Hill and Ronald Thomas (eds.), Research Handbook on
Shareholder Power (Elgar, 2015), p. 65.
% Marc Moore, “Whispering Sweet Nothings: The Limitations of Informal Conformance in
UK Corporate Governance” (2009) 9 Journal of Corporate Law Studies 77.
% Arad Reisberg, “The UK Stewardship Code: Road to Nowhere” (2015) 15(2) Journal of
Corporate Law 217, p 223.
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aciklamalarin  sayisinin  yeterli olmadign  vurgulanmustir®.  Aktivizm
raporlarinin niteligini artirmak i¢in Finansal Raporlama Kurulu kurumsal
pay sahiplerini raporlama kalitesine gore simiflandirmaya ve bunu ilan
etmeye baslamistir™®. Bunlara ek olarak, Kurumsal Pay Sahipleri ve Varlik
Yoneticileri Birligi (the “Investment Association”) pay sahiplerinin
sorumlulugu hakkinda rapor yayimlayarak ﬁgelerini Gozetim Ilkelerine
uymalar1 konusunda tesvik etmeye baglamustir™. 2013 yilinda 1. kategoride
(Gozetim Ilkelerine uygun raporlama yapanlarin bulundugu smif) 20’den az
kurumsal pay sahibi varken bu rakam 2016 yilinda 88’e cikmustir™®.
Dolayisiyla, kanaatimizce, diizenleyici kuruluslarin, meslek birliklerinin ve
gerekiyorsa ilgili sivil toplum Orgiitlerinin denetimi ve tesviki ile aktivizm
yikiimliilikleri ~ kapsaminda  yapilacak  agiklamalarin  niteliginin
artirilabilecegi miimkiin goziikmektedir. Boylelikle en azindan “uygula,
uygulamiyorsan agikla” sisteminin yarattigi baglayicihik ve yaptirim
problemlerinin bir kisminin ortadan kaldirilabilecegi kanaatindeyiz.

Ogretide pay sahibi aktivizmi yiikiimliiliiklerine getirilen ikinci elestiri
ise pay sahiplerinden beklentilerin muglak olmasi ve pay sahiplerinin
bunlari yerine getirecek kapasitesinin olup olmadiginin
arastinlmamasidir’®.  Aktivizm yikiimliilikleri bir biitlin  halinde
incelendiginde, pay sahiplerinden beklentiler net bir sekilde ifade
edilmemis, genis ifadeler ile tanimlanmistir. Dolayisiyla, aktivizm
diizenlemelerinin bu haliyle retorik tanimlamalarin Otesine geg¢mesi zor
goziikmektedir. Pay sahiplerinin sirketlerin siirdiiriilebilirligi, sirketlerin
finansal ve finansal olmayan performansini denetlemesi ve gerektiginde
miidahale etmesi gibi beklentiler hakli beklentiler olarak goziikse de bir
kurumsal pay sahibinin her yatirim yaptigi sirkette bu nitelikte aktivizm
faaliyetlerini ne derece yerine getirebilecegi incelenmemistir.

Kurumsal pay sahipleri kar amaci giiden kuruluslar olduklarindan
ellerinde bulundurduklar: hisseler onlar i¢in en nihayetinde birer yatirimdir
ve bu yatirimlardan kar elde etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, kendi
miisteri portfoylerini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmalart muhtemeldir.

% FRC, Developments in Corporate Governance 2013: The impact and implementation of
the UK Corporate Governance and Stewardship Codes (2013) p. 26.

% FRC, Developments in Corporate Governance and Stewardship 2016 (2017) p. 25-6.

% The Investment Association Supporting UK Productivity with Long-Term Investment
(March 2016) http://www.wlrk.com/docs/SupportingUKProductivitywithLong-
Terminvestment(March2016).pdf.

190 FRC, Developments in Corporate Governance and Stewardship 2016 (2017) p. 25-6.

101 | ee 477; Reisberg p. 231
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Dolayisiyla, pay sahiplerinin sadece kendi finansal menfaatlerini korumak
icin aktivizm segenegine basvurmalart miimkiindiir. Ancak, kurumsal pay
sahiplerinin hem kendi menfaatlerini hem sirketlerin uzun donemli
menfaatlerini hem de diger paydaslarin menfaatlerini gozetmesi
beklenmektedir. Fakat bu menfaatlerin her zaman uyusmasi ve bir potada
eritilerek bunlar ile ortak bir sonuca ulagilmasi miimkiin olmayabilirloz.

Kurumsal pay sahipleri ayni anda ¢ok sayida sirkete veya baska finansal
enstrimanlara yatirim yaptigindan'® risk toleransi, yatiim yaptiklar
sirketten ve sirketin diger paydaslarindan daha fazladir. Bu bakimdan bir
sirketin bagaris1 veya zarari kurumsal pay sahibinin genel finansal
durumunu etkilemediginden sirketin yoOnetimine ilgisinin sinirli kalmast
miimkiindiir. Ayrica gerek Gozetim Ilkelerinde gerekse Direktif-II’de pay
sahiplerinin finansal ve finansal olmayan konularda sirketi denetlemek ve
aktivizm baglatmak i¢in kaynak ve vakit ayirip ayiramayacaklart hususu géz
ard1 edilmistir. Ornegin, bir portfdy yonetim sirketinin yetkilisi, yonettigi
fonlar igin yilda 15.000°den fazla genel kurula katildigini ifade etmistir'™”.
Bu durumda, kurumsal pay sahipleri ile varlik yoneticileri finansal ve
finansal olmayan konularda denetim yapmak i¢in ciddi anlamda bilgi
edinmeleri, kaynak ve vakit ayirmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla kurumsal
pay sahiplerinin veya varlik yoneticilerinin pratikte Direktif-II’de veya
Gozetim Ilkelerinde 6ngoriildiigii sekilde aktivizm yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi zor olabilir.

Yukaridaki elestiriler g6z Onilinde bulundurularak, kurumsal pay
sahiplerinin aktivizm yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi ve bu kuruluslarin en
azindan aktivizme iliskin yaklagimlarini kamuyla paylagsmasi yatirim
sektoriinde aktivizm kiiltiiriinlin yerlesmesi ve sirketlerdeki giic boslugunu
kismen de olsa doldurulmasi adina olumlu bir baslangigtir. Ancak,
diizenlemelerin bu haliyle yatirnm sektoriindeki etkisinin smirli kalmasi
muhtemeldir. Kanaatimizce, hedeflenen seviyede sirketlerin
denetlenmesinin saglanabilmesi i¢in yatirim sektoriiniin 6zelliklerini de
dikkate alan kapsamli bir yaklasimimn benimsenmesi gerekmektedir.
Kurumsal yonetimdeki tiim aktorlerin rollerini ve ihtiyaglarini dikkate alan
cok katmanli bir goriis ile hazirlanacak kapsamli bir inceleme, pay sahibi
aktivizminin neden kurumsal pay sahipleri i¢in zorlayici olabilecegi ve

102 Reisherg, p. 235.
103 Eugene Fama, ‘Agency Problems and the Theory of the Firm’ (1990) 88(2) Journal of
Political Economy 288, s. 291.
104 Simon Wong, ‘Is Institutional Investor Stewardship Still Elusive?’ (September 2015)
Butterworths Journal of International Banking and Financial Law 508, 510.
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aktivizm ylikiimliiliiklerinin zayif noktalarin1 ortaya ¢ikaracaktir. Boyle bir
incelemenin hazirlanmasi ciddi anlamda zaman ve emek gerektirse de pay
sahibi aktivizm yiikiimliiliiklerinin buna dayanmaksizin basariya
ulagmasinin son derece gii¢ olacag1 gériinmektedir.

IV. Sonuc¢

Gozetim llkeleri ve Pay Sahibi Haklar1 Direktifi-ll, kiiresel krizin ortaya
cikardigi kurumsal yonetimdeki sorunlart gidermek amaciyla kabul etmistir.
Bu diizenlemeler genel olarak kurumsal pay sahiplerine aktivizm
sorumlulugu yiikleyerek cok ortakli sirketlerdeki giic boslugu, kisa vadecilik
ve asir1 risk alma problemlerini ¢6zmeyi hedeflemektedir. Bu bakimdan,
aktivizm artik sadece kurumsal pay sahiplerinin yatirimlarim1 korumak
amactyla kullandiklar1 bir ara¢ olarak degil, sirketlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla da kullanilan bir arag olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, iilkeler gii¢ boslugu, kisa vadecilik ve asir1 riskli yatirim gibi
genel olarak ekonomiyi ve toplumu ilgilendiren sorunlar1 piyasa aktorleri
araciligiyla ¢cozmeye calismaktadir.

Avrupa Birligi, Birlesik Krallik’tan bir adim daha ileri giderek daha
kapsayict bir diizenleme getirmis ve sirketlerin finansal olmayan
performansini ve diger paydaslarin menfaatini aktivizm diizenlemelerine
dahil etmistir. Ayrica, Avrupa Birligi Birlesik Krallik® tan farkli olarak
zorunlu ‘uygula, uygulamiyorsan acikla’ prensibini kabul etmistir. Bu
bakimdan, Avrupa Birligi i¢inde faaliyet gosteren kurumsal pay sahipleriyle
varlik yoneticileri en azindan aktivizme iligkin politikalarin1 aciklama
(uygulamama durumu da dahil) yiikiimliiliigii altindadir.

Kanaatimizce, pay sahibi aktivizmi yiikiimliliikleri kurumsal pay
sahiplerinin davraniglarini degistirmek, haklarin1 daha etkin kullanmalarim
saglamak, sirketlerdeki gii¢ boslugunu doldurmak i¢in 6nemli bir baslangi¢
noktasidir.  Ancak, bdyle bir doniislimiin bir anda olmast miimkiin
goziikmemektedir. Zira aktivizm yiikiimliliikleri muglak ve genis ifadelerle
diizenlenmistir. Kurumsal pay sahiplerinin bu kadar farkli ylikiimliiliikleri
bir araya getirip bir aktivizm stratejisi olusturmasmin miimkiin olup
olmadig1 g6z ardi edilmistir. Daha da 6nemlisi, yatirim zincirinin 6zellikleri
dikkate alinmadan kurumsal pay sahiplerine bu yiikiimliiliikkler getirilmistir.
Bu nedenle uygulamada pay sahibi aktivizmi yilikiimliiliiklerinin sirketlerin
kurumsal yonetiminde bir degisiklik meydana getirme kapasitesi sinirli
kalabilir. Dolayisiyla, bundan sonraki adimda yatirim sektoriindeki gercek
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sorunlar1 dikkate alarak hazirlanacak diizenlemeler hedeflenen amaclara
ulagma ihtimalini artiracaktir.
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KARARININ DEGERLENDIRILMESI
(EVALUATION OF A DECISION OF THE COURT OF CASSATION IN REGARD TO
THE ABSOLUTE NULLITY OF MARRIAGE)
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oz

Bu calismada, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun evliligin mutlak
butlamina iliskin vermis oldugu bir kararin incelemesi yapilmistir.
Calismada, evliligin mutlak butlani, mutlak butlan sebepleri, butlan
iddiasinin ileri siiriilmesi, mutlak butlan davasimin stiresiz olusu, butlanin
ileri siiriilmesinin hakkin kotiiye kullanilmasi sayilip sayilmayacagr gibi
konular iizerinde durulmustur. Eslerin, evlenme esnasinda siirekli olarak
ayirt etme giictiniin bulunmamasi ve egslerden birinde evlenmeye engel
olacak derecede akil hastaligi bulunmasi, calismada ele alinan mutlak
butlan sebeplerindendir. Eslere, evlilik tarihinden ¢ok sonra hafif mental
retardasyon teshisi konulmus ve akil zayifligi nedeniyle kisitlanmiglardir.
Calismada, bu  durumun eviiligin  gecerliligine  etkisine iliskin
degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar kelimeler: evliligin mutlak butlani, mutlak butlan sebepleri,
mutlak butlan davasi, ayirt etme giicii, akil hastaligi, akil zayifligi, mental
retardasyon, kisitliik, diiriistliik kurali ve hakkin kétiiye kullanilmasi.

ABSTRACT

A review was made about the Court of Cassation General Assembly of
Civil Chamber’s decison concerning the absolute nullity of marriage in this
study. This study focuses on the following topics; the absolute nullity of
marriage, cause and effect of absolute nullity, right to sue nullity of
marriage, the perpetual attribute of right to sue absolute nullity of
marriage, whether the right to sue absolute nullity of marriage will be
considered to be abuse of the right or vice versa. The permanent absence of
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the mental capacity (ability to discriminate between right or wrong), during
the marriage contract and the condition of (hereditary) mental illness in one
of the spouses to prevent marriage is one of the grounds for absolute nullity
discussed in the study. Spouses have been diagnosed with mild mental
retardation after a long time from marriage and they were interdicted due
to mental weakness. Evaluations were made on this situation (mental
weakness) on the validity of the marriage in this study.

Keywords: the absolute nullity of marriage, grounds for absolute nullity,
right to sue nullity of marriage, mental incapacity (lack of ability to
discriminate between right and wrong), incapacitated person, mental
illness, mental weakness, mild mental retardation, interdicted person, good
faith and abuse of the right.

KKk

1. GIRiS

Bu calismada, evlilik tarihinden uzun siire gectikten sonra akil zayifligi
teshisi konularak kisitlanan ve vasi atanan eslerin evliliginin, mutlak butlan
ile sakat olup olmadigina iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK)
tarafindan verilen kararin incelemesi yapilmistir. Taraflarin, butlana karar
verilmedigi takdirde, bosanma yoniinde talepleri bulunmaktadir. S6z konusu
mesele, sadece Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri gergevesinde degil, kararda
sOzli edilen, usuliine gore yiirlirliige giren ilgili andlasma metinleri
cercevesinde de ele alinmistir. Caligmada ele alinan baslica konular;
evlenme engelleri, evlenme ehliyeti, akil hastaligi, akil zayifligi, kisithilik,
evliligin mutlak butlan1 sebepleri ve sonuglari, mutlak butlan davasi, mutlak
butlana iliskin dava agma hakki ve siiresi, iyiniyet, diirtistliik kurali ve
hakkin kdtiiye kullanilmasi yasagidir. S6z konusu karara konu olan ve bu
caligmada incelenen mutlak butlan sebepleri, eslerin evlenme (toreni)
sirasinda stirekli olarak ayirt etme giiciiniin yoklugu ve eslerden birinde
evlenmeye engel olacak derecede akil hastaliginin bulunmasidir. Calismada,
bu baglamda, hafif diizeyde zeka geriligi tanisi konulan eslerin evlenme
ehliyetinin bulunup bulunmadigi ve bu durumun evliligin gegerliligine etkisi
ile mutlak butlan davasinin Ozellikleri ve bu davanin uzun siire sonra
acilmasinin, diriistlik kuralina aykirt olup olmadigi hususu irdelenmistir.
Tiim bu hususlara iliskin ilk derece mahkemesi, Yargitay 2. Hukuk Dairesi
(HD) ile HGK kararlar1 ve kars1 oylarda one siiriilen gerekceler birlikte ele
alinmis ve konuya iliskin diger Yargitay kararlarindan ve doktrindeki
goriiglerden faydalanilarak, sonuca iligkin bir degerlendirme yapilmustir.
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2. KARAR METNi'

Taraflar arasindaki “evlenmenin butlani bunun miimkiin olmamasi
halinde bosanma" davasindan dolay1 yapilan yargilama sonunda Ankara 1.
Aile Mahkemesince davanin reddine dair verilen 12.02.2013 tarihli ve
2011/654 E., 2013/163 K. sayili karar davaci vekilinin temyizi iizerine
Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 12.11.2013 tarihli ve 2013/12635 E.,
2013/26132 K. sayili karari ile;

"... Eslerin birinin evlenme sirasinda siirekli bir sebeple ayirt etme
giicinden yoksun bulunmasi (TMK.md.145/2) veya eslerden birinde
evlenmeye engel olacak derecede akil hastaliginin olmasi (TMK.md.145/3)
evlenmeyi mutlak butlanla sakatlar. Mutlak butlan davasi i¢in, kanunda
herhangi bir "hak disiiriicii siire" Ongdriilmemistir. Bu nedenle evlenme
tarihi lizerinden ne kadar zaman gecerse gegsin, dava her zaman ikame
edilebilir. Davalinin evlenme tarihinde siirekli bir sebeple ayirt etme
giicinden yoksun bulunup bulunmadigi veya evlenmeye engel derece akil
hastas1 olup olmadig1 hususunun, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas kurulundan
rapor alinmak suretiyle tespit edilmesi; buna goére mutlak butlan sebebi
mevcutsa butlana karar verilmesi; degilse ikinci kademede bosanma
isteginin de bulundugu dikkate alinarak bu cergevede delillerin toplanip
gerceklesecek sonucu uyarinca karar verilmesi gerekir. Diger yandan,
mutlak butlanla sakat olan bir evliligin dahi, "hakimin bu husustaki kararina
kadar gegerli bir evliligin biitiin sonucglarim1 doguracag1" hususunun agik
kanun hiilkmii olmast (TMK.md.156) karsisinda; dava hakkinin kétiiye
kullanilmas1 (TMK.md.2) da séz konusu degildir. Oyleyse agiklanan yonde
aragtirma yapilarak sonucuna gore karar vermek gerekirken, eksik inceleme
ile hiikiim kurulmasi dogru olmayip, bozmay1 gerektirmistir..."

gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle yeniden yapilan
yargilama sonunda mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.

Temyiz eden: Davaci vekili

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz
edildigi anlasildiktan ve dosyadaki belgeler okunduktan sonra geregi
goristldii:

Dava; evlenmenin mutlak butlan nedeniyle iptali, bunun mimkiin
olmamasi halinde bosanma istemine iligkindir.

Davaci (kadin) vekili hem miivekkilinin hem de davalinin kisith
oldugunu, her ikisinin de aklen kendi islerini gorebilecek durumda

! Karar i¢in bkz. http://karamercanhukuk.com/blog_yargitay.php.
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olmadiklarmi, taraflarin 2009 yilindan beri ayr1 yasadiklarinmi ileri siirerek
evliligin mutlak butlan nedeniyle iptaline olmadig: taktirde ise taraflarin
bosanmalarina karar verilmesini talep etmistir.

Davali erkek wvasisi, taraflarin 35 yildir evli olduklarini, birbirlerine
destek olarak bu evliligi siirdiirdiiklerini, ancak davaci vasisinin davacinin
mallarma el koymak istedigini, davacinin li¢ aylik maasinmi alarak kendi
c¢ikarina harcadigini, bu nedenle davaci vekilinin iddialarinin yok sayilmasi
gerektigini belirterek 21.12.2012 tarihli dilekge ile abisinin de bosanmak
istedigini bildirmistir.

Mahkemece, taraflarin 1979 tarihinden 2009 yilina kadar birlikte
yasadiklari, 2009 yilinda anlasilamayan bir sebeple davacinin ailesinin
davaciy1 yanlarina alarak bu davayi agtigi, 30 yil sonra agilan davanin iyi
niyet kurallar1 ile bagdagmadigi, her iki tarafin engelli olmasina karsin
Anayasanin 90. maddesine gore i¢ hukuk gibi uygulanmasi gereken
uluslararasi sozlesmeler dikkate alindiginda Tiirkiye tarafindan kabul edilen
ve 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 145. maddesine gore 6zel
hiikiim niteliginde olan Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarmna Iliskin
Sozlesme uyarinca evliligin engellilerin insan hakki oldugu ve
engellenemeyecegi gerekcesiyle butlan davasinin, diger yandan boganmay1
gerektirecek ve davalidan kaynaklanan bir kusurun varligit da
kanitlanmadigindan bosanma talebinin reddine karar verilmistir.

Davaci vekilinin temyizi {izerine karar, Ozel Dairece yukarida baslik
kisminda agiklanan gerekgelerle bozulmustur.

Mahkemece onceki gerekgelerle verilen direnme kararini1 davaci vekili
temyiz etmistir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik; 1979
yilinda evlenen ve TMK'nin 405. maddesi uyarinca kisitlanarak vasi
atandig1 anlasilan taraflar hakkinda davaci kadinin ac¢tigi "butlan olmadigi
takdirde bosanma" davasma konu olayda Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarma iliskin Sézlesmesinde evliligin insan hakki oldugu ve
engellenemeyeceginin kabul edilmis olmasi karsisinda davalinin evlenme
tarthinde stirekli bir sebeple ayirt etme giiclinden yoksun bulunup
bulunmadigr veya evlenmeye engel derece akil hastast olup olmadigi
hususunun, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas kurulundan rapor alinmak
suretiyle tespit edilmesinin gerekip gerekmedigi noktasindadir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, "evlenme" Tiirk Medeni Kanunu agisindan
kars1 cinsten iki insanin evlendirmeye yetkili memur 6niinde karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlarin1 agiklamasi ile olusur (TMK m.142).
Hukuken gegcerli bir evliligin kurulmasi i¢in kanunda diizenlenen kosullara
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uygun davranilmasi gerekir. Bu kosullardan birinin veya birkaginin eksik
olmast halinde evlilik hukuken gegersiz sayilacaktir.

Evliligin kurucu unsurlar1 olarak sayilan "evlenmenin ayr1 cinsten kisiler
arasinda yapilmis olmasi1", "evlendirme memuru Oniinde yapilmas1",
"taraflarin karsilikli ve sozli iradelerini agiklamalar1" hususlarindan birinin
gerceklesmemesi  halinde evlilik hi¢ gergeklesmemis gibi  sonug
doguracaktir. Bagka bir anlatimla evlenmenin yoklugu s6z konusu olacaktir.
Yoklukla sakat olan bir evlenme aradan ne kadar siire gegerse gegsin
diizelmeyecegi gibi, evlenmenin niifus kayitlarina iglenmesi de sonucu
degistirmeyecektir (Dural, M/ Ogiiz, T/ Giimiis, A: Tiirk Ozel Hukuku, Cilt
111, Aile Hukuku, Istanbul 2005, s. 72-79).

Oysa seklen meydana gelmis bir evliligin, kanunun taraflarda ya da
iradelerinde aradigi niteliklerin eksikligi nedeniyle ortadan kaldirilmasi
gerekiyorsa "yokluk" kavramindan degil, "butlan" kavramindan soz
edilecektir. TMK'da evlenmenin butlan1 "mutlak" ve "nispi" butlan halleri
olmak iizere ayr1 ayri diizenlenmis olup, gegerlilik sartlarindaki sakatlik
kamu diizenini ilgilendiriyorsa "mutlak butlan", kamu yarar1 degil de
ilgililerin 6zel menfaatleri s6z konusuysa nispi butlan héllerinden s6z edilir.

Nitekim, TMK'nin 145. maddesi:

"Asagidaki hallerde evlenme mutlak butlanla batildir:

1. Eslerden birinin evlenme sirasinda evli bulunmasi,

2. Eslerden birinin evlenme sirasinda siirekli bir sebeple ayirt etme
giictinden yoksun bulunmasi

3. Eslerden birinde evlenmeye engel olacak derecede akil hastaligi
bulunmasi,

4. Esler arasinda evlenmeye engel olacak derecede hisimligin
bulunmasi.”;

146. maddesi ise "mutlak butlan davasint Cumhuriyet Savcisinin re'sen
ve ilgilisi olan herkesin acabilecegi" hiikiimlerini igermektedir.

Madde metninden de anlasildigl lizere mutlak butlan halleri Kanunda
siurlt olarak sayilmig ve bu hallerden birinin varligt durumunda evlenmenin
kesin hiikiimsiiz olacag1 yani mutlak butlanla batil oldugu diizenlenmistir.

TMK'nin 156. maddesinde de "Batil bir evlilik ancak hakimin karariyla
sona erer. Mutlak butlan halinde bile evlenme, hakimin kararina kadar
gecerli bir evliligin biitiin sonug¢larin1 dogurur." hiikkmii yer almaktadir.
Dolayisiyla batil bir evliligin butlanina karar verilinceye kadar esler, bu
birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak, ¢ocuklarin bakim ve egitim ve
gbzetimine beraberce 0zen gostermek, birbirine sadik kalmak ve yardimei
olmakla yiikiimliidiirler. iptal karar1 gegmise etkili olmadigindan, evliligin

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



168 Dr. Ogr. Uyesi Tugge Tekben

onceden meydana getirdigi hiikkim ve sonuglar butlan kararinin
kesinlesmesiyle ortadan kalkmayacaktir (Akintiirk, T./ Ates Karaman, D.:
Tiirk Medeni Hukuku, Ikinci Cilt, Aile Hukuku, 2012, s. 230). Ote yandan,
TMK'nin 148.- 151. maddeleri arasinda diizenlenen ve ilgilisi olan herkes
tarafindan degil de sadece esler tarafindan agilan nispi butlan halleri i¢in alt1
aylik ve bes yillik hak diisliriicii siireler 6ngoriilmiis iken; mutlak butlan
davasi i¢in kanunda bir slire Ongoriillmemis olup, bu dava her zaman
acilabilir.

Bu genel agiklamalardan sonra uyusmazligin ¢6ziinii i¢in davacinin dava
dilekgesinde ileri slirdiigli ve TMK'nin 145. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda
diizenlenen "ayirt etme giiciinden siirekli yoksunluk" ve "akil hastalig1"
kavramlariin incelenmesinde de yarar vardir.

TMK'nin 13. maddesinde "Yasinin kiigiikliigli yiiziinden veya akil
hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle
akla uygun bi¢imde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu
Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir." diizenlemesi mevcuttur.

TMK'nin 15. maddesine gore ayrik durumlar sakli kalmak kaydiyla ayirt
etme gilicii bulunmayan kimselerin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz. Ayirt
etme gilicii bulunmayan kimseler fiil ehliyeti agisindan tam ehliyetsizler
grubunu olusturur ve TMK'nin 125. maddesine gore ayirt etme giiciline sahip
olmayanlar evlenemez.

Ancak ayirt etme giiciinden yoksunlugun mutlak butlan sebebi sayilmasi
icin "slirekli" olmasi gerekmektedir. Evlenme toreninin yapildigi sirada
"gecici" olarak ayirt etme giiclinden yoksunluk mutlak butlan degil nispi
butlan sebebi teskil edecektir (TMK m.148).

Daha ¢ok tip biliminin ugras alanina giren akil hastaliginin tanimi ise
Tiirk Medeni Kanunu'nda yapilmamistir. Ancak TMK'ni 133. maddesi
"akil hastalari, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi resmi saglik
kurulu raporuyla anlasilmadik¢a evlenemezler" hiikkmiinii igermektedir. Bu
hiikiimden anlasilacag:1 tlizere, akil hastaligi kural olarak kesin evlenme
engellerinden biridir. Ancak bu engel her tirlii akil hastaligini
kapsamamaktadir. Gergekten, mevcut akil hastaliginin evlenme baglaminda
herhangi bir sakinca dogurmayacagi resmi saglik kurulu raporuyla
belgelendigi taktirde, bu hastaliga yakalanmis olan bir kiginin evlenmesine
engel olunamayacaktir.

Goriilecegi tizere; burada sozii edilen akil hastalifi ayirt etme giiclinii
stirekli ortadan kaldirmayan akil hastaligidir. Ciinkii akil hastalig1 ayirt etme
giiclinii stirekli ortadan kaldiriyorsa, TMK'nin 125. maddesinde belirtildigi
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lizere bu kisi zaten evlenme ehliyetine sahip degildir (Dural, M/ Ogiiz, T/
Glimiis, A; s.60).

TMK'nin 405. maddesinde diizenlenen "akil hastaligi veya akil zayifligi
sebebiyle islerini géremeyen veya korunmasi ve bakimi igin kendisine
siirekli yardim gereken ya da baskalarinin giivenligini tehlikeye sokan her
ergin kisitlanir" hitkkmii geregince akil hastaligi ve nitelik olarak degil de
nicelik olarak farklilik arz eden, baska bir anlatimla daha hafif bir psisik
bozuklugu ifade eden "akil zayifligi" halleri ayn1 zamanda kanunda sayilan
kisitlama sebeplerinden birini teskil etmektedir (Dural, M/ Ogiiz, T/ Giimiis,
A, s.578).

Bu noktada i¢ hukukumuz acisindan yukarida belirtilen diizenlemelerin
yaninda Anayasa'nin 90/5. maddesinde yer alan, "Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir" diizenlemesi
geregince, Avrupa Insan Haklar1 (ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Hakkinda) Sozlesme (AIHS) ile mahkeme gerekcesine konu edilen
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesmenin konuyla ilgili
hiikiimlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

Soyle ki, "evlenme hakki" baslikli Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
12. maddesine gore "Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadin, bu hakkin
kullanimini diizenleyen ulusal yasalara uygun olarak evlenme ve aile kurma
hakkina sahiptir". Madde metninde "ulusal yasalara uygun olarak" demek
suretiyle evliligin sekli 1ile ilgili hususlarin devletin taktir yetkisine
birakildigi, hakkin 06ziinli ortadan kaldiracak ya da kullaniimasini
engelleyecek boyutta olmadik¢a evlenmenin ulusal yasalara uygun olarak
yapilacagi kastedilmektedir (Cakmak, U.R: Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi'nde Evlenme Hakki, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.165-167). Goriilmektedir ki, uluslararasi
sOzlesme i¢ hukuk hiikiimleri ile ¢elisen bir diizenleme getirmemistir.

Yerel mahkeme gerekgesine konu edilen ve Tirkiye tarafindan kabul
edilerek 28.10.2009 tarthinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarma iliskin Soézlesmenin "Hane ve aile hayata sayg1"
baslikl1 23. maddesinde;

"l1. Taraf Devletler evlilik, aile, ebeveynlik ve ozel iliskilere dair
meselelerde engellilere karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak icin uygun
tedbirleri etkin bir sekilde ve engellilerin diger bireylerle esit oldugunu
gozeterek alir. Bu ¢ercevede asagida belirtilenler saglanmalidir:
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(a) Evlilik ¢agma gelmis engellilerin evlenme ve aile kurma hakkinin
taninmasi ve bu hakkin evlenmek isteyen eslerin serbest iradeleri ve rizalari
dogrultusunda kullanilmast;

(b) Engellilerin g¢ocuklarinin sayisina ve yas araliina, serbestce ve
sorumlulugunu tasiyarak karar verme hakkinin taninmasi ve yaglarina uygun
bilgiye, lireme ve aile planlamasi egitimine erisim hakkinin taninmasi ile bu
haklarin1 kullanmalari i¢in gereken araglarin olusturulmas;

(c) Cocuklar dahil olmak iizere engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda dogurganliklarindan mahrum birakilmamasi..." diizenlemesi
mevcuttur.

Sozlesme hiikmii incelendiginde evlenme ve aile kurma hakkinin, higbir
ayricalik goézetmeksizin engellilere de taninmasi gerektigi belirtilmis ancak
23. maddenin a) fikrasinda bu hakkin evlenmek isteyen eslerin serbest
iradeleri ve rizalart dogrultusunda kullanilacagi ongoriilmistiir. Belirtilen
fikrada "serbest irade ve riza" sozciiklerine yer verilmesi karsisinda
sozlesmede evlenme hakkinin, i¢ hukukumuzun aksine, "ayirt etme giiciine
sahip olmayan kisilere de" tanindigini kabul etmek i¢in yeterli olmayacaktir.
Ciinkli ayirt etme giicline sahip olmayan kisilerin serbest irade ve riza
aciklamalar1 hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Bu noktada engellilerin tiim
insan hak ve ozgiirliiklerinden tam ve esit bir sekilde yararlandirilmasini
tesvik ve temin amach getirilen bu sézlesmenin TMK'nin evlenmenin
butlant ile ilgili hikiimlerini bertaraf edici nitelikte olmadigi
anlasilmaktadir.

Tim bu aciklamalar karsisinda somut olay degerlendirildiginde;
taraflarin  14.03.1979 tarihinde evlendigi, bu evlilikten miisterek
cocuklarmin bulunmadigi, dosya igerisinde yer alan 27.05.2003 tarihli
raporlar ile taraflara "hafif mental reterdasyon" teshisi konuldugu
anlagilmistir. Ankara 3. Sulh Hukuk Mahkemesine ait 06.06.2011 tarih,
2011/274 E., 2011/864 K. sayili "vasi tayini talepli" dosyada 2011 yilinda
heyet raporlarina gore de taraflarda "vesayet altina alinmasi gerektirir akil
zay1flig1 oldugu, kendi islerini bizzat géremeyecegi, bagkalarinin yardimina
ve bakimina muhta¢ oldugu, akil sagliginin bagimsiz ve saglikli karar
vermeye yeterli olmadigt ve vasi tayini gerektigi" belirtilmis olup,
mahkemece TMK'nin 405. maddesi uyarinca kisitlanma karar1 verilerek
taraflara vasi tayin edilmis ve bu karar kesinlesmistir. Davanin mutlak
butlan olmadig1 taktirde bosanma istemine iliskin oldugu g6z Oniine
alindiginda; her ne kadar davalinin evlilik tarihinden sonra "akil hastalig1"
sebebiyle kisitlandig1 sabit ise de "evlenme toreni" sirasinda siirekli bir
sebeple ayirt etme giiclinden yoksun bulunup bulunmadigi (TMK m.145/2)
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veya evlenmeye engel derece akil hastast (TMK m.145/3) olup olmadigi
hususunda bir inceleme yapilmadig anlasilmistir.

Ne var ki, dosya igerisindeki belgelerin de bu hususu tam olarak acikliga
kavusturmayacagi aciktir. Mahkemece yapilacak is, taraflarin iddia ve
savunmalar1 dogrultusunda ehliyetsiz oldugu iddia edilen kisiye ait askerlik
belgeleri, tim doktor raporlari, hasta gézlem (miisahede) kagitlari, film
grafileri ve receteler eksiksiz getirtilerek davalinin "evlenme tarihinde"
stirekli bir sebeple ayirt etme giiciinden yoksun bulunup bulunmadig veya
evlenmeye engel derece akil hastasi olup olmadigi hususunun Adli Tip
Kurumu ilgili ihtisas kurulundan rapor alinmak suretiyle tespiti; bu
dogrultuda mutlak butlan sebebi mevcutsa kamu diizeni diislincesi ile
herhangi bir silireye tabi olmayan bu davanin kabulii, aksi halde davacinin
ikinci kademe istegi olan bosanma davasi yoOniinden delillerin
degerlendirilmesi olmalidir.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda otuz yil siiren bu
evlilikte butlan davasi agilmasinin iyi niyet kurallar1 ile bagdasmadigi,
Anayasanin 90. maddesi hiikmii dikkate alindiginda Birlemis Milletler
Engellilerin Haklarma Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin yok sayilamayacagi,
bu sebeplerle direnme kararinin onanmasi gerektigi gortisii ileri siiriilmiis ise
de bu goriisler Kurul cogunlugunca benimsenmemistir.

Bu durumda yerel mahkemenin direnme gerekgesi Ozel Daire bozma
kararinda ve yukarida belirtilen bu ilave gerekceler dikkate alindiginda usul
ve yasaya aykiridir.

Hal boyle olunca direnme kararmin Ozel Dairenin bozma kararinda ve
yukarida belirtilen ilave gerekce ve nedenlerle bozulmasina karar vermek
gerekmigtir.

S O N U C :Davact (kadm) vekilinin temyiz itirazlariin kabulii ile
direnme kararinim Ozel Daire bozma kararinda ve yukarida gosterilen ilave
nedenlerle 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Gegici 3.
maddesine gore uygulanmakta olan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun 429. maddesi geregince BOZULMASINA, istek halinde
temyiz pesin harcin yatirana geri verilmesine, ayn1 Kanun'un 440. maddesi
uyarinca teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde karar diizeltme yolu
acik olmak tizere 15.11.2018 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Uyusmazlik, “TMK'nin 405. maddesi uyarinca kisitlanarak vasi atandigi
anlasilan ve 1979 yilinda evlenen taraflar hakkinda davaci kadinin agtigi
"butlan olmadig1 takdirde bosanma" davasina konu olayda Birlesmis
Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmesinde evliligin insan hakki
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oldugu ve engellenemeyeceginin kabul edilmis olmasi karsisinda davalinin
evlenme tarihinde siirekli bir sebeple ayirt etme giiciinden yoksun bulunup
bulunmadigr veya evlenmeye engel derece akil hastast olup olmadigi
hususunun, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas kurulundan rapor alinmak
suretiyle tespit edilmesinin gerekip gerekmedigi” noktasindadir.

Ik derece mahkemesinin “Mahkemece, taraflarin 1979 tarihinden 2009
yilima kadar birlikte yasadiklari, 2009 yilinda anlasilamayan bir sebeple
davacinin ailesinin davaciyr yanlarina aldigint ve bu davayi acgtigi, 30 yil
sonra agilan bu davanin iyi niyet kurallar ile bagdasmadigi, her iki tarafin
engelli olmasma karsin Anayasanin 90. maddesine goére i¢ hukuk gibi
uygulanmas1 gereken uluslararasi sézlesmeler dikkate alindiginda Tiirkiye
tarafindan kabul edilen ve TMK'nin 145. maddesine gore 6zel hiikiim
niteliginde olan Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarna Iliskin S6zlesme
uyarinca evliligin engellilerin insan hakki oldugu ve engellenemeyecegi
gerekcesiyle butlan davasimin, diger yandan bosanmayi1 gerektirecek ve
davalidan kaynaklanan bir kusurun varligi da kanitlanmadigindan bosanma
talebinin reddine” dair gerekceler ile verdigi direnme karar1 c¢ogunluk
goriisii ile Yiiksek Ozel Dairenin goriisii olan “Eslerin birinin evlenme
sirasinda siirekli bir sebeple ayirt etme giiciinden yoksun bulunmasinin
(TMK.md.145/2) veya eslerden birinde evlenmeye engel olacak derecede
akil hastaliginin olmasimnin (TMK.md.145/3) evlenmeyi mutlak butlanla
sakatladigi, mutlak butlan davasi i¢in, kanunda herhangi bir "hak diisiirticii
stire" ongoriilmedigi, bu nedenle evlenme tarihi iizerinden ne kadar zaman
gecerse gecsin, davanin her zaman ikame edilebilecegi, davalinin evlenme
tarihinde stirekli bir sebeple ayirt etme giliciinden yoksun bulunup
bulunmadigr veya evlenmeye engel derece akil hastast olup olmadig
hususunun, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas kurulundan rapor alinmak
suretiyle tespit edilmesi; buna gére mutlak butlan sebebi mevcutsa butlana
karar verilmesi; degilse ikinci kademede bosanma isteginin de bulundugu
dikkate alinarak bu cergevede delillerin toplanip gergeklesecek sonucu
uyarinca karar verilmesi gerektigi, diger yandan, mutlak butlanla sakat olan
bir evliligin dahi, "hakimin bu husustaki kararina kadar gegerli bir evliligin
biitlin sonuglarin1 doguracag" hususunun acgik kanun hiikmii olmasi
(TMK.md.156) karsisinda; dava hakkimin koétiiye kullanilmasinin
(TMK.md.2) da s6z konusu olmadigi, arastirma yapilarak sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile hiikkiim kurulmasinin dogru
olmadig1” gerekgesi ile direnme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Dosya igerigine gore, taraflardan erkegin 1950 dogumlu olup askerlik
Odevini yerine getirdigi, davact kadinin ise 1954 dogumlu oldugu, taraflarin
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1979 yilinda evlendikleri, 2003 yilinda akil zayifligi, hafif diizeyde Mental
Rateradasyon nedeni ile rapor aldiklar1 ve her ikisine de 2011 yil1 baglarinda
akil zayiflig1 tanis1 da konularak TMK. un 405 maddesi uyarinca vasi tayin
edildigi anlagilmaktadir.

Normatif diizenlemelere incelendiginde ise;

TMK. un 145/1.3 maddesi uyarinca “Eslerden birinde evlenmeye engel
olacak derecede akil hastaligi bulunmasi” evlenmenin mutlak butlanla batil
olmasini gerektirir. Ayni kanunun 146. maddesi uyarinca da “Mutlak butlan
davasi, Cumhuriyet savcisi tarafindan re'sen agilir. Bu dava, ilgisi olan
herkes tarafindan da acilabilir. Keza 256. maddesine gore ise “Batil bir
evlilik ancak hakimin karariyla sona erer. Mutlak butlan halinde bile
evlenme, hakimin kararina kadar gegerli bir evliligin biitin sonuglarini
dogurur”.

O halde bu diizenleme geregi, taraflarin evlenme aninda evlenmeye engel
olacak derecede akil hastaliklarinin olmas1 gerekir.

Diger taraftan TMK.’dan sonra taraflar evli iken Birlesmis milletler
tarafindan 13.12.2006 tarihinde imzalanan, ancak Tirkiye tarafindan
03.12.2008 tarihinde 5825 sayili kanun ile onaylanan ve 18.12.2008
tarihinde yiirtirliige giren ve bu nedenle Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca
i¢ hukuk normu haline gelen Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
Iliskin S6zlesme hiikiimlerinin de gdzard: edilmemesi gerekir.

Anilan Soézlesmenin 1. maddesine gore “Bu Sozlesme'nin amaci,
engellilerin tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasint tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarma saygiyi
giiclendirmektir. Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda
topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden
uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisileri icermektedir”. Sozlesmenin 5/1 maddesinde ise acgikga “Taraf
Devletlerin herkesin hukuk Oniinde ve karsisinda esit oldugunu ve
ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan esit
yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul ettigi”, bu hilkme paralel olarak
Hane ve Aile Hayatina Saygi baslig ile diizenlenen 23/1 maddesi ile “Taraf
Devletlerin evlilik, aile, ebeveynlik ve o0zel iliskilere dair meselelerde
engellilere kars1 ayrimcilig1 ortadan kaldirmak i¢in uygun tedbirleri etkin bir
sekilde ve engellilerin diger bireylerle esit oldugunu goézeterek alacagi”
belirtilmistir. Aynt maddenin 1.a bendinde “Evlilik c¢agina gelmis
engellilerin evlenme ve aile kurma hakkinin taninmasi ve bu hakkin
evlenmek isteyen eslerin serbest iradeleri ve rizalar1 dogrultusunda
kullanilmas1” gerekecegi de belirtilmistir.
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Anayasa’nin  90/son maddesi uyarinca “Usuliine gore ylriirliige
konulmus Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgirliikklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler i¢ermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri
esas alinir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarna Iliskin Sézlesme Tiirk Medeni
Kanunu’ndan sonra yiiriirliige girmistir. Ozellikle zihinsel engellilerin de
aile ve hane hayatina saygi kapsaminda evlenmelerinin saglanmasi igin
ozellikle Medeni Kanunu hiikiimlerinin sdzlesmeye uyumlu hale getirilmesi
gerekir. Ancak kanun sozlesme hiikiimleri ile ¢atilmakta ise Anayasa’nin
90/son maddesi uyarinca sdzlesme hiikmii esas alinacaktir.

Somut uyusmazlikta yaklasik 30 yil 6nce evlenen taraflarin, saglik raporu
almadan evlenmeleri olanakli degildir. Davali erkek askerlik 6devini
yaptigina gore o tarihte akil hastaligindan s6z etmek olanakli degildir. Kald1
ki taraflarda evlilik devam ederken akil hastaligi degil, akil zayifligi
meydana gelmistir. Taraflarin rizalar1 ile kurulmus evliligin sonradan
yiirlirliige giren Uluslararasi Sozlesme hiikiimlerinden “aile ve hane
hayatina sayg1” ilkesi uyarinca gecerli kabul edilmesi gerekir. Yerel
mahkemenin direnme kararinin onanmasi1 gerektigi  diisiincesinde
oldugumdan Sayin ¢ogunlugun bozma gerekg¢esine katilinmamastir.

KARSI OY

Butlan davasi icin hak disiiriicii siire ongoriilmedigi dogrudur. Haklarin
kullanilmasinda diiriistliik kurali asildir. Siire kayitlamas: yok ise de hakkin
kotiiye kullanilmasi yasagma bagli (MK 2) siire kaydi vardir. Toplum
diizeninin belirli bir hukuki disiplin i¢in de cereyan hedeflenmistir. Hakim
her somut olaym ozelliklerini inceleyerek MK 2'ye bagh siireyi
kendiliginden arastirir. 30 yil sonra agilan butlan davasinda davacinin
giincel hukuki yararmi oncelikle aciklamasi ve ispat etmesi beklenir. Bu
yapilmadig: takdirde hakkin kotiiye kullanilmasi sinirlamasi is gérmez hale
gelir.

Butlan yaptiriminin ileri siirtilmesi bakimindan bir zaman sinirlamasinin
bulunmamasi hukuk giivenligine uygun diismemektedir. Hukuk giivenligi
ve diiriistliik kurali geregi somut olayin 6zelligine gore siirenin ge¢mesi ile
diizelme sonucu ortaya cikabilir. Batil olmasina ragmen icra edilen bir
kararin icrasinin geri dondiiriilmesi pratik zorluklardan dolayr miimkiin
olmayabilir. Uciincii kisilerin korunmas1 geregi butlanin tespitine engel
olabilir.
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Butlanin tespiti karar1 sirketler hukukundaki iptal karar1 gibi makable
samil kurucu yenilik dogurucu bir karar olmayip aciklayict ve beyan edici
bir karardir. MK 156 diizenlemesi de ayn1 yone isaret etmektedir.

Yargilama asamalart i¢inde diiriistlik kurali tartismast var ise de buna
acikca vurgu yapilmamustir.

30 yil sonra acilan butlan davasinda davacinin giincel hukuki yararimi
ortaya koymasi ve ispat etmesi hukuk giivenligi ve istikrar1 adina sarttir.
Somut uyusmazlikta bu keyfiyetin yerine getirildigini sdylemeye imkan
yoktur.

Nitekim tiizel kisiligi olan kooperatiflerde mal devri i¢in genel kurul
karar1 aranir. Bir olayda mal devri ile ilgili 2007'de yapilan genel kurulun
cagrl merasimine uymadan karar aldig1 5 yil sonra butlan hali ileri stiriilmiis
mahkeme ret karar1 vermis MK 2'ye bagl gerek¢e degisikligi ile karar 6zel
dairece onanmis (23. HD 01.07.2015 tarih 4429-5084 sayil1 ilami), yine bir
baska olayda 1991 yilinda mal tahsisi suretiyle vakif kurma isleminde genel
kurul kararmin iptal edildigi bu sebeple tapu iptal ve tescil istenmis,
mahkemesince ret karar1 verilmis, genel kurul iptali kararinin vakfa karsi
kesin hiikkiim giicii bulunmadig: belirtilerek gerekge degisikligi ile ret karari
0zel dairesince onanmustir (23. HD 12.06.2017 tarith 60-1775 sayil1 ilami).

Hal boyle olunca, yukarida yaptigim aciklama ilavesiyle, yerel mahkeme
kararinin onanmasi goriisiinde oldugumdan, aksi yondeki ¢ogunluk
goriisiine katilamiyorum.

3. KARARIN INCELENMESi

3.1. Olayn Ozeti

Uyusmazliga konu olan olayda, 1979 yilinda evlenen esler, 2009 yilina
kadar beraber yasamistir. 2009 yilinda davacinin ailesi davaciy:r yanlarina
almis, davaci vekili tarafindan eslerin aklen kendi islerini gdrebilecek
durumda olmadiklari, ayr1 yasadiklari, saglik durumlari nedeniyle evliligi
hukuken ve fiilen siirdiirmelerinin miimkiin olmadigi iddia edilmis ve her
ikisi de kisith olan eslerin evliliginin butlanina karar verilmesi, bu miimkiin
olmazsa bosanma karar1 verilmesi istenmistir. Davali vasisi ise, eslerin 35
yildir evli olduklarim1 ve birbirlerine destek olarak evlilik hayatini
stirdiirdiiklerini, birbirlerine sevgi ile bagl olduklarini, davaciya babasindan
kalan taginmazlar degerlendigi i¢in, davaci vasisinin davacinin mallarina el
koymak istedigini ve davaciya ait bankadaki bir miktar para ile ii¢ aylik
maast alip kendi ¢ikarlarina harcadigini ve bu nedenle davalinin da bosanma
istegi oldugunu ileri stirmiistiir. Evliligin butlam1 ve bu miimkiin degilse
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bosanma istemine yonelik olan bu davada, ilk derece mahkemesi®, eslerin
1979 yilindan 2009 yilina kadar birlikte yasadigini, 30 yil buna itiraz
edilmedigini, 2009 yilinda bilinmeyen bir sebeple dava agildigini belirtmis
ve acilan bu davanin iyiniyet kurallari ile bagdasmadigina karar vermistir.
Tiirk Medeni Kanunu’na® (TMK m. 145) gore 6zel diizenleme niteliginde
olan ve Tiirkiye tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina Iliskin Sézlesme’nin® "Hane ve Aile Hayatina Sayg1" bashkli 23.
maddesi uyarinca, evlenme ve aile kurma hakkinin hicbir ayricalik
gozetmeksizin engellilere de taninmasi gerektigi ve engellenemeyecegi
yoniindeki diizenleme, s6z konusu karara dayanak olarak gdsterilmistir. Bu
Sozlesmenin, Anayasanin 90. maddesi geregince, kanun hilkkmiinde oldugu
belirtilmis olup, butlan davasi reddedilmis; bosanmay1 gerektirecek ve
davalidan kaynaklanan bir kusurun varligi kanitlanmadigi i¢in, bosanma
talebinin de reddine karar verilmistir.

Bu kararin, davaci vekili tarafindan temyiz edilmesi lizerine, Yargitay 2.
HD (T. 12.11.2013, E. 2013/12635, K. 2013/26132), evlenecek kisilerin
evlenme sirasinda ayirt etme giicii bulunmuyorsa (TMK m. 145/b.2) ya da
eslerde akil hastalig1 varsa (TMK m. 145/b.3), bu durumun mutlak butlan
sebebi olusturdugunu ve mutlak butlan davasinin acilmasinin, Kanun geregi
bir siireye tabi tutulmadigini belirterek, evlenme tarihinden itibaren ne kadar
siire gecerse gecsin, davanin her zaman agilabilecegine karar vermistir.

2 Ankara 1. Aile Mahkemesi. (T. 12.2.2013, E. 2011/654, K. 2013/116).

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, T. 8. 12. 2001, S. 24607, RG. Yirirlik: 1.1. 2002,
(cevrimigi: http://www.resmigazete.gov.tr). Calismada “TMK” seklinde kisaltilmigtir.

* «“Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihli ve A/RES/61/106
tarihli karariyla kabul edilmis ve 3 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye,
Soézlesme'yi 30 Mart 2007 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasi 3 Aralik 2008
tarih ve 5825 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Sézlesme’nin onayna iliskin 27 Mayis
2009 tarih ve 2009/15137 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ve resmi Tiirkge ¢eviri, 14 Temmuz
20009 tarih ve 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Onay belgeleri 28 Eyliil 2009
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmis ve So6zlesme Tiirkiye
bakimindan, 28 Ekim 2009 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye'nin S6zlesme'ye iligkin
bir ¢ekince veya beyani s0z konusu degildir.” (Cevrimigi:
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/132-engellilerin-haklarna-iliskin-
sozlesme/). Ayrica bkz. “3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ekli "Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme'nin onaylanmasi; Disisleri
Bakanliginin 13/5/2009 tarihli ve HUMS/619 sayil1 yazis1 lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244
sayili Kanunun 3 {incii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 27/5/2009 tarihinde
kararlagtirilmistir.” (Karar sayisi: 2009/15137; RG. T. 14. 7. 2009, S. 27288, c¢evrimigi:
http://www.resmigazete.gov.tr).
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Kararda, bu durumda oncelikle eslerin evlenme sirasinda ayirt etme giicli
olup olmadiginin, eslerde akil hastaliginin bulunup bulunmadiginin tespit
edilmesi ve bunun igin Adli Tip kurumundan rapor alinmasi gerektigi
belirtilmis olup, tespit sonucunda mutlak butlan sebeplerinden biri varsa,
butlana karar verilmesi, yoksa bosanma yoniinden delillerin toplanip
sonucuna gore karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yargitay, ayrica,
TMK m. 156 hiikkmii geregi, butlan kararina kadar evliligin zaten gegerli
olduguna ve s6z konusu olayda hakkin kotliye kullanilmasi olgusundan da
s0z etmeye gerek olmadigina karar vermistir. Eksik inceleme oldugu i¢in ret
kararin1 bozmak gerektigi gerekcesiyle, Yargitay, ilk derece mahkemesi
kararin1 bozma yoniinde karar verilmistir.

[lk derece mahkemesi ise, bunun iizerine direnme karar1 vermistir. Bu
karara gore, her iki taraf da engellidir ve bu durum bastan beri aileler
tarafindan bilinmektedir. 1979 yilinda evlenen esler, 2009 yilina kadar
beraber yasamis, 2009 yilinda davacinin ailesi davaciyr yanlarina almis,
vesayet altina alinmasini isteyerek, evliligin butlanina karar verilmesini
istemistir. Daha sonra mental retardasyon tanist nedeniyle, her iki taraf da
kisitlanmis ve vesayet altina konulmustur. Vesayet kararindan sonra ise,
davacinin vasisi tarafindan, davacinin biriken parasi ¢ekilerek, harcanmistir.
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme’nin, engelli
bireylerin evlilik ve aile kurma hakkini1 diizenleyen 23. maddesi geregince,
evlilik insan hakkidir ve evlenme konusunda bu kisiler ayrimciliga tabi
tutulamazlar. Milletleraras1 Sozlesme hiikmii, Anayasamizin 90. maddesi
geregince i¢ hukuk gibi uygulanmalidir. Ayrica bu konuda TMK m. 145
hiikmii bulunsa da, hiikiim, 6zel diizenleme niteligi tasidig: i¢in, butlan
karar1 verilmemelidir. Davaci, bosanma i¢in ise delil sunmamis ve davalinin
kusuru ispat edilmemis oldugu i¢in, 12.2.2013 tarihli karara direnilmesine
karar verilmistir.

Bunun {izerine Yargitay HGK, s6z konusu karar1 (direnme kararini)
bozmustur. HGK kararina gore, esler 1979 tarihinde evlenmis olup, ortak
cocuklar1 da bulunmamaktadir. 2003 tarihli saglik raporunda eslere hafif
mental retardasyon tanis1 konulmus, 2011°de vesayet altina alinmalarini
gerektiren akil zayifliginin s6z konusu oldugu belirtilmistir. TMK m. 405
uyarinca kisitlama karar1 verilerek, vasi tayini islemi de gerceklestirilmistir.
Evlendikten sonraki s6z konusu durumlar belgelerle sabit olsa da, evlenme
sirasinda TMK m.145/b.2 ve 145/b.3 hiikiimleri kapsamina giren durumlarin
mevcut olup olmadigi incelenmemistir. Mahkemenin oncelikle, taraflarin
iddia ve savunmalar1 dogrultusunda ehliyetsiz oldugu iddia edilen kisilere
ait askerlik belgeleri, tliim doktor raporlari, hasta gozlem (miisahede)
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kagitlar, film grafileri ve receteleri eksiksiz getirtilmek suretiyle, evlenme
sirasinda eslerin ayirt etme giicli olup olmadiginin ve/veya evlilige engel
olacak derecede akil hastasi olup olmadiginin, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas
kurulundan rapor alinarak tespit etmesi gerekmektedir. S6z konusu karara
gore, uyusmazlik, evlenme sirasinda eslerin ayirt etme giicii olup
olmadiginin ve/veya evlilige engel olacak derecede akil hastasi olup
olmadigimin incelenerek, bu durumun tespit edilmesi noktasindadir.
Kararda, belirtilen bu hususlarin incelenmesi ve inceleme sonucunda mutlak
butlan sebeplerinden biri varsa, kamu diizeni diisiincesi ile herhangi bir
siireye tabi olmayan bu davanin kabulii ile butlana karar verilmesi, bu
sebeplerden biri yoksa bogsanma isteginin incelenerek, bu konudaki delillerin
toplanmasi ve bu talebe gore bir karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Kararda, ayrica, i¢ hukuktaki: TMK m.142, TMK m.145/b.2 ve 145/b.3,
TMK m. 146, TMK m. 156, TMK m.13, TMK m. 15, TMK m. 125, TMK
m. 133, TMK m. 148 diizenlemelerinin yan1 sira, Anayasa m. 90/5, ATHS.
m. 12 ve ayrica Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme’nin, engellilerin evlilik ve aile kurma hakkini diizenleyen 23.
maddesi lizerinde durulmustur. S6z konusu diizenlemede, engellilere hi¢bir
ayrimcilik gozetmeden evlenme hakki taninmasi gerektigi, engellilerin
evlenme ve aile kurma haklarmin “serbest iradeleri ve rizalar”
dogrultusunda gergeklesebilecegi ifade edilmistir. Kararda, engellilerin tiim
insan hak ve ozgiirliiklerinden tam ve esit bir sekilde yararlandirilmasini
tesvik ve temin amagl getirilen sozlesmenin bu hiikmiiniin, burada i¢
hukukun aksine ayirt etme giicii olmayan kisilere de evlenme hakkinin
tanindigin1 kabul etmek igin yeterli olmadigi, ayirt etme gilicii olmayan
kisilerin serbest irade ve riza aciklamalarinin hukuki sonu¢ dogurmadigi da
belirtilmistir. Karara gore, bu diizenleme, TMK’nin butlan hiikiimlerini
ortadan kaldirici nitelikte degildir. Bu hususlara ek olarak, kararda, TMK m.
156 karsisinda, hakkin koétiiye kullaniminin s6z konusu olmadigi, evliligin
butlanina yonelik karar verilene kadar tiim sonuglarin1 doguracagi da ifade
edilmistir. Bu durumda, HGK kararinda o6zetle, butlana hiikmedilmesi
gerektigi yoniindeki yerel mahkemenin direnme gerekgesi usule ve yasaya
aykirt bulunmus, direnme kararinin bozulmasi gerektigi ifade edilmistir.
HGK kararma iki karst oy bulunmaktadir. Birinci karst oyun
gerekcesinde, taraflar evli iken Birlesmis Milletler tarafindan 13.12.2006
tarihinde imzalanan, Tiirkiye tarafindan 03.12.2008 tarihinde 5825 sayili
Kanun ile onaylandiktan sonra yiiriirliige giren ve bu nedenle Anayasa’nin
90. maddesi uyarinca i¢ hukuk normu haline gelen Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme hiikiimlerinin gdzard: edilmemesi
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gerektigi ileri siirlilmiistiir. Karsi oy gerekcesinde, evliligin butlani
davasinin agilamayacagi yoniindeki ilk derece mahkemesi karar1 hakli
bulunmus, direnme kararinin onanmasi gerektigi belirtilmistir. Gerekgede,
taraflarin 30 yil Once de saglik raporu almadan evlenme imkaninin
bulunmadigi, davali erkegin o tarihlerde askerlik yaptigi ve eslerde akil
hastaliginin degil, akil zayifliginin olustugu ve riza ile kurulan evliligin
gegerli kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Keza, Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesmenin, Tiirk Medeni Kanunu’ndan
sonra yuriirliige girdigi, Ozellikle zihinsel engellilerin de aile ve hane
hayatina saygi kapsaminda evlenmelerinin saglanmasi i¢in, Medeni Kanun
hiikiimlerinin s6zlesmeye uyumlu hale getirilmesi gerektigi, Kanun,
sOzlesme hiikiimleri ile catigmakta ise, Anayasa’nin 90/son maddesi
uyarinca, sozlesme hiikkmiiniin esas alinmasi gerektigi de belirtilmistir.

Ikinci kars1 oyun gerekcesinde ise, mutlak butlan davasi igin hak
diisiiriicli siirenin s6z konusu olmadigi, haklarin kullanilmasinda diiriistliik
kuralinin asil oldugu ve hakimin her somut olayda TMK 2’ye baglh siireyi
kendiliginden arastiracag belirtilmistir. Gerekgeye gore, davaci 30 yil sonra
dava agmigsa, gilincel hukuki yararmi agiklamasi ve bunu ispat etmesi,
hukuk giivenligi ve istikrar1 agisindan zorunludur. Uyusmazlik konusu
olayda ise, bu sart yerine getirilmemis oldugu i¢in, ilk derece mahkemesinin
ret kararinin hukuka uygun ve isabetli oldugu ifade edilmistir.

3.2. Evliligin Mutlak Butlam

Evlilik, kural olarak kadin ve erkegin (TMK m. 124) yetkili evlendirme
memuru Oniinde karsilikli ve sozlii olarak evlenme iradelerini agiklamalari
ile kurulan bir aile hukuku sdzlesmesidir. TMK m. 142 hiikmii uyarinca,
evlenme, taraflarin s6zlii cevap verdikleri anda olusur ve memur da
evlenmenin taraflarin karsilikli rizasi ile Kanuna uygun olarak yapilmis
oldugunu agiklar. Yetkili evlendirme memuru 6niinde ve iki ayri cinsin
olumlu s6zlii irade agiklamasinin  bulunmasi, evliligin  kurucu
unsurlarindandir. Kural olarak, 18 yasimi dolduran, ayirt etme giicline sahip
olan ve kisitlanmamis olanlar, evlenme konusunda tam ehliyetli sayilir ve
kimsenin rizasina gerek duymaksizin evlenebilir (TMK m. 124, 125, 126,
127). Evliligin butlam1 ise, TMK m. 145 hiikmiinde diizenlenen mutlak
butlan sebepleri ve TMK m. 148 vd. hiikiimlerinde diizenlenen nisbi butlan
sebeplerinden birinin gergeklestigi hallerde s6z konusu olur. Bu gecersizlik
halleri, TMK’da Dérdiincii Ayirimda “Batil Olan Evlenmeler” baslig
altinda diizenlenmis olup, mutlak ve nisbi butlan halleri, Kanunda sinirh
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(tahdidi) olarak sayllmlst1r5. TMK m. 145, dort adet mutlak butlan sebebi®
ongormektedir. Bunlardan ilki, eslerden birinin evlenme sirasinda evli
olmast (TMK m. 145/b.1); ikincisi, eslerden birinin evlenme sirasinda
siirekli bir sebeple ayirt etme giiclinden yoksun bulunmasi (TMK m.
145/b.2); iclinciisii, eslerden birinin evlenmeye engel olacak derecede akil
hastaliginin bulunmasi (TMK m. 145/b.3) ve dordiinciisii ise, esler arasinda
evlenmeye engel olacak derecede hisimligin bulunmasidir (TMK m.
145/b.4). Nisbi butlan halleri ise, ayirt etme giiclinden gecici yoksunluk
(TMK m. 148), yanilma (TMK m. 149), aldatma (TMK m. 150), korkutma
(TMK m. 151) ve yasal temsilcinin riza vermemesi (TMK m. 153) olarak
belirtilebilir.

Karara konu olan olayda, TMK m. 145/b.2 ve TMK m. 145/b.3’de
diizenlenen mutlak butlan sebeplerinden s6z edilmektedir. TMK m. 145/b.2
hiikmiinde yer alan mutlak butlan sebebi ise aslinda, “Evlenme Ehliyeti ve
Engelleri” bashigmi tastyan ve TMK’da Ikinci Ayirimda yer alan, “ayirt
etme giliciine sahip olmayanlar evlenemez” seklindeki TMK m. 125
hiikmiiniin yaptirmmidir’. Bu yasaga ragmen evlilik gerceklesmis ise,
evlenmenin butlanindan s6z edilmelidir. TMK m. 145/b.2 uyarinca evliligin
mutlak butlanina karar verebilmek i¢in, ayirt etme giicinden yoksunlugun
siirekli olmasi® ve evlenme sirasinda (evlenme akdedilirken) mevcut olmasi

® Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tirk Medeni Hukuku, C: II, Ciiz 1- Aile Hukuku, 4. Basi,
Istanbul 1960, s. 252; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/M. Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku,
C: 111, istanbul 2019, s. 81; Bilge Oztan, Aile Hukuku, 6. Bas1, Ankara 2015, s. 578, 579,
582, 585; Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku, 3. Baski, Istanbul 1986, (baskiya
hazirlayanlar: Cumhur Ozakman/Enis Sarial), s. 103; Selahattin Sulhi Tekinay, Tirk Aile
Hukuku, 7. Baski, Istanbul 1990, s. 114; Turgut Akintiirk/Derya Ates, Tirk Medeni
Hukuku, Aile Hukuku 2. Cilt, 21. Basi, Istanbul 2019, s. 210; Hiiseyin Hatemi, Aile
Hukuku, 7. Basi, istanbul 2019, s. 66; Metin ikizler, Evlenmenin Hikiimsiizliigii, Ankara
2018, s. 39; Mustafa Basar Tasbas, “Evlenmenin Sartlar1”, Konya 2010, Yiiksek Lisans
Tezi, s. 110, (¢evrimici: http://acikerisim.selcuk.edu.tr); Ulkii Goktiirk, “Evlenmenin
Iptali”, Konya 2008, Yiksek Lisans Tezi, s. 32, 38, (¢evrimigi:
http://acikerisim.selcuk.edu.tr).

® isvigre Medeni Kanunu’nda (ZGB Art. 105), mutlak butlan yerine, siiresiz gegersizlik
(Unbefristete Ungiiltigkeit) ifadesi tercih edilmis, eslerden birinin evlenme sirasinda ayirt
etme giiciinden yoksun olmasi ve o zamandan beri ayirt etme giiclinii kazanamamis olmasi,
stiresiz hiikiimsiizliik nedeni sayilmustir.

’ Ayn1 yonde bkz. Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 85, 86.

SA. Egger, Isvicre Medeni Kanunu Serhi, II. Cilt, Aile Hukuku, Birinci Kisim: Evlenme
Hukuku, ikinci ve Tamamen Degisik Tabi, Ceviren: Tahir Caga, Istanbul 1943, s. 107,
Feyzioglu, s. 116; Tekinay, s. 124; Oztan, s. 127, 590, 591; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 86;
Akintiirk/Ates, s. 211; Mehmet Erdem, Aile Hukuku, 2. Baski, Ankara 2019, s. 80;
Ikizler, s. 164, 169; Omer Ugur Gengcan, Aile Hukuku, Ankara 2011, s. 279, 386; Ahmet
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sarttir’. Ancak, ayirt etme giliciinlin kaybia neden olan olaym ne oldugu
onemsizdir'™®. Evlenme echliyeti ve gecerliligi i¢in énemli olan, kisinin
evlenmenin hiikim ve sonuglarini, evlenmeden dogan odev ve
sorumluluklart anlayacak diisiinsel yeteneginin mevcut olmasi, tiim bunlari
idrak edebilmesi ve bu 6dev ve sorumluluklara uygun kararlar verip, bu
yonde hareket edebilmesidir'.

Kilicoglu, Aile Hukuku, 4. Basi, Ankara 2019, s. 64; Abdilkerim Yildirim, Tirk Aile
Hukuku, Ankara 2014, s. 42; Doktrinde, (Tekinay, s. 124), bu durum, “temyiz kudretinin
bulunmamasi, evlenme islemini i¢ine alan zaman devresinde ilgilinin siiregelmekte olan
haline uyuyor ve sadece evlenme merasimini kusatan bir veya iki giinliik dar siireye inhisar
etmiyorsa, devamli bir sebep var demektir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica bkz. Yargitay
HGK., T. 5.11.2014, E. 2013/2-1182, K. 2014/8422: *...Kadn, esinin evlenme sirasinda
ayirt etme giiciinden yoksun bulundugunu ileri slirmis, delil olarak vesayet dosyasina
dayanmugtir...”seklindedir (¢evrimigi: http://www.kazanci.com/), ayrica bkz. Yargitay
HGK., T. 26.10.1994, E. 1993/2-756, K. 1994/638 (¢evrimici: https://legalbank.net/);
Yargitay 2. HD., T. 20.02.2015, E. 2014/27589, K. 2015/2519, (Legalbank).
 Egger, s. 109; Oztan, s. 127; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 86; Aktiirk/Ates, s. 211;
Kilicoglu, s. 64; ikizler, s. 164, 169; Gengcan, s. 279, 386; Sakir Berki, “Tiirk Medeni
Kanununda Evlenmede Mutlak Butlan”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:
19, S: 1, 1962, s. 206 (¢evrimigi: http://dergiler.ankara.edu.tr); Erdem, s. 81; Tasbas, s.
25; Goktiirk, s. 11, 52. Yargitay 2. HD., T. 24. 3. 2914, E. 23957, K. 6762: “...Evlilik
tarihinden {i¢ giin sonra 6ldiigii anlasilmaktadir. Miiteveffa K’in evlenme sirasinda siirekli
bir sebeple ayirt etme giiciinden yoksun bulundugu iddia edilerek evlenmenin butlani
istendigine gore, mahkemece miiteveffa K’in evlenme sirasinda siirekli bir sebeple ayirt
etme giiclinden yoksun bulunup bulunmadigi yoniinde rapor almak ve bundan sonra tim
delilleri birlikte degerlendirerek sonucu uyarinca bir karar vermekten ibarettir...” seklinde
karar vermis olup, karar icin bkz. Hasan Ozkan, Aciklamali — igtihatli - Ornekli Tiirk
Medeni Yasasi ve Uygulamasi, Aile Hukuku - I, 2. Cilt, Istanbul 2017, s. 795. Ayrica bkz.
Yargitay 2. HD., T. 22.3. 1942, E. 5180, K. 1348: “...Nikah akdi zamaninda ehliyeti
kanuniyeyi haiz olmadigi anlagilmis ve Kanunu Medeninin 112 nci maddesinin ikinci
fikras1 mucibince bu gibi evlenmeler batil bulunmus olmasina ve hadisede akil hastalig1 ve
zayiflig1 sebebiyle yapilan hacir keyfiyetinin ilan edilip edilmemesi haizi tesir olmamasina
binaen (butlan sebebiyle akdin feshine miitedair) hiikmiin tasdikine...” seklindedir
(Velidedeoglu, s. 272); Yargitay 2. HD., T. 22.9.2003, E. 10725, K. 11831: “...Davacinin
evlenme sirasinda ayirt etme giiciine sahip olup olmadigmna dair adli tiptan ek rapor alinip
sonucu uyarinca karar verilmesi gerekir...” seklindedir (Ali Ihsan Ozugur, Evlilik Birligini
Sona Erdiren Nedenler, Bosanma, Ayrilik ve Evlenmenin Iptali Davalari, Son Yargitay
Kararlariyla Giincellestirilmis 3. Baski, Ankara 2008, s. 41).
Y Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 86; Gengcan, s. 386.
1 Biilent Képriilii/Selim Kaneti, Aile Hukuku, Istanbul 1985-1986, Istanbul Universitesi
Yayinlar1 No: 3388, Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 696, s. 71; Oztan, s. 127, 128;
Feyzioglu, s. 144; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 52; Erdem, s. 54; ikizler, s. 166; Gengcan, s.
278; Goktiirk, s. 11, 46.
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TMK m. 145/b.3 hiikkmiinde ise, eslerden birinin evlenmeye engel olacak
derecede akil hastaliginin bulunmasi, mutlak butlan sebebi olarak
diizenlenmistir. “Akil hastalari, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi
resmi saghk kurulu raporuyla anlasiimadikca evlenemezler™? seklindeki
TMK m. 133 hiikmiimiin ifadesinden anlasildig1 lizere, akil hastalarinin
evlenmeleri, ancak evliligin tibben sakincali olmadigina iliskin resmi saglik
kurulu raporu almalar1 halinde miimkiin ve gegerli olacaktir'®.

TMK m. 13°de yer alan diizenleme: “yasinin kii¢iikliigii yiiziinden veya
akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden
biriyle akla uygun bigimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes,
bu Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir” seklindedir. S6z konusu hiikiim
uyarinca, akil hastali§i, kisinin siirekli olarak akla uygun davranma
yetenegini ortadan kaldirtyorsa (TMK m. 125) ve bu durum evlenme
sirasinda mevcut ise, evlilik, bu sebeple, TMK m. 145/b.2 uyarinca mutlak
butlan ile sakat olacaktir'®. Ancak, her akil hastaligi, ayirt etme giiciinii

2 Maddenin hiikiimet gerekgesi: “Akil hastaligi, temyiz kudretini devamli olarak
kaldirmasa ve evlenme merasimi sirasinda akil hastasi ayirt etme giiciine sahip bulunsa
bile, neslin saghigr agisindan akil hastaliginin bir evlenme engeli olusturmas: gerekebilir.
Bu sebeple akil hastaliginin bir evlenme engeli olusturmasi, evlenmenin ayirt etme giicii
(temyiz kudreti) kosulundan bagimsiz olarak ayr1 bir maddede diizenlenmistir. Ancak resmi
saglik kurulu raporu ile evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadig: tespit edildigi takdirde,
akil hastalarinin evlenmelerine izin verilecektir” seklindedir (Kazanci).

¥ Bu konuda mevzuatimizda baska diizenlemeler de mevcuttur. Bkz. Evlendirme
Yonetmeligi m.15/son: “Akil hastalari, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi resmi
saglik kurulu raporuyla anlasilmadik¢a evlenemezler”. RG. T. 7. 11. 1985, No: 18921;
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (Genel Sagligi Koruma Kanunu) m. 123: “Frengi,
belsoguklugu ve yumusak sankr ve clizzama ve bir marazi akliye miiptela olanlarin
evlenmesi memnudur. Bu hastaliklar usulii dairesinde tedavi edilip sirayet tehlikesi
gectigine veya sifa bulduguna dair tabip raporu ibraz olunmadik¢a musaplarin nikahlari
aktolunmaz” (RG. 6. 5. 1930, S: 1489, ¢evrimigi: www.mevzuat.gov.tr).

" Egger, s. 107, 109; Erdem, s. 59; Gengcan, s. 278, 388; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 86;
Feyzioglu, s. 116; Berki, s. 207; ikizler, s. 172, 173; Argun Koteli, “Evliligin Hukuki
Niteligi ve Evlilik Dis1 Beraberlikler”, Istanbul 1991, s. 81. Doktrinde de (Jale
Akipek/Turgut Akintiirk/Derya Ates, Tirk Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler
Hukuku, Birinci Cilt, 14. Baski, Istanbul 2018, s. 291), “...belli bir fiili yapan kisinin akil
hastas1 oldugunun saptanmasiyla sorun ¢oziilmiis olmaz. Hakimin 6nemle iizerinde durmasi
gereken husus, akil hastasi oldugu saptanmis olan bu kisinin o hukuki fiili yaptig1 anda
ayirt etme giiciine sahip bulunup bulunmadigidir...” seklinde bu husus agiklanmistir.
Ayrica bkz. Yargitay 2. HD., T. 8.2. 2016, E. 24104, K. 1999; Yargitay 2. HD., T.
23.3.2015, E. 22851, K. 5167, (Ozkan, s. 742, 743, 444); Yargitay 2. HD., T. 24. 3. 2015,
E. 5037, K. 5513 (Ozkan, s. 790, 791).
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ortadan kaldirmamaktadir®. Bu nedenle, bu konuda kesin ve net bir Olciit
vermek miimkiin olmayip, her somut olayda, biitin kosullar
degerlendirilerek bir kaniya varilmalidir'®. Bu degerlendirme neticesinde,
eslerden birinde ayirt etme giiclinii ortadan kaldirmayan akil
hastaliklarindan biri mevcut ise, eslerin evlenmelerinde tibbi sakinca
bulunmadigma iligkin resmi saglik kurulu raporunun bulunmasi sartiyla
(TMK m. 133) akdedilen evlilik gegerli olacaktir'”’.

Eski Medeni Kanunda da'® akil hastaligi, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin kesin evlenme engeli olarak diizenlenmis olup, ilgili
hikkiim, m. 89/II: “Akil hastaliklarindan birine miiptela olan kimse asla
evlenemez” seklinde idi. Bu kapsamda bir kisinin evlenmesi halinde ise, bu
evlilik mutlak butlanla sakat olacaktir. S6z konusu hiikiim, (eski MK)
m.112/b.2; “kar1 kocadan biri evlenme merasiminin icrasi zamaninda bir
akil hastalig1 veya daimi bir sebep neticesi ile miimeyyiz degilse” seklinde

15 Abdiilkadir Arpaci, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler), Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2. Basi, Istanbul 2000, s. 23; Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni
Hukuku, C: I, Ciiz 2- Sahsin Hukuku, 6. Basi, Istanbul 1963, s. 52, 54; Feyzioglu, s. 116;
Kemal Oguzman/Ozer Selici/Saibe Oktay - Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek- Tiizel
Kisiler), 17. Basi, stanbul 2018, s. 57; Akipek/Akintiirk/Ates, s. 291; Serap Helvaci,
Gergek Kisiler, 8. Basi, Istanbul 2017, s. 59; Kopriilii/Kaneti, s. 72, 73; ikizler, s. 172;
Gengcan, s. 278; Yildirim, s. 43; Tasbas, s. 22; Goktiirk, s. 16, 42; Mehmet Akif
Tutumlu, Evliligin Butlani, Bogsanma, Ayrilik Sebepleri ve Bogsanmanin Hukuki Sonuglari,
Ankara 2002, s. 81, 82. Yargitay HGK., T. 26. 10. 1960, E. 4/250, K. 256: “...Her akil
hastaliginin ve her akil zayifliginin kesin surette ayirt etme giiciinden yoksunluk durumunu
ortaya ¢ikarmasi s6z konusu degildir. Bu durumun her somut olayda uzmanlar ve hakim
tarafindan arastirilarak degerlendirilmesi arastirilmas: gereklidir...” seklindedir (ayn1 yonde
bkz. Yargitay 1. HD., T. 03. 07. 1981, E.8282, K. 8950, (Kazanci); Yargitay 2. HD., T. 7.7.
2014, E. 1350, K.15568: “...Baska bir engelin bulunmamasi kosuluyla kisi isterse 100
yasina dahi gelmis olsa evlenebilir. Somut olayda S. O. evlenme tarihinde 84 yasinda olup,
evlenmeye engel derecede akil hastaliginin bulundugu veya evlenme sirasinda siirekli ayirt
etme giiciinden yoksun oldugu kanitlanamamustir...” seklindedir (Ozkan, s. 793).
® Hifz1 Veldet Velidedeoglu, (Sahsin Hukuku), s. 50; Oguzman/Seli¢i/Ozdemir, s. 58.
1 Dural/(")giiz/Giimiis, s. 86, 87; Gengcan, S. 278, 293, 389; Yildirim, s. 43; Hatemi,
(Aile), s. 57; Akintiirk/Ates, s. 212; Erdem, s. 59; Koteli, s. 81; Tasbas, s. 57; Kiligoglu,
s. 47, 65; Oztan, s. 128, 129, 591; ikizler, s. 172, 173; Ozkan, s. 739; Ozugur, s. 8. Bkz.
Yargitay 2. HD., T. 23.1. 2003, E. 15064, K. 917: “...Evlenenlerden kadinda tesbit edilen
kronik psikoz hastaliginin, evlenmeye engel olacak nitelik ve derecede olup olmadigi
belirtilmedigi gibi, hastaligin evlenme tarihinde var olup olmadigma iligski[n] de bir
agiklama bulunmamaktadir...” seklindedir (Ozugur, s. 44, 45); aym yonde bkz. Yargitay
HGK., T. 13.5.2015, E.167, K.1328 (Ozkan, s. 739- 742); Yargitay 2. HD., T. 27.10.2003,
E. 13121, K. 14329 (Ozugur, s. 40).
743 Sayili Tiirk Kanunu Medenisi, RG. 4. 4. 1926, S. 339. Caligmada, “eski MK”
seklinde kisaltilmustir.
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diizenlenmis idi. Nitekim, doktrinde, ¢ogunlukla ifade edildigi lizere, kanun
koyucunun buradaki amaci da gelecek nesillere kalitimsal hastaliklarin
aktarilmasimin 6niline gegmek olup, akil hastaliginin Kanun kapsaminda bir
evlenme engeli sayilmasi igin, ¢ocuklara kalitim yoluyla gecebilecek ve
evlilik birligine zarar verebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir™.

Karara konu olan olayda, esler 1979 tarihinde evlenmis olup, davact
vekili, eslerin kendi islerini gorebilecek durumda olmadiklarini, saglik
durumlart nedeniyle evliligi hukuken ve fiilen siirdiirmelerinin miimkiin
olmadigini ve eslerin her ikisi de kusutli oldugu igin evliligin mutlak butlanla
sakat oldugunu ileri stirmiistiir. Ancak kisithlik, Kanunda sinirhh sayida
diizenlenen mutlak ya da nisbi butlan sebepleri arasinda yer almamaktadir.
TMK m. 127’nin kenar bagligi “Kisitlilar Hakkinda seklinde olup, hiikkiim:
“Kusitli, yasal temsilcisinin izni olmadik¢a evlenemez” seklindedir. O halde,
kisithilar evlenme yoniinden sinirli ehliyetsiz kategorisinde sayilmis olup,
ancak yasal temsilcinin izniyle evlenebilirler®. Kisitly, yasal temsilcinin izni
olmadan evlenirse, izni alinmayan yasal temsilcinin evlenmenin iptalini
istemesi, TMK m. 153 uyarinca miimkiindiir ve bu durum nisbi butlan
sebepleri ile ilgilidir. Kanunda sayilan bazi kisitlama sebepleri (akil
hastaligi, akil zayifligi-TMK m. 405), ayirt etme giiciinii ortadan kaldiran
sebeplerden olmasina ragmen, bazilar1 (kotii yasama tarzi, yoOnetim,
savurganlik-TMK m. 406, 407) ayirt etme giiciine etki etmez. Mevcut
kisithilik sebepleri, ayn1 zamanda siirekli bigimde ayirt etme giicilinii ortadan
kaldiriyorsa, kisi evlenme yoniinden artik tam ehliyetsiz sayilir ve bu
durum, bir evlenme engeli (TMK m. 125) ve mutlak butlan sebebi (TMK m.
145/b.2) olusturur. Kisi, evlenmeye engel olacak derecede akil hastasi
oldugu i¢in kisitlandiysa, yasal temsilcinin rizasi olsa bile, gegerli bir
evlilikten s6z edilemez ve evlilik mutlak butlanla sakatlanmis olur®. O
halde, kisith eslerin evliliginin mutlak butlanla sakat oldugundan soz
edebilmek i¢in, ya kisithlik halinin, evlenme sirasinda ayirt etme giiciinii
stirekli bigimde ortadan kaldiran (TMK m. 145/b.2) bir sebebe iligkin olmasi

9 Velidedeoglu, s. 54; Feyzioglu, s. 116; Kopriilii/Kaneti, s. 73; Oztan, s. 129; ikizler, s.
171; Tasbas, s. 58; Koteli, s. 81. Ayrica bkz. Tutumlu, s. 73, 83. Ancak akil hastaligi,
kontrol edilemez saldirganlik ve siddet olarak ortaya ¢ikiyorsa ya da sonuglar1 vahim
olacaksa, bu durumun da evlilik agisindan tehlikeli oldugu kabul edilmeli ve hiikmiin
kapsamina dahil edilerek evlilik engellenmelidir (bkz. Erdem, s. 59, ikizler, s. 171).

2 Velidedeoglu, s. 51; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 54 vd.; Kopriilii/Kaneti, s. 71; Feyzioglu,
s. 144, 145; Oztan, s. 583, 584; Hatemi, (Aile), s. 46; Gengcan, s. 281; Tasbas, s. 44;
Goktiirk, s.13.

?! Feyzioglu, s. 144.
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(akil hastaligt ya da akil zayifligi) ya da evlenmenin tibben sakincali
olabilecegi tiir ve derecede akil hastaliginin bulunmasi (TMK m. 133)
gerekir (TMK m. 145/b.3).

Incelemekte oldugumuz kararda, eslerin 1979 tarihinde evlendigi, 2003
tarihli saglik raporunda ise, eslere hafif mental retardasyon tanisi konularak
2011°de vesayet altina alinmalarin1 gerektiren akil zayifliginin séz konusu
oldugu ifade edilmistir. Bunun iizerine, TMK m. 405 uyarinca her iki es i¢in
de kisitlama karar1 verilerek, vasi tayini islemi gerceklestirilmistir. Yargitay,
evlendikten sonra akil zayifligt ve kisitlama karar1 gibi olgularin
gerceklesmesinin belgelerle sabit oldugunu ancak, olayda evlenme sirasinda
eslerin ayirt etme giicii olup olmadiginin (TMK m. 145/b.2) ve/veya evlilige
engel olacak derecede akil hastasi olup olmadiginin (TMK m. 145/b.3)
incelenmesi gerektigini, bu durumun sonucuna gore, sartlar olustuysa,
butlana hiikmedilmesi gerektigini ifade etmistir.

Akil zayifligi, akil hastalig1 gibi kavramlar, hukukun degil, psikoloji ve
psikiyatri (tip) biliminin konusunu olusturmaktadir. Ancak, bu kavramlarin
hukuki islem ve iligki taraflarinin ehliyet durumuna dogrudan etki etmeleri,
hukuki agidan da bu kavramlarin incelenmesini gerekli kilmistir. Esasen akil
zay1flig1, akil hastaliginin bir tiirii ya da derecesi olmayip, ondan daha farkli
bir kavramdir. Velidedeoglu’na gore, akil zayifliginda, “zekanmn ve akli
durumun gelismemesi, inkisaf etmemesi, kifayetsiz ve zayif kalmasi bahis
konusudur.”? Akintiirk, akil zayifligini, “akli melekelerde, akli ve ruhi
faaliyetlerde ya dogumdan gelen ya da sonradan olusan bir yeteneksizlik, bir
duraklamadir”? seklinde tanimlamistir. Bir bagka tanima gore ise, akil
zay1flig1, “kiside dogustan var olan ya da sonradan ortaya c¢ikan akilsal
islevdeki bir yetersizlik, bir azgelismislik, bir duraklama ya da gerileme
durumudur.”® Akl zay1fligi, akil hastaligi gibi 145. maddede sayilan
butlan sebeplerinden biri olmayip, akil zayifliginin, mutlak butlan sebebi
sayilmasi i¢in, ayirt etme giiciinii siirekli bi¢imde ortadan kaldirmasi ve bu
durumun evlenme sirasinda mevcut olmasi gerekir. Ancak, Onemle
belirtmek gerekir ki, akil zayifliginin, her zaman ayirt etme giiciinii ortadan

22 Velidedeoglu, (Sahsin Hukuku), s. 53.
2 Akipek/Akmtiirk/Ates, s. 291. Akil zayifligi igin, “aptallik”, “budalahik”, “geri
zekalilik” gibi haller 6rnek gosterilmistir.
# Omer Menekse, “islam Hukukunda Alzheimer Hastaligmn Eda Ehliyeti Uzerindeki
Etkileri”, Islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, S: 27, Nisan 2016, s. 156, (cevrimigi:
http://www.omermenekse.com.tr/wp-content/uploads/2017/01/islam-hukuku-
alzheimer.pdf).
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kaldirdig1 kesin olarak séylenemezzs. Akil zayiflig1r bulunan kisi, akla

uygun bi¢cimde davranamiyorsa, hareketlerinin saik ve sonuglarini idrak
edemiyorsa, ayirt etme giiciinii kaybetmis sayilr®®. Bu nedenle, akil
zayifliginin akil hastalifinda oldugu gibi, ayirt etme giiciinii siirekli olarak
ortadan kaldirip kaldirmadiginin, her somut olayda ayrica degerlendirilmesi
gerekir.

Karara konu olayda, akil zayiflig1 olarak nitelendirilen durum, kararda
hafif mental retardasyon olarak belirtilmis olup, “zihinsel gelisme geriligi,
zekd yetersizligi, zekd Ozrii, normal alt1 zekd, oligofreni, gelisimsel
engellilik, gelisimsel gecikme” gibi kavramlarla agiklanan hafif diizeyde
mental retardasyonda®’, bireylerin 1Q diizeyi 52 ile 67 arasinda

% Akipek/Akntiirk/Ates, s. 291; Tasbas, s. 23.

%6 Arpacy, s. 23; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, C: II, Kisiler Hukuku,
Istanbul 2018, s. 59; Hiiseyin Hatemi, Kisiler Hukuku, Giincellenmis 7. Basi, Istanbul
2018, s. 22; Oguzman/Seli¢ci/Ozdemir, s. 58.

7 Ilgili kaynaklarda hafif mental retardasyonu olan kisilerin ozellikleri su sekilde
sayilmaktadir: “Zihinsel islevler- Kendi bakimini yapar, ancak zaman zaman bazi saglik
kurallariin hatirlatilmasima ihtiyag duyabilir; giysi se¢iminde ya da aligverisinde yardima
gereksinim duyabilir. Bedensel- Yasadigi kent icerisinde kolaylikla bir yerden diger bir
yere gidebilir fakat yalniz basina, yardimsiz olarak bir kentten digerine gidemez; bisiklet,
paten gibi iyi bir esgiidiim gerektiren araglari kullanabilir. Tletisim- Birlesik sozel
kavramlarla iletisimde bulunur; giinliik konugmalarin iistesinden gelebilir ancak soyut ve
felsefi kavramlar tartisamaz; telefonu ve yazili iletisim araglarini kullanir (mektup, telgraf
gibi), ancak anlatimlar1 basittir, soyut ya da 6nemli giinlik olaylari yazamaz. Sosyal-
Bagkalariyla yarisma ve isbirligi iliskilerinde bulunur; bazi grup etkinliklerine 6zellikle
sosyal ve yaratici amaglt etkinliklere katilir, fakat fotografcilik, koleksiyonculuk gibi
yiiksek beceri gerektiren ugrasi gruplarina katilamaz; bos zamanlart degerlendirme
etkinliklerinden hoslanir (dans etme, TV seyretme, satran¢ oynama gibi ancak brig
oynamak, piyano ¢almak gibi hiz ve dikkat, karmasik bir planlama ve diizenlemeyi
gerektiren etkinliklerden hoslanmazlar). Ekonomik etkinlikler-  Aligveris igin
gonderilebilir ya da kendi basina aligveris yapabilir (saticiya notsuz); para degisimini dogru
olarak yapabilir, fakat banka olanaklarindan yararlanamaz; hayatin1 kazanabilir, fakat
parayr ekonomik olarak kullanmada yardima gereksinimi vardir. Is- Basit yemekleri
yapabilir; giinliik ev islerini (temizlik, toz alma, bulasik ve ¢amasir yikama) yapabilir;
yetiskin olarak yar1 beceri ya da ¢ok az beceri isteyen iglerde calisabilir. Kendi yonetme-
Bulundugu ¢ogu etkinligi kendisi baslatir; gorev lizerinde en az 15-20 dakika dikkatini
strdiiriir; isinde diriisttiir ve sorumluluk alir, fakat sorumluluk aldigr énemli goérevlerde
(saglik bakimi, bagkalarmin bakimi, karmasik is etkinlikleri) bir bagkasinin yardimina
gereksinim gosterir” (bkz. Siileyman Eripek, Zihinsel Engelli Cocuklar, Genisletilmis 2.
Baski, Anadolu Universitesi Yaymlart No: 900, Egitim Fakiiltesi Yaymlar1 No: 41,
Eskisehir 1996, s. 18, 19).

Baska bir kaynakta ise, bu kisilerin 6zellikleri soyle belirtilmektedir: “bir miktar konusma
geriligi olabilir. Giinliikk konusmalar: yiiriitecek ve ¢ok karmagsik olmayan giinliik isleri
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degerlendirilmistirzs. Kisinin zeka seviyesinin diisilk ya da geri olmasi,
zihinsel engellilik durumunun temel 6lgiitii sayilmakta olup?, hafif diizeyde
zihinsel engelli birey, Ozel Egitim Hizmetleri Yo&netmeligi'nin 4/n
hiikkmiinde: “zihinsel islevler ile kavramsal, sosyal ve pratik uyum
becerilerinde hafif diizeydeki yetersizligi nedeniyle 6zel egitim ile destek
egitim hizmetlerine smirli diizeyde ihtiyaci olan birey” seklinde
tanimlanmaktadir®. Belirtmek gerekir ki, tibbi bakimdan c¢esitli zeka
gerilikleri, yukarida agikladigimiz akil zayifligi kavramna dahil olup™,
ilgili kaynaklarda, IQ diizeyi degeri 50-70 araliginda olanlar® (hafif mental
retardasyon), ‘egitilebilir’ kategorisinde degerlendirilmis; bu terimin,
cocuklarin okuma, yazma, matematik islemleri gibi temel akademik

yapabilecek diizeydedir. Motor gelisme genellikle normaldir. Kendi giinliik ihtiyaglarin
anlatabilirler ve giinliilk yasama iliskin bir¢ok isleri yardimsiz gorebilirler. Zeka sorunu,
okul 6grenim sirasinda belirgin olur. Onlu yaslarin sonuna dogru, 6. sinif diizeyinde okul
becerileri gosterebilirler. Ancak 6zel egitimle ilkokulu bitirecek zeka diizeyi gosterirler.
Cocuk biiylidiik¢e soyut diisiince yetisinde yetersizlik ile yagitlarindan ayrilir. Fazla egitim
gerektirmeyen bir ortamda yasayan ve igler gorebilen hafif geri zekali kisilerde biiyiik bir
uyum sorunu yasanmayabilir. Erigkin yaslarinda ancak kendi basina yasayabilmeye yeten
toplumsal ve mesleki yetenekler kazamirlar. Ozellikle alisilmisin disinda toplumsal ve
ekonomik streslerle kargt karsiya kaldiklarinda denetim ve yol gosterilmesine ihtiyag
duyarlar. Hafif zeka geriligi olan kisiler, uygun destekle gogunlukla kendi baglarina ya da
denetimle toplumda basariyla yasayabilirler.” [Alaattin Duran, Zeka Gerilikleri (Mental
Retardasyon), Ders Notlari, s. 25, 26, ¢evrimigi: http://194.27.141.99/dosya-depo/ders-
notlari/alaattin-duran/Zeka_Gerilikleri.pdf].

% Helen Bee/Denise Boyd, Cocuk Gelisim Psikolojisi, istanbul 2009, s. 842. Eserde, zeka
geriligi kategorileri su sekilde belirtilmistir: “68-83: sinirda zeka geriligi; 52-67: hafif zekda
geriligi; 36-51: orta diizeyde zeka geriligi; 19-35: siddetli zeka geriligi; 19 alti: agir zeka
geriligi”. Amerikan Mental Retardasyon (Zeka Yetersizligi) Birligi (=the American
Association on Mental Retardation)_(AAMR) Olcltlerine gére ise, “zekd puani 20-25’in
asagisinda olan bireyler cok agir (ileri derecede) zihinsel engelli; zeka puani 20-25 ile 35-40
arasi olan bireyler ise agir zihinsel engelli; zeka puani 35-40 ile 50-55 arasinda olan bireyler
orta derecede zihinsel engelli; zeka puan1 50-55 ile yaklasik 70 arasinda olan bireyler ise,
hafif diizeyde zihinsel engelli bireyler” olarak kategorize edilmistir [bkz. Amerikan
Psikiyatri Birligi, Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve Sayimsal El Kitab1, Dérdiincii Baski,
Yeniden Gozden Gegirilmis Tam Metin (DSM-IV-TR), Washington DC, 2000, Koéroglu
Ertugrul (¢eviri), Hekimler Yayin Birligi, C: I, Ankara 2007, s. 58, 66].

% Bkz. Eripek, s.1.

% RG. T.7.7.2018, S. 30471 (¢evrimigi: www.resmigazete.gov.tr).

31 Ayni1 yonde, bkz. Menekse, s. 156. Akil zayiflig1 igin yapilan tamimlarla ilgili olarak bkz.
yukarida dn. 22, 23, 24.

> (AAMR) élciitlerine gére yapilan degerlendirmede, zeka puani 50-55 ile yaklasik 70
arasinda olan bireyler, “hafif diizeyde zihinsel engelli bireyler” olarak kategorize edilmistir
(bkz. yukarida dn. 28).
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becerileri ve 6zbakim becerilerini 6grenebileceklerini agiklamakta oldugu;
ancak, bu diizeye normallere gore daha ileri yaslarda ulasabilecek olduklar1
belirtilmistir®.

Olayda, taraflardan erkek olanin 1950 dogumlu oldugu, askerlik 6devini
yerine getirdigi, taraflarin 1979 yilinda evlendikleri, 2003 yilinda ise eslere
akil zayiflig1 teshisi konuldugu belirtilmistir. O halde, bu durumun, kisinin
evlenmesine, askerligini yapmasma engel bir durum olup olmadiginin
degerlendirilmesi 6nem tasir. Daha 6nce deginildigi tizere®, akil zayifligs,
dogustan olabilecegi gibi, sonradan da olusabilen bir durumdur. Ancak, akil
zayifligt kapsaminda sayilan tiim durumlarm, bu yoniiyle ayrica
degerlendirilmesi gerekir. Kararda, mental retardasyonun evliligin
gercgeklestigi donemde mevcut olup olmadigi ve bu durumun teshis edilip
edilmedigi hususu agikliga kavusturulmamistir. Amerikan Mental
Retardasyon Birligi (AAMR) tarafindan hazirlanan en son psikiyatrik
bozukluk tani siniflandirmasinda (DSM-1V) belirlenen zeka geriligi (mental
retardasyon) Olgiitlerinden biri, baslangicinin 18 yasindan 6nce olmasidir™.
Keza, AAMR tarafindan ilk kez bebeklik, ¢ocukluk ya da ergenlik
déneminde tamist  konulan bozukluklar arasinda sayilan®* mental
retardasyon, “18 yasin altinda baslayan, belirgin olarak ortalamanin altinda
zihinsel islevler ve eslik eden uyum bozuklugu” seklinde tan1mlanm1$t1r37.
Doktrinde de, mental retardasyonun bu tanima benzer sekilde, “18 yasindan
once baglayan ortalamanin altinda entelektiiel islevsellik ve bunun sonucu
ortaya ¢ikan ya da eslik eden uyum becerilerinde yetersizlikle belirli ve
gelisimsel donemde ortaya ¢ikan bir bozukluk™ olarak tanimlandiginm
gé')rmekteyiz38. O halde, akil zayifligi kapsaminda sayilan hafif diizeyde

¥ Eripek, s. 23; Sezgin Vuran, “Zeka Geriligi”, Unite 4, Agikdgretim Fakiiltesi Okul
Oncesi Ogretmenligi Lisans Programi- Ozel Egitim Anadolu Universitesi Yaymi No:1411,
Acikogretim Fakiiltesi Yayini, No: 756, 4. Baski, Haziran 2005, s. 46 (¢cevrimigi:
http://books.google.com.tr/); Pimnar Sinikoglu, “Mental Retardasyon Tanis1 Almis
Cocuklar ile Normal Gelisim Gosteren Akranlari Arasinda Plastik Sanatlar Uzerinden Bir
Karsilastirma Calismas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2017, s. 4, cevrimigi:
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi (haklen: Murray A. Diamond, “Employment of
the Mentally Retarded and the Mentally Restored”, Public Health Reports, Vol. 80, No. 11,
1965).

3 Bkz., dn. 24’¢ ait paragraf.

% DSM-IV-TR, s. 56, 65, 66.

% DSM-IV-TR, s. 53.

* DSM-IV-TR, s. 54.

% Duran, s. 2 (¢evrimigi: http://194.27.141.99/dosya-depo/ders-notlari/alaattin-duran/
Zeka_Gerilikleri.pdf).
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mental retardasyonun, 18 yasindan 6nce baslayan bir zihinsel bozukluk hali
oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Karara konu olayda, mental retardasyon tanisi, evlenme tarihinden c¢ok
sonra konulmustur. Eglerin 18 yasini doldurduktan sonra evlendikleri (1979)
sabit olup, olayda tespit edilmesi gereken en 6nemli hususlardan biri, mental
retardasyonun evlenme sirasinda siirekli olarak ayirt etme giiclinli ortadan
kaldiracak nitelikte olup olmadigidir. Kararda, bu hususlara iliskin bir
belgeden ya da veriden soz edilmemistir. Yargitay’in, yine buna benzer bir
uyusmazhkta?’g; “Davaci-davali kocanin kisitlanmasina iligkin vesayet
dosyasinda almman Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saglig
Hastaliklar1 Hastanesi raporu 29.11.2011 tarihlidir. Bu rapor, 29.11.2011
tarihinde yapilan muayeneye dayanmakta olup, hafif derecede mental
retardasyon tanisi konuldugu, tespit edilen bu hastalik nedeniyle davaliya
vasi tayini gerektigi bildirilmistir. Alinan bu rapor davalinin evlenme
tarthindeki durumuyla ilgili bir bilgiyi igermemektedir. Dosyada davaci-
davali kocanin evlenme sirasindaki akli durumu hakkinda bir bilgi ve rapor
bulunmamaktadir. Mahkemece, davaci-davali kocanin evlenme akdinin
yapildigr 21.04.2006 tarihinde siirekli bir sebeple ayirt etme giiciinden
yoksun olup olmadig1 ve evlenmeye engel olacak derecede akil hastaliginin

%9 Bkz. Yargitay 2. HD., T. 28.05.2012, E. 2011/18124, K. 2012/14211. Daha sonra verilen
bir HGK kararinda da (T. 13.05.2015, E. 2015/167, K. 2015/1328) yer alan ifadeler su
sekildedir: “Yerel mahkemece yapilan yargilama sonunda Kiigiikgekmece Sulh Hukuk
Mahkemesinin 2001/2279 Esas sayili vesayet dosyasinda, Bakirkéy Prof. Dr. Mazhar
Osman Ruh Saglig1 ve Sinir Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesinin 29.11.2001 tarih
ve 2001/6546 sayili Saglik Kurulu Raporu ile davacinin akil hastasi oldugunun tespit
edildigi, dolayisiyla davacinin, evlilik aktinin yapildigi sirada ve halen ayirt etme giiciinden
yoksun oldugu ve evlenmeye engel olacak derecede akil hastaliginin bulundugu gerekgesi
ile eviiligin iptaline karar verilmistir.... Bu nedenle evlenme tarihinden Once vesayet
dosyasinda alman rapor davacinin evlenme tarihi itibariyle evlenmesine engel olacak
sekilde akil hastaliginin bulunup bulunmadigina iliskin bir bilgiyi igermemektedir. Hal
boyle olunca; mahkemece, davaci/davali (koca)nin evlenme akdinin yapildig1r 21.04.2006
tarihinde stirekli bir sebeple ayirt etme giiciinden yoksun olup olmadigi ve evlenmeye engel
olacak derecede akil hastaliginin bulunup bulunmadigi hususu tibben belirlenerek sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken eksik incelemeyle hiikiim kurulmasi dogru bulunmamustir.
Yukarida agiklanan olgular gbzden uzak tutularak, eksik arastirma ve inceleme sonucunda,
dosya igerigine uymayan gerekgelerle, evliligin iptaline karar verilmesi ve Hukuk Genel
Kurulunca da benimsenen bozma ilamina uyulmak gerekirken, dnceki kararda direnilmesi
usul ve yasaya aykirt olup, bozmayr gerektirmigtir. Bu nedenle direnme karari
bozulmahidir” (Legalbank).
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bulunup bulunmadigi hususu tibben belirlenip sonucu uyarinca karar
verilmesi  gerekirken eksik incelemeyle hiikiim kurulmast dogru
bulunmamuistir.” seklinde karar verdigini gormekteyiz.

O halde, yapilacak arastirmalar neticesinde, eslerde evlenme sirasinda
siirekli olarak ayirt etme giiciinii ortadan kaldiracak nitelikte bir akil
zayifligr halinin (mental retardasyon) mevcut oldugu ispat edilemezse,
evliligin mutlak butlani1 s6z konusu edilemeyecektir. Buna karsilik, evlenme
sirasinda stirekli olarak ayirt etme giiclinii ortadan kaldiracak nitelikte bir
akil zayifligi halinin mevcudiyeti ispat edilebilir ise, mutlak butlan
sebebinin varligindan s6z edilebilecektir.

[lk derece mahkemesinin kararina dayanak gosterdigi diger bir
diizenleme ise, “Engellilerin Haklarina Iliskin Milletleraras1 Sozlesme’ nin
23. maddesi® olup, s6z konusu diizenleme ag¢isindan da, bahsettigimiz bu
durumun irdelenmesi gerekir. Anilan diizenleme, “Hane ve Aile Hayatina
Sayg1” bagligin1 tagimakta olup, séz konusu hiikiim: “1. Taraf Devletler
evlilik, aile, ebeveynlik ve 6zel iliskilere dair meselelerde engellilere karsi
ayrimcili@i ortadan kaldirmak i¢in uygun tedbirleri etkin bir sekilde ve
engellilerin diger bireylerle esit oldugunu gozeterek alir. Bu cergevede
asagida belirtilenler saglanmalidir: (a) Evlilik ¢agna gelmis engellilerin
evlenme ve aile kurma hakkinin taninmasi ve bu hakkin evlenmek isteyen
eslerin serbest iradeleri ve rizalar1 dogrultusunda kullanilmast” seklindedir.
Sozlesmenin 1.maddesinin 2. fikrasi ise: “Engelli kavrami diger bireylerle
esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde
engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri igermektedir.” seklindedir. Bu iki maddeden
yola ¢ikarak, kisilerde zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozukluk hali olsa
bile, bu kisilerin serbest iradelerinin ve rizalariin saglanabilmesi kosuluyla,
evlenme haklarinin mevcut oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Hiikiimde sz
edilen serbest irade ve rizanin saglanabilmesi i¢in ise, bu kisilerin ayirt etme
giiciine sahip olmalar1 gerektigi kuskusuzdur.

Anayasa’nin  90/5 hiikkmiine gore, usuliine gore yiiriirlige girmis
Milletlerarast Andlagsmalar, kanun hiikmiinde olup, kanunlarin ayn1 konuda
farkli  hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
Milletlerarast Andlasma hiikiimleri esas alinacaktir. Milletlerarasi Andlagsma
hiikiimleri, ayrica, TMK hiikiimlerine gore 6zel ve sonraki diizenleme olma
ozelligi de tasir. Ne var ki, Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmede yer
alan hiikiimlerin, TMK’nin evlenme ehliyeti ve engelleri ile ilgili

0 Bkz., dn. 4.
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hiikiimlerinden ayrilan bir yonii bulunmamakta, es deyisle, s6z konusu
Milletlerarast Andlasma, TMK hiikiimlerine paralel diizenlemeler
igcermektedir. Zira, bu hiikiimler uyarinca, fiziksel, zihinsel, diislinsel ya da
algisal bozuklugu olsa bile, ancak bu durumun engelli kisinin ayirt etme
giiclinii ortadan kaldirmadigi hallerde saglanabilecek serbest irade ve riza ile
kurulan evlilik gecerli sayilabilecektir.

Olaymmizda, eslerin her ikisinin de S6zlesmenin ilgili maddesinde yapilan
tanim kapsaminda zihinsel engelli olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
Ancak bu teshis, yukarida da belirtmis oldugumuz iizere*', evlilik tarihinden
cok sonra yapilmis olup, bu durum, tek bagina eslerin evlenme toreni
sirasinda da zihinsel engelli oldugunu gdstermemektedir. Bu zihinsel
engelin, gelisimsel bir durum oldugu ve 18 yasin altinda meydana geldigi,
daha 6nce agikladigimiz gerekgelerle*? kabul edilebilir ve bu kabul
neticesinde, evliligin yapildig1r sirada da eslerin zihinsel engelli oldugu
diisiiniilebilir. Ancak, bu zihinsel engelin, eslerin evlenme sirasinda serbest
irade ve rizalarin1 ortadan kaldirip kaldirmadiginin degerlendirilmesi
gerektigi  kuskusuzdur. Bu hususun ise, alaninda uzman kisilerce
incelenmesi gerektigi tartismasizdir.

3.3. Butlanmn fleri Siiriilmesinin Hakkin Kétiiye Kullanilmas:1 Sayilip
Sayilmayacagi

3.3.1. Iyiniyet ilkesi ve Diiriistliik Kurah

TMK m. 2 hiikmii: “Herkes, haklarin1 kullanirken ve borglarini yerine
getirirken diriistliik kurallarina uymak zorundadir. - Bir hakkin acikca
katiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.” seklinde olup, TMK m. 3°de
yer alan diizenleme ise: “Kanunun iyiniyete hukuki bir sonu¢ bagladigi
durumlarda, asil olan iyiniyetin varligidir. - Ancak, durumun gereklerine
gore kendisinden beklenen 6zeni gdstermeyen kimse iyiniyet iddiasinda
bulunamaz.” seklindedir. Kararda, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin
reddedilme sebebi olarak, butlan sebebinin 30 yil sonra ileri siiriilmesinin
iyiniyet kurallari ile bagdagsmamasi gosterilmistir. Oncelikle belirtmemiz
gerekir ki, burada iyiniyet kurallar1 ile ifade edilmek istenen, diiriistliik
kuralidir (TMK m. 2). Diisiincemize gore, bu durumun sebebi, Eski MK’da
hem diiriistliik kuralinin hem de iyiniyetin, “hiisniiniyet” terimi ile ifade
edilmesidir. Doktrinde, bu karisiklig1r 6nlemek i¢in, 2. maddede diizenlenen
diiriistlik kurali yerine “objektif hiisniiniyet” (Treu und Glauben), 3.

*1 Bkz., dn. 39’a ait paragrafin bas1.
*2 Bkz., dn. 35, 36, 37, 38.
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



192 Dr. Ogr. Uyesi Tugge Tekben

maddede diizenlenen iyiniyet yerine ise, ‘“siibjektif hiisniiniyet” kavramlari
kullanilmakta idi*®. Olayimizda, ilk derece mahkemesinin karar tarihi, 12.
2. 2013 olup, bu tarihte eski MK yiiriirliikkten kalkmis, 4721 sayih TMK
yiirlirliige girmis idi. Ancak mahkeme, aradan uzun siire gectikten sonra
dava agmanin bagdasmadigr (aykiri bulundugu) kuralin diiriistliik kural
(TMK m. 2) oldugunu ifade etmek isterken, bunun yerine, iyiniyet kurallar
(TMK m. 3) ifadesini kullanmistir. Calismamizda, bu hususa yonelik
aciklamalarimizda, mahkemece aykirilik oldugu ileri siiriilen kurali ifade
etmek icin, “diirtistliik kurali” kavramini kullanmayi tercih edecegiz.

3.3.2. Diiriistliik Kural ve Hakkin Kétiiye Kullanilmasi Yasagi

Karara konu olayda, ilk derece mahkemesi, evlilikten 30 yil sonra agilan
mutlak butlan davasimi diiriistlik kurali ile bagdasmadigi gerekgesiyle
reddetmistir. Yargitay 2. HD ise, evliligin mutlak butlan sebeplerinin kamu
diizenine iligkin olmasi nedeniyle, mutlak butlan hallerinde, dava agma
hakkinin, Kanunda bir siireyle sinirlandirilmadigi ve her zaman bu davanin
acilabildigi gerekgesiyle karar1 bozmustur. Keza HGK kararinda da ayni
gerekee ileri siiriilmistiir. Yargitay 2. HD, ayrica, TMK m. 156 hiikkmii
geregi de s6z konusu olayda hakkin kotiiye kullanilmasi olgusunun soz
konusu olmadigina karar vermistir. Ilgili hiikiim: “Batil bir evlilik, ancak
hakimin karariyla sona erer. Mutlak butlan halinde bile evlenme, hakimin
kararia kadar gegerli bir evliligin biitiin sonuglarin1 dogurur.” seklindedir.
S6z konusu hiikkmiin amaci, gegersizlik sebepleri bulunsa bile, evliligin
hakim karar ile ileriye etkili olarak sona ermesi ve batil da olsa evlilik
iliskisi igerisinde meydana gelen sonuglarin iptal kararmin verilmesiyle
ortadan kalkmamasidir**. Bilindigi tizere, bor¢lar hukukunda kesin

* Genel Gerekgede bu husus: “ikinci ve Ugiincii maddelerde gegen “Hiisniiniyet” terimi,
karigikliga yol agtigindan farkli konulara iliskin olmalari dikkate alinarak “Diiriistliik
Kurallarina Uymak” ve “Iyiniyet” terimlerine doniistiiriilmiistiir” seklinde agiklanmistir
(cevrimigi: https://www.tbmm.gov.tr). Ayrica bkz. Hifzi Veldet Velidedeoglu, Tiirk
Medeni Hukuku C: I, Ciiz 1- ikinci Kitap (Haklar ve Borglar), s. 325; Kemal
Oguzman/Nami Barlas, Medeni Hukuk, 24. Basi, Istanbul 2018, s. 246 vd.; Aytekin
Ataay, Medeni Hukukun Genel Teorisi, Istanbul Universitesi Yaymnlari, 2. Bas1, Istanbul,
1971, s. 344.

* Velidedeoglu, s. 268; Arpaci, s. 44; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 81, 98; Oztan, s. 630, 631;
AKintiirk/Ates, s. 230; Egger, s. 131; Kopriilii/Kaneti, 5.113; Tekinay, s. 157; Erdem, s.
94; ikizler, s. 35 vd., s. 246; Gengcan, s. 449; Bilge Oztan, “Batil Evlenmelerde Eslerin
Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:1, C: 26, 1969, s. 193- 215
(¢evrimigi: http://dergiler.ankara.edu.tr/), s. 198; Hatemi, (Aile), s. 67; Tasbas, s. 110;
Goktiirk, s. 33, 38, 138; Ozugur, s. 20; Tutumlu, .73, 108. Doktrinde, (Oztan, Makale,
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hiikiimstizliik sebepleri, bu sonucu kendiliginden -dava agmaya gerek
kalmaksizin- meydana getirdigi halde, aile hukukunda mutlak butlan
sebepleri s6z konusu ise, islem kendiliginden hiikiimsiiz sayllmamakta ve
islemin hiikiimsiizliigi i¢cin hakimin butlan karar1 vermesi aranmaktadir®.
TMK m. 2 uyarinca, herkes haklarini kullanirken diiriist davranmali, hig
kimse, hakkii kotiiye kullanmamalidir. Karara konu olayda, kotiiye
kullanildig1 iddia edilen hak, mutlak butlan nedeniyle dava agma hakkidir.
Her hak gibi, dava agma hakkinin da kotiiye kullanilmamasi gerektigi
tartismasizdir. Hakkin kétiiye kullanilmasinin yaptirimu ise, kisinin o sekilde
ulagsmak istedigi amacin gergeklesmesinin Oniine gegmek, kisiyi o haktan
mahrum etmektir. Kanunlarda, haklarin hangi durumlarda kotiiye
kullanildigina iligkin agik ve somut diizenlemeler yer almamaktadir. Esasen,
bunu Onceden belirlemek pek de miimkiin degildir. Doktrinde, hakkin
kotiiye  kullanilmasi  kapsaminda  sayilabilecek  durumlar;  hakkin
kullanilmasinda mesru bir menfaat olmamasi, hakkin kullanilmasindaki
menfaat ile bagkasinin ugrayacagi zarar arasinda asir1 oransizlik mevcut
olmasi, kendi ahlaka aykir1 davranisina dayanarak hak kullanilmasi,
uyandirilan giivene aykiri1 davranig ya da geligkili davranig yasagi kapsamina
giren durumlar ve hakkin tanmmasindaki amaca aykir kullanilmasi*
seklinde belli basliklar halinde siralanmistir. Olayimizda, hak diisiiriicii
slireye ve zamanasimi siiresine tabi olmayan bir davamin uzun siire
acilmayip, 30 yil gibi bir silire gectikten sonra acilmasinin, diirtistliik
kuralina aykir1 olup olmadigr meselesi ihtilaflidir. Doktrinde, bir kimsenin,
zamanasimina tabi alacaklarda, zamanasimu siiresi i¢inde kalsa bile, sadece
bir davayr ge¢ acmasinin, es deyisle, dava agcma hakkini uzun siire

S. 194) bu konuda: “...evlenme akdinin inikadi, devami ve ortadan kalkmasindaki hukuki
emniyet diisiincesi, borglar hukuku sahasindaki taraf menfaatlerini diizenleyen akitlerin
ortadan kalkmasina kiyasla ¢ok daha fazla 6nem tasidigindan, evlilik akdi gegersiz bile
olsa, ortadan kalkmasi i¢in farkli hiikiimlerin konmasi zorunlugunu yaratmstir...” seklinde
goriis belirtmistir.  Ayrica bkz. Yargitay 2. HD., T. 6. 7. 2004, E. 6128, K. 9045:
“...Butlanina karar verilen bir evlilikte, iyiniyetli bulunan esin, bu evlilikle kazanmig
oldugu kisisel durumunu (evlilikle kazandigi vatandashigi hari¢) koruyacagina, ...”
seklindedir (Ozugur, s. 38).
* Borglar hukukunda sézlesmelerinin kesin hiikiimsiizliigi ile evlenmenin butlanini
diizenleyen hiikiimlerin kargilastirilmasi i¢in bkz. Oztan, s. 579, 580; Arpaci, S. 43, 44,
ikizler, s. 31 vd., 38 vd.; Goktiirk, s. 32 vd.; Tasbas, s. 110, 111.
% Mustafa Dural/Suat Sari, Tiirk Ozel Hukuku, C: 1, Temel Kavramlar ve Medeni
Kanunun Baslangi¢ Hiikiimleri, 13. Baski, Istanbul 2018, s. 256 vd.; Oguzman/Barlas, s.
272 vd.; Rona Serozan, Medeni Hukuk, Genel Boliim/Kisiler Hukuku, 8. Basi, Istanbul
2018, s. 283; Ferit Hakki Saymen, Tiirk Medeni Hukuku, C: I, Umumi Prensipler, 3. Basi,
Istanbul 1960, s. 326, 327.
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kullanmamasinin hakkin koétiiye kullanilmasi sayilmayacagi; ancak bu
durumdan istifade ederek karsi tarafin hakkini kullanmasini engellemek,
delilleri karartmak gibi davraniglarin da mevcut bulundugu somut
iligkilerde, bu davranisin, TMK m. 2’ye aykirilik bulunacag: ifade
edilmektedir*’. Karara konu olayda da, dava agma hakki uzun siire
kullanilmamustir. Ancak, bu dava i¢in bir zamanasimi ya da hak distiriici
siire Oongorilmiis degildir. Mutlak butlan davalarinda belirli bir siire
gectikten sonra, ne davacinin ne de karsi tarafin dava agma hakki ortadan
kalkmamaktadir. Bu ylizden, somut olayda sadece davanin ge¢ acilmasi ya
da uzun siire agilmamis olmasi degil, davacinin bunu yapmakta mesru bir
menfaati bulunup bulunmadig1 veya bir menfaati varsa, bu menfaat ugruna
baskasina daha agir bir zarar verip vermedigi hususlar1 degerlendirilmek
suretiyle, TMK m. 2’nin ihlali olgusunun gerceklesip gerceklesmedigine
karar verilmelidir®,

Bir hakkin kétiiye kullanilip kullanilmadigi hususunda baslangicta ve
genel nitelikli dlgiitler vermek miimkiin olmayip, hakimin her somut olay1
kendi sartlar1 igerisinde degerlendirmesi gerekir. Olayda mutlak butlan
sebebi teskil edebilecek durumlar, evlenme sirasindaki ehliyetsizlige
iligkindir. Mutlak butlan davasinin agilmasi ise, kamu diizeni gerekgesiyle
siireye tabi 01may1p49, “lizerinden uzun siireler gecmis olsa bile dava

" Ayrmtil bilgi igin bkz. Oguzman/Barlas, s. 276, 277.

® “Uyandirilan giivene aykirt davranig” ya da “celiskili davranis yasagi” olarak adlandirilan
durum da, hakkin kétiiye kullanilmasi olarak kabul edilmekte olup (bkz. dn. 46 ve orada
zikredilen eserler), konuya iligkin olarak, bu hususa da temas edilmesi faydali olacaktir. Her
ne kadar hukukumuzda insan davranislarinda istikrar bulunmasini emreden bir kural olmasa
da bir kimse, kars1 tarafta korunmaya layik ve esashi bir giiven uyandirdiktan sonra, bu
davranisa aykiri davranmamalidir (bkz. Oguzman/Barlas, s. 280 ve ayni ¢calismada dn. 470
ve 471°de zikredilen Yargitay kararlari). Bir kimse, bir hakki uzun siire kullanmayarak,
kars1 tarafta bundan sonra da hakkin kullanilmayacagina dair giiven olusturmugsa, daha
sonra bu hakkin kullanilmasi ile kars1 taraf daha agir bir yiik altina girecekse, olusan ve
uyandirilan giivene aykirt davramigtan sz edilir. Doktrinde, ¢ogunlukla “geligkili davramg
yasagi” olarak adlandirilan bu davranis, diiriistliik kuralina aykir1 goriilmektedir (bu konuda
genis bilgi icin bkz. Oguzman/Barlas, s. 280 vd.; Serozan, s. 282, 283). Ornegin, evlat
edinme sozlesmesindeki sakathigin ve dolayisiyla hukuki islemin butlaninin eskiden beri
bilinmesine ragmen buna menfaat icabi ses ¢ikarilmamasi, ancak hesaplanamayan sonuglar
goriildiikten sonra kararin butlaninin 27 yil sonra ileri siiriilmesi, Yargitay tarafindan
(HGK, T. 29.5. 2002, E. 2002/2-441; K. 2002/433), hakkin koétitye kullanilmasi olarak
kabul edilmistir (Kazanct).

* Egger, s. 108; Velidedeoglu, s. 252, 267; Oztan, s. 585, 628; Gengccan, s. 279;
Akintiirk/Ates, s. 209, 225; Dural/Qgiiz/Giimiis, s. 92; Hatemi, (Aile), s. 67, 69; Erdem,
s. 76; Berki, s. 203; ikizler, s. 244; Tasbas, s. 112; Goktiirk, s. 37; Ozugur, s. 10, 16;
Tutumlu, s. 73, 75, 86. Doktrinde, (Berki, s. 213) bu husus: “mutlak butlan sebepleri
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agllabilir.”so Ayrica, saver digsindakiler i¢in bu davayr agmanin bir hak
oldugu; ancak, yiikiimliilik olmadig1 belirtilmelidir™. Esasen, hak sahibi
olan esler dava agmak zorunda olmadigi i¢in, dava agmayarak evliligi bu
sekilde yillarca devam ettirebilirler. Ancak, evliligin baslangicindan itibaren
mevcut ve bilinen butlan sebeplerinin -baslangigta ileri siirtilerek evlilik
iligkisinin sona erdirilmesi miimkiin iken- her zaman ileri siirtilebilir oldugu
gerekcesiyle uzun siire sonra gegtikten sonra ileri siiriilmesi i¢in, davacinin
giincel, ciddi, somut ve mesru bir menfaati olmas1 gerektigi aciktir. Ifade
etmek gerekir ki, Kanunda mutlak butlan davasmin, ilgili olan herkes
tarafindan agilabilecegi diizenlenmis olup, burada sozii edilen “ilgililer”, bu
davayr agmakta, yani evlenmenin iptalinde maddi ve/veya manevi
menfaatleri olan kimselerdir’®. Esasen, hak sahibinin hakkini kullanmakta

devam ettigi miiddetge, amme intizami ve umumi vicdan ihlal edilmekte berdevam olur. Bu
itibarla mutlak butlan davasinda zamanasiminin kabul edilmemis olmasi, itiraz kabul etmez
bir isabettir.” seklinde agiklanmaktadir. Ayrica bkz. Yargitay 2. HD., T. 07.11.2007, E.
2006/20602, K. 2007/15274: “...Dava; akil hastaligi nedeniyle ev/iligin mutlak butlan ile
iptaline iligkindir. Mahkemece; davanin Tiirk Medeni Kanununun 152. maddesinde
diizenlenen 6 aylik siire iger[i]sinde a¢ilmamasi nedeniyle reddine karar verilmistir. Tiirk
Medeni Kanunu[’nun] 152. maddesindeki hak digiiriicii stire nisbi butlan sebeplerine
iligkin olup, akil hastaligi nedeniyle mutlak butlan: diizenleyen Tirk Medeni Kanununun
145/3. maddesini kapsamamaktadir. Bu nedenle davanmin hak diisiiriicii siire yoniinden reddi
usul ve yasaya aykiridir...” seklindedir (Legalbank).
%0 Bkz. Erdem, s. 76, 77. Bkz. Yargitay 8. HD., T. 14.1. 2014, E. 2013/17903, K.
2014/157: “...Ag¢ilacak olan butlan davasi herhangi bir siireye bagl degildir. Dolayisiyla
taraflarin beraber gecirdikleri zaman, batil evlenmeyi gecerli hale getirmez.” seklinde karar
vermistir; aym yonde bkz. Yargitay HGK. T. 2.11. 2011, E. 2011/7-695, K. 2011/673
(Kazanci).
*! Nitekim, TMK m. 146/I: “Mutlak butlan davasi, Cumhuriyet Savcisi tarafindan re’sen
acilir” seklindeki emredici ifadesine ragmen, TMK m. 146/I1: “Bu dava, ilgisi olan herkes
tarafindan da acilabilir” seklinde emredici olmayan bir ifade icermektedir. Hitkmiin kenar
baglig1 da, “dava agma gorevi ve hakki” seklindedir.
*2 Velidedeoglu, s. 263; Oztan, s. 622; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 93; Akintiirk/Ates, s. 225,
226; Ikizler, s. 240, 241; Goktiirk, s. 34. Doktrinde, (Berki, s. 216) bu hususta, “...Diger
aldkalilardan maksad [maksat], hatil (dogrusu batil) evlenme dolayisiyle [dolayisiyla]
mirasdaki [mirastaki] menfaatleri haleldar olan, mirasa gelemeyen veya mirasdaki
[mirastaki] paylar1 azalan herkestir. Mansup mirasgilarin dahi butlan davasini agmaya hakki
vardir...Zira, mutlak butlanla maldl bir evlenme, butlan kararina kadar sahih evlenmenin
biitiin hiikiimlerini tevlit edeceginden, butlana karar verilmeden evvel vefat halinde batil
evlenmede taraf olan kar1 veya koca, hayatta kalan es olarak miras¢1 olacaktir...” seklinde
goriis belirtmistir. Bkz. Yargitay HGK. T. 2.11. 2011, E. 2011/7-695, K. 2011/673: “Dava
acma hakki olan kimselerin kimler oldugu kanunda agik¢a belirtilmemistir. Doktrinde ve
uygulamada, ‘ilgili olan herkes’ kavramindan "evlenmenin iptaline madden ya da manen
ilgisi olan (menfaati bulunan) kimselerin" anlagilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. O halde,
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mesru bir menfaati varsa, bu durumda hakkin kotiye kullanilmis
oldugundan da bahsedilemez™. Karara konu olayda ise, davaci, 30 yil 6nce
mevcut olan bir hususu, neden 30 yil sonra ileri siirdiiglinii agiklamamuistir.
Ancak, davacinin ailesinin bu davanin agilmasi ile elde etmek istedigi maddi
menfaatlerinin ~ bulundugunu, davalinin  sdylemlerinden  anlamak
miimkiindiir. Davali, davacinin vasisinin davacinin mallarina el koymak
istedigini, davacmin sahip oldugu tasmmmazlarin degerlendigini ve bu
nedenle evliligin butlan ile sona erdirilmesinin istenildigini beyan etmistir.
Uyusmazlik noktast bakimindan 6nemli olan husus ise, mevcut bu menfaat
ve butlani ileri siirme hakkinin kullanilmasiyla, karsi tarafa verilen zarar
arasinda asir1 bir oransizlik olup olmadigi, bu hakkin kullanilmasinin karsi
taraft agir bir yiik altinda birakip birakmadig1 meselesidir. Belirtmek gerekir
ki, s6z konusu bu durum, taraflarin ekonomik ve sosyal durumlar1 dikkate
alinarak, hakim tarafindan degerlendirilmelidir. Karara konu olayda, zaten
siireye tabi olmayan ve toplumsal yarar ve kamu diizeni gerekgesi ile her
zaman agilabilen davanin uzun siire sonra a¢ilmasi ile, karsi1 tarafin daha
agir bir ylik altina girmedigi disiiniilebilir. Ciinki davacinin ailesinin
evliligin butlan karar ile sona erdirilmesi, bu miimkiin olmadig: takdirde
bosanmaya karar verilmesi yonilindeki talebine karsilik, davali tarafca
bosanma istegine karsi ¢ikilmamais, hatta davali esin kendisinin de bosanma
istegi oldugu bildirilmistir*. Karardaki ifadelerden, bu durumdan, her iki

eslerden biri, onlarin ana ve babalari, mirasgilar1 ile vasileri ‘ilgili’ sayilirlar.” seklinde
hiikiim tesis etmistir (Kazanct).

%3 Ataay, s. 350; Velidedeoglu, (Haklar ve Borglar), s. 332, 333; Saymen, s. 322, 323;
Oguzman/Barlas, s. 272, 273; Dural/Sari, s. 256 vd.

* TMK m. 158/I hiikmii uyarinca, evlenmenin butlamina karar verilmesi halinde, esler
arasinda mal rejiminin tasfiyesi, tazminat, nafaka ve soyadi hakkinda bosanmaya iligkin
hiikiimler uygulanmaktadir. Bu durumda, evliligin butlan karar1 ya da bosanma ile sona
ermesi bakimindan taraf menfaatlerini ciddi 6lgiide etkileyecek bir farklilik bulunmadig:
sOylenebilir. Ancak, eslerden birinin 6lmesi ile sag kalan esin yasal miras¢1 sifatini
kazanmasinin, o ese, evliligin butlan karar1 ile sona ermesine nazaran daha {istiin bir
menfaat saglayacagi agiktir. Bu nedenle, evliligin devaminda ve butlan ya da bosanma
karar1 yerine Oliimle sona ermesi durumunda, davali tarafin daha istiin bir maddi
menfaatinin bulunup bulunmayacagi meselesi glindeme gelebilir. Bu durum, dncelikle,
sadece butlan1 ileri siirmenin degil, bosanma talebinin de aym ¢ergevede
degerlendirilmesini gerekli kilar. ikinci olarak, evliligin devaminda daha iistiin menfaat
olarak kabul edilen eslerin mirasg¢ilik haklar1 bakimindan ise, TMK m. 147 hiikmii goz
oniinde tutulmalidir. TMK 147/ hilkmii uyarinca: “Sona ermis bir evliligin mutlak butlani
Cumhuriyet savcist tarafindan re'sen dava edilemez; fakat her ilgili, mutlak butlanin karar
altina alinmasini isteyebilir.” Hiikkme gore, evlilik taraflardan birinin 6liimiiyle sona ermis
bile olsa, miras¢ilar tarafindan mutlak butlan davasi agilabilecek olup, mirasg¢ilarin
(ilgililerin) dava hakki bu asamada korunmustur (bkz. Velidedeoglu, s. 264, 266, 268;
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tarafin da evliligin bir sekilde sona ermesini istedigi sonucunu g¢ikarmak
miimkiindiir’®. O halde, davali tarafin, evliligin devaminda iistiin tutulmasi
gereken maddi ya da manevi bir menfaatinin bulunmadigi, evliligin sona
ermesiyle asir1 bir zarar ya da zarar tehlikesi ile karsilagsmayacagi
diistiniilebilir. Bu durumda butlan karar1 verilmesi i¢in, davacinin dava agma
hakkin1 kullanmakla elde edecegi menfaat ile, davalinin evliligin sona
ermesi ile ugrayacagl zarar arasinda asir1 oransizlik mevcut olmayacaktir.
Karardan anlasildigi kadariyla, burada davacinin “sirf bagkasini zarara
sokmak, onu gii¢ duruma diisiirmek, gayrimesru kazang saglamak” gibi56
amaglariin da bulunmadigi sdylenebilir.

Ifade etmek gerekir ki, bir sozlesmenin hiikiimsiizliigiiniin ileri
stirilmesinin hakkin kotiiye kullanilmasi olarak kabul edildigi hallerde,

Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 94; Akintiirk/Ates, s. 226; Hatemi, (Aile), s. 69, 70; Tekinay, s.
125; Erdem, s. 77; ikizler, s. 241, 293; Egger, s. 109, 110; Képriilii/Kaneti, s. 109;
Tutumlu, s. 87, 88, 110) Ayrica bkz. Yargitay 2. HD., T. 21.3.2005, E. 2005/3446, K.
2005/4428: “Sona ermis bir evliligin mutlak butlani Cumhuriyet Savcisi tarafindan re'sen
dava edilemez; fakat her ilgili, mutlak butlanin karar altina alinmasimi isteyebilir (MK. mad.
147/1) Davacilar miras birakanin onceki evliliginden olma ¢ocuklaridir. Dava a¢gmada
hukuki yararlari vardir. Taraflarin  gosterdikleri takdirde delillerinin  toplanip
degerlendirilip, sonucu uyarinca karar verilmesi gerekirken, yazili oldugu sekilde ret
hiikmii kurulmasi usul ve yasaya aykir1 olup, bozmay1 gerektirmistir” seklinde hiikiim tesis
etmistir; ayn1 yonde bkz. Yargitay 2. HD., T. 20.5. 2002, E. 2002/6073, K. 2002/6775
(Kazanct). O halde, evlilik devam ederken mevcut butlan sebeplerinden birinin varligina
ragmen, mutlak butlan davasi ag¢ilmamig olsaydi, bir esin 6liimiinden sonra da (ilgililer)
mirasgilar, mutlak butlani ileri siirerek, sag kalan esin miras¢iligini engelleyebilecek ve
6len esin miras¢isi olma hakkini kazanabilecek idi. Doktrinde, boyle bir ihtimalde, verilen
butlan kararinin, verildigi tarihten itibaren degil, evlenmenin sona erdigi, 6liim tarihinden
itibaren hiikiim ifade edecegi, bu kararin 6liim anina kadar geriye yliirliyecegi ve sona
erdikten sonra butlanina karar verilen evlilikte sag kalan esin dlen esin mirasgisi
olamayacagi ifade edilmistir (bkz. Velidedeoglu, s. 268). Evlilik 6limle sona erdikten
sonra bile, Kanunda, acikca miras¢ilarin (ilgililerin) menfaatlerini temin i¢in kendilerine
butlan ileri stirme hakkimin taninmasi, evliligin herhangi bir sebeple sona ermedigi bir
asamada da, dava agma hakkinin uzun siire sonra kullanilmasinin miimkiin oldugu ve bu
durumda bagkaca bir sebep bulunmadig: siirece, bu hakkin, hak sahiplerine taninmasindaki
amaca aykir1 kullanilmis sayilmayacagi ve bu nedenle, somut olayda hakkin kotiye
kullanilmasindan da s6z edilemeyecegi seklinde yorumlanabilir. Ancak her somut olayda,
maddi/manevi menfaat ve zarar durumunun, taraflarin ekonomik ve sosyal 6zelliklerinin
hakim tarafindan incelenmesi neticesinde agikliga kavusturulmasi gerektigi eklenmelidir.
* Hakimin bosanma yoniindeki iradenin kime ait oldugunu tespit etmesi ve bosanma
isteginin eslere ait olup olmadigini, eslerin kendi O6zgiir iradelerinin bu yonde olup
olmadigini arastirmasi gerekir.
% Bkz. Oguzman/Barlas, s. 272 (ayn1 ¢aligmada dn. 450°de zikredilen Yargitay kararlari);
Velidedeglu, (Haklar ve Borglar), s. 342; ayn1 yonde bkz. Saymen, s. 326.
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hukuken gegersiz olan sézlesmeler gegerli hale gelmemekte, sadece TMK
m. 2/l nedeniyle gegerliymis gibi sonu¢ dogurmaktadir™’. Burada ise,
bor¢lar hukuku soézlesmelerindeki kesin hiikiimsiizliikten farkli olarak,
evlilik, mutlak butlan ile sakat olsa bile, dava agilmadan Once, hakimin
kararina kadar (TMK m. 156) gecerliymis gibi hak ve yiikiimliiliikler
dogurmaktadir®. Bu nedenle, burada hakkin kétiiye kullamlmas:
olgusundan bahsetmeye ihtiya¢ olmadigi gibi, hakimin hakkin kotiiye
kullanilmasina karar vermesinin yaptirimi, islemin gegerliymis gibi sonug
dogurmas1 seklinde olacagr i¢in, bu kararin pratik bir sonucu da
olmayacaktir.

3.4. Yiiriirliik Hukuku Kurallar1 A¢isindan Konuya Bakis

Karara konu olan olaydaki evliligin tarihi, 1979 olup, bu tarihte heniiz
4721 Sayili Yeni TMK yiiriirliige girmemisti. Yiirtirliik hukuku kurallarina
géresg, eski MK zamaninda kurulan hukuki iliskiler, yapildigi zaman
yiirlirliikkte olan kanun hiikiimlerine uygun ise ve o kanunun aradig: sartlari
tasiyorsa, gegerli olarak kalmaya devam eder®. Ancak, eski Kanuna gore
gecerli olmayan evlenmenin iptali, yeni Kanun hiikiimlerine tabi olur®.

57 Oguzman/Barlas, s. 286.

%8 Doktrinde, (Velidedeoglu, s. 268) bu konuyu, “...yani evlenmenin iptali ancak hakimin
karariyle hiikiim ifade edeceginden, evlenme mutlak butlan ile malul olsa bile, hakimin
[hakimin] iptal kararma kadar sahih ve muteber sayilir ve bu itibarla o ana kadar sahih bir
evlenmenin biitiin neticelerini dogurur...” seklinde ifade etmistir. Doktrinde, (Berki, s.
225) bu hususta, “...kanunun, bu mealdeki hiikkmii kisaltilarak soylede ifade edilebilir:
‘batil evlenme butlan hiikkmiine kadar sahihtir’...” seklinde goriis belirtmistir. Doktrinde,
(Oztan, Makale, s. 197), “...muteber olmayan bir hukuki muamelenin kaldirilmasindan
bahsedilemez. Halbuki batil bir evlenmenin, bosanma ile ortadan kaldirilacagi Medeni
Kanun'un 114'{incii maddesinden (TMK m.147) anlasilmaktadir. O halde butlan ile batil bir
evlilik aktinin hukuken muteber bir muamele oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Mesela
evlenmenin yoklugu halinde bosanmaya gidilemez...” seklinde goriis belirtmistir.
Doktrinde, (Goktiirk, s. 39), “...Her iki hiikiimsiizlik tiirinde de nedenlerin varhig: ile
evlilik gecersiz hale gelmez. Evliligin gegersiz olmasi i¢in, Bor¢lar Hukuku’ndaki halin
aksine, mutlaka hakim kararina ihtiyag¢ vardir...” seklinde bu hususu ifade etmistir. Ayrica
bkz. Yargitay HGK., T. 26.10.1994, E. 1993/2-756, K.1994/638 (Legalbank). Ayrica, bkz.,
dn. 44, 45’ e metinler.

> Bu konuda bkz. 4722 Sayili TMK’nin Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun,
m.1, 2,3, 4,9 (RG. T. 8.12. 2001, S. 24607- Yiriirlik: 1.1. 2001)

% Ayrintil bilgi i¢in bkz. Oguzman/Barlas, s. 79 vd.

o Yargitay 2.HD., T. 23.1.2003, E. 2002/15064, K. 2003/917: “MK. nun 145. maddesiyle
"eslerden birinin evlenmeye engel olacak derecede akil hastasi olmasi halini" mutlak butlan
sebebi olarak kabul edilmistir. Evlilik yiirtirlitkten kaldirilan MK. zamaninda olsa bile 4722
sayili Yasanin 9/3 maddesi hiikmiine gore evlenmenin iptali davalar1 1.1.2002 tarihinde
YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)
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1979 yilinda yiriirliikte olan eski MK’ya gore de mutlak butlan sebepleri,
genel olarak TMK’da diizenlenen sebeplerden farkli degildi®®. Evlenme
basvurusu, bagvurunun incelenmesi gibi hususlarda ise, yeni diizenlemeler
ile yirtirliikten kalkan Kanun arasinda esasa etki eden bir farklilik
bulunmamaktadir. Bu hiikiimlerden yola ¢ikarak, karara konu olan olayda,
eslerin evlilik tarihinde vyiiriirliikte olan Kanunun sartlarini tasimadan
evlenmelerinin zaten yasak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin,
evlenme sirasinda eslerden birinin siirekli olarak ayirt etme giicii yoksa, bu
durumun ispatlanmasi halinde yine evliligin mutlak butlan ile sakat
oldugunu; akil zayifliginin ise, evlenme sirasinda ayirt etme giiciinii sitirekli
olarak ortadan kaldirabilecek nitelikte oldugu hallerde, mutlak butlan sebebi
olusturacagini sdylemek miimkiin olacaktir.

4. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Yargitay 2. HD, evlenecek kisilerin evlenme sirasinda siirekli bicimde
ayirt etme giicii yoksa (TMK m. 145/b.2) ya da evlenmeye engel olacak
derecede akil hastaligi varsa (TMK m. 145/b.3), bu durumun mutlak butlan
sebebi oldugunu, mutlak butlan davasinin acilmasinin Kanun geregi bir
stireye tabi tutulmadigimi belirterek, evlenme tarihinden itibaren ne kadar
siire gecerse gecsin davanin her zaman acilabilece§ine karar vermistir.
Yargitay’in mutlak butlan sebepleri ve dava agmanin siireye tabi
olmamasina iliskin degerlendirmeleri, bizce de isabetlidir. Evliligin mutlak
butlanina yonelik agilan davada ilk olarak, Kanunda sayilan sebeplerden
birinin varliginin arastirilmas1 zorunludur. Buna gore, eslerin evlenme
sirasinda ayirt etme giiclinden stirekli olarak yoksun olduklarmi ya da
evlenmeye engel olusturacak nitelikte akil hastast olduklarinin saglik kurulu

yuriirlige giren MK. hiikiimlerine tabidir.... Olayda, evlenme 3.4.1996 tarihinde
gerceklesmistir... Tirk Medeni Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkindaki
4722 sayili Kanunun 9/3. maddesine gore “...Eski hukuka gore gegerli olmayan evlenmenin
iptali, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine tabidir..." Bu hiikkme gore davada, 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi agik ve tartigmasizdir...” seklindedir
(Kazanci).
%2 Daha once agikladigimuz iizere (dn. 18, 19), sadece akil hastalarimin higbir sekilde
evlenmelerine izin verilmemekte idi. Eski MK m. 89: “Evlenmeye, yalmiz miimeyyiz
olanlar ehildir. - Akil hastaliklarindan birine miiptela olan kimse asla evlenemez” seklinde
olup, mutlak butlan sebeplerini diizenleyen Eski MK m. 112/2.b: “Kar1 kocadan biri
evlenme merasiminin icrast zamaninda bir akil hastaligi veya daimi bir sebep neticesi
miimeyyiz degilse” seklinde idi. Konuya iliskin diger bir hiikiim ise, eski MK m. 91 olup:
“Mahcur, vasisinin rizast olmadik¢a evlenemez. Vasinin imtinai takdirinde mahcur
mahkemeye miiracaat edebilir” seklinde idi.
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raporuyla ispatlanmasi gerekmektedir ki, evliligin mutlak butlan1 talep
edilebilsin. O halde, karara konu olan olayda, dncelikle bir butlan sebebinin
mevcut olup olmadig1 hususunda kesin bir yargiya varilmasi sarttir. Ancak,
daha once de belirtmis oldugumuz iizere, olayda bir akil hastaligindan degil,
akil zayiflig1 hali yaratan mental retardasyondan soz edilmektedir®. Bu
nedenle degerlendirilmesi  gereken hususlardan ilki, evlenmenin
gergeklestigi sirada mental retardasyonun mevcut olup olmadigi; ikincisi,
mental retardasyonun ayirt etme giiciine etkisi ve bu durumun somut olayda
evlenme sirasinda siirekli olarak ayirt etme giiclinii ortadan kaldiracak
nitelikte olup olmadigidir.

Esasen cevaplandirilmasi gereken bu sorulardan ilkine iliskin
distincelerimizi, daha Once aciklamis bulunuyoruz“. Hafif mental
retardasyon, dogustan mevcut olan bir zeka geriligi hali ve gelisimsel bir
bozukluk oldugu igin, aslinda eslerin evlendigi sirada da bu durumun
mevcut oldugu kabul edilebilir. Keza ilk derece mahkemesi kararinda,
ailelerin de eslerin bu 6zel durumundan haberdar oldugu belirtilmektedir.
Ancak bu durumun teshisi, evlilik tarihinden ¢ok sonra yapilmis ve sonra da
taraflara vasi tayin edilmistir. Evlenme sirasinda eslerin hafif diizeyde
zihinsel engelli olmasi1 ya da eslerde akil zayiflig1 bulunmasi ise, Kanunda
sinirh sayida gosterilen mutlak butlan sebeplerinden biri degildir. Kararda,
bu zihinsel engellilik durumunun, ayirt etme giiciinii siirekli olarak ortadan
kaldiracak niteliginde olup olmadigina iligkin bir degerlendirme
yapilmamustir.

Ayirt etme giicii, psikolojik ve nisbi bir kavram olup, doktrinde genel
olarak, “bir kimsenin fiil ve islemlerinin giidiisiinii, sonuglarini, kapsamini
ve etkilerini segebilme ve bunlara uygun hareket edebilme yetenegi” olarak
tammlanmaktadir®. Keza, ayirt etme giiclinlin, zihni unsur ve iradi unsur
olmak tizere iki unsurdan olustugu, zihni unsurun, kisilerin hareketlerinin
sebep ve sonuglarini degerlendirebilme yetenegi oldugu, kisilerin zihni
unsura sahip oldugundan s6z edebilmek icin ise, hareketlerinin tiim

%3 «“Mental retardasyonun bir hastalik olmadigi, yeteneklerde eksiklik oldugu ve hafiften
agira dogru bir kategorizasyonun bulundugu Murray A. Diamond (1965) tarafindan ortaya
atilmistir. Egitilebilme, 6grenebilme gibi becerilerinin olabilicegi de [olabilecegi] ilk defa
Murray tarafindan vurgulanmistir”, bkz. Sinikoglu, s. 4, (naklen: Murray A. Diamond,
“Employment of the Mentally Retarded and the Mentally Restored”, Public Health Reports,
Vol. 80, No. 11, 1965). Ayrica bkz., dn. 33’e ait paragraf.

% Bkz., dn. 38 ve dn. 42°ye ait paragraflar.

% Bu kavramla ilgili olarak bkz. Akipek/Akintiirk/Ates, s. 286 vd.; Hatemi, (Kisiler), s.
22, 23.
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sonuglarmi anlamis olmalar1 gerekmedigi, kisilerin hali hazirdaki bilgilerine
gore, ulasmak istedikleri sonuclari bilmeleri ve buna gore hareket
etmelerinin yeterli oldugu da bu tanima eklenmelidir®®. Bir baska tanima
gore ise, ayirt etme giicli, psikolojik siiregleri olan bir kavram olup, “normal
ve akla uygun bir harekette bulunan kisi hakkinda, ‘ayirt etme giiciine
sahiptir’ denilebilmesi i¢in, onun fiill ve hareketinin su ii¢ psikolojik
asamadan ge¢cmis olmasi gerekir: (1) kisinin yapacagi fiilin nedenini ve
saikini (glidiislinil) diisiinmiis olmasi- diislince ve muhakeme agamasi; (2)
bu saike uygun olanini istemis ve arzulamis bulunmasi- istek ve irade
asamasi; (3) istedigi sekle uygun olarak harekete ge¢mis olmasi-icra
asamaSL”67

Esasen ayirt etme giiciiniin, kural olarak islemlerin yapildig: sirada islemi
yapan kiside aranmasi gerekliligi sarti, evliligin gecerliligi i¢in de gereklidir.
Bunun yani sira, kavramin nisbi mahiyeti geregi, her somut olay agisindan
kiside o olaymn sartlarim1 anlama yetkinligi olup olmadiginin, ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir. Doktrinde, evliligin mahiyetini anlama
acisindan kiside bulunmasi gereken ayirt etme giicli arastirilirken, “evlilik
kurumunun ne oldugunu ve yiikiimliiliiklerini en basit bigimiyle anlayabilen
kisiler agisindan, evliligin onlar ve toplum i¢in evlenmemeden daha uygun
olacag1 anlasiliyorsa, ayirt etme giiglerinin varliginin” kabul edilmesi
gerektigi ifade edilmistir®®. Keza, doktrinde, hafif mental retardasyonu
kapsamina alan “akil zayifligindaki durumun, akil hastaliginda oldugu kadar
bir genellik arz etmedigi, akil zayifligina sahip olan kisilerde idrak etme
yeteneginden ¢ok, irade kuvvetinde zafiyet goriildiigii, akil hastaliginda ise
hem idrak etme yetenegi hem zeka hem de irade kuvvetinde zafiyetin s6z
konusu” oldugu da belirtilmistir®®. O halde, evliligin bir yasam birligi, bir
hayat ortakligi olarak tasidigt onemi ve evlilikten dogan odev ve
sorumluluklart anlama ve bu anlayisa uygun hareket etme kabiliyeti
bulunmayan kisiler, evlenme bakimindan ayirt etme giiclinden yoksun
sayilacag i¢in, bu kisilerin evlenme ehliyeti yoktur.

Konuya iliskin kaynaklarda, hafif derecede zihinsel engellilerin, engelli
olarak tanimlanmis olmasinin yarardan c¢ok zarar getirdiginin belirtildigini

% Dural/Ogiiz, s. 57.
7 Akintiirk/Ates, s. 63.
% Erdem, s. 54 (naklen, A Marca, Jean- Christophe, Commentaire Romand, Code Civil,
Bale 2010, Art. 94 N 19). Ayrica bkz., dn.11’e ait metin.
%9 \ehbi Umut Erkan/ipek Yiicer, “Ayirt Etme Giicii”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Tiirkiye'ye Armagan Projesi, 60 (3), Ankara 2011 (gevrimigi:
http://dergiler.ankara.edu.tr).
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ve bu durumun sebebinin, bu kisilerin aslinda normallere en yakin grup
olmast ve problemlerinin sadece akademik Ogrenme konusuyla sinirl
olmasi seklinde aciklandigimi gormekteyiz'®. Bununla birlikte, hafif mental
retardasyonun, akil hastaligindan farkli bir kavram olmasinin yani sira, bu
ciftler icin sevgi iliskilerinin ve evliligin genel popiilasyonda oldugu kadar
basarili olabilecegi, bu durumdaki genclerin ve yetiskinlerin genellikle ask1
bulmayi, birlikte [bir eve] taslnmayln, evlenmeyi ve ¢ocuk sahibi olmay1
hayal ettikleri de ifade edilmektedir’®. Hayalin sozliik anlamu, “zihinde
tasarlanan, canlandirilan ve gerceklesmesi Ozlenen sey, diis, imge, hiilya;
goriintii” seklinde olup’®, ancak istek ve arzulart olan kisiler, hayal
kurabilmektedir. Bir seyleri (evliligi) zihninde tasarlayabilen, bir seylerin
gerceklesmesini zihninde canlandirip, o seylere Ozlem duyabilen (hayal
edebilen) bir kisinin ise, ulasmak istedigi bir sonu¢ mevcut olup, kisinin
bunun farkinda olarak, bu dogrultuda hareket edebiliyor olmasi gerekir.
Eklemek gerekir ki, hafif mental retardasyonu olan kisilerin ortak 6zellikleri
arasinda, toplumda bagimsiz olarak yasamlarini siirdiiriip, kendi giinliik
ihtiyaglarinin sorumlulugunu alabilecekleri de belirtilmis olup’®, bu durum

0 Eripek, s. 89.

™ Doktrinde belirtildigi iizere, “bir kimse, evlenmenin birlikte yasamaya sebebiyet
verecegini kavrayabilecek durumda degilse, ayirt etme giiciinden yoksundur” [ikizler, s.
167, (naklen: Andreas Schwarz, Aile Hukuku, C.1, ceviri: Davran, B, 2. Basi, Istanbul
1946, s. 67)]. Hafif mental retardasyon durumundaki kisi, birlikte bir yere tasginmay1 hayal
edebildigine, istedigine gore, iginde bulundugu bu durumu kavrayabilecek yeterlilikte
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2. Dale Munro, MSW, RSW, FAAIDD, “Couple Therapy and Support: A Positive
Model for People with Intellectual Disabilities”, NADD Bulletin Volume X Number 5
Article 1, (¢cevrimigi: http://thenadd.org/modal/bulletins/v10n5al~.htm).

3 Cevrimigi: http://www.tdk.gov.tr.

" DSM-IV-TR, s. 59. Amerikan Psikiyatri Birligi tarafindan hazirlanan en son psikiyatrik
bozukluk tani siniflandirmasinda (DSM-IV) belirlenen zeka geriligi (mental retardasyon)
Olciitleri sunlardir: “Genel entelektiiel islevselligin [zekd islevselliginin] ortalamanin
onemli derecede altinda olmasi ile asagida yer alanlarin en az ikisinde yetersizlik ve
bozukluk olmasi: Iletisim, kendine bakim, ev yasamu, toplumsal/kisiler aras1 beceriler,
toplumun sagladig1 olanaklardan yararlanma, kendi kendini yonetip yonlendirme, okulla
ilgili islevsel beceriler, is, bos zamanlar1 degerlendirme, saglik ve giivenlik” (ayrintilar igin
bkz. DSM-IV-TR, s. 56, 66). Ayrica bkz., dn. 27°deki agiklamalar. Her somut olay kendi
sartlar1 i¢inde degerlendirilecek olsa da, bu konuyla ilgili benzer bir durumda Yargitay 2.
HD., T. 10.3.2014, E. 2013/20396, K. 2014/5254: *...Davalinin “atipik psikoz ve zeka
geriligi” tanistyla tedavi gordiigii, ve hastaliinin remisyon (iyilesme) halinde oldugu,
hastaliginin siiregen (kronik) dzellikte oldugu, ilag tedavisiyle iyilik halinin saglanabildigi,
kisinin kendi bagina yasamini siirdiirebilecegi, vasi tayinine yer olmadigi saglik kurulu
raporunda bildirilmistir....” seklinde hiikiim tesis etmistir (Kazancr).
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da, bu kisilerin evliligin getirece§i hak ve yiikiimliiliiklerin farkina
varabilecegi anlamia gelmektedir. Keza, daha 6nce saydigimiz 6zellikleri
geregi, hafif mental retardasyonu olan kisilerin idrak etme yetenegini yok
edecek derecede bir zafiyet bulunmadigi, idrak etme yeteneginde zafiyet
bulunmamasi nedeniyle de bu kisilerin, ¢cogunlukla ve 6zellikle evlenme
iradesini aciklama hususunda akla uygun surette hareket edebilme
yetenegine sahip oldugunun varsayilmasi gerekir. Bu gereklilik ise, evlenme
sirasinda, evlenmenin mahiyetini, kisiye ylikledigi 6dev ve sorumluluklar
anlama kabiliyetine sahip olan (hafif mental retardasyonu olan) kisilerin,
evlilik konusunda ayirt etme giiciiniin varligini ortaya koyar’™. Bu hususa
iligkin olarak eklemek gerekir ki, doktrinde, bir kisinin evliligin giiniibirlik
bir iligki ya da bir oyun olmadigini kavrayamadigi durumlarda, ayirt etme
giiclinden yoksun oldugunun kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir’®.
Ancak karardan anlasildigi kadariyla, esler uzun yillar (yaklasik 30 yil)
beraberce, sevgi temelli olarak evlilik iliskisini slirdiirebilmislerdir.

O halde, kararda belirtildigi gibi eslerde sadece hafif mental retardasyon
s0z konusu ise, bu durum evlenme sirasinda her iki este de mevcut olsa,
yukarida agiklanan sebepler ile bu durumun evlilik sirasinda ayirt etme
giiciinii  stirekli olarak ortadan kaldiran bir durum olmadigmin kabul
edilmesi ile, olayda bir mutlak butlan sebebinin s6z konusu olmayacagi
sonucuna varilir’’. Olayda evlilik mutlak butlan ile sakatlanmamus ise, bu
durumda zaten hakkin kotiiye kullanilmasindan degil, kisinin butlan davasi
agma hakkinin mevcut olmamasindan s6z edilmelidir’. Butlan karari
verilmezse, taraflarin bir bosanma talebinin s6z konusu oldugu anlasilan
olayda, bir bosanma sebebinin var olup olmadiginin da ayrica arastirilmasi
ve bu arastirmanin sonucuna gore karar verilmesi gerekir.

” Federal Mahkeme (BGE 109 II 277), zihinsel 6ziirlii bir kisinin evlenmesinde, bu
olciitlerin biraz asag1 cekilebilecegi yoniinde karar vermistir (naklen, Dural/OQgiiz/Giimiis,
s. 52, dn. 101).
"® iKkizler, s. 167.
" Bkz. yukarida, 6zellikle dn. 76’ya ait paragraf. ifade etmek gerekir ki, burada genel ve
bilimsel degerlendirmelerden yola ¢ikilarak, s6z konusu durum, objektif olarak ele alinmis
olup, hakimin 6niine gelen her somut uyusmazlikta, taraflarin durumunu uzman raporuyla
tespit ettirmesi, uzman olan kisilerin ise, tiim bu hususlari ve bu hususlara iliskin delilleri
titizlikle incelemesi ve hakimin de degerlendirme raporu sonrasinda elde edilecek sonuca
gore kararini vermesi gerekir.
8 Zira, ... higbir hakka dayanmayan bir tasarruf, hakkin kétiiye kullamlmasi olamaz.
Mesela ortada kanuni bir fesih sebebi yokken, evlenmenin feshi davasi agilmasi halinde,
hakkin suiistimali bahis mevzuu degildir, zira ortada bir hak yoktur ki onun kotiiye
kullanilmasi bahis mevzuu olsun” (Velidedeoglu, Haklar ve Borglar, s. 341).
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Evlenme sirasinda, evlenmenin mahiyetini, kisiye yiikledigi o6dev ve
sorumluluklar1 anlama kabiliyetine sahip oldugu varsayilan (hafif mental
retardasyonu olan) kisiler bakimindan, somut olayda, evlilik sirasinda
stirekli olarak ayirt etme giiciinii ortadan kaldiracak nitelikte bir zeka
geriliginin (zihinsel engelin) mevcudiyeti uzman raporuyla saptanmissa,
mutlak butlan sebebinin varligindan soz edilebilecektir. Bu durumun,
Engellilerin Haklarina iliskin Milletleraras1 Sézlesme’ nin 23. maddesinde
yer alan, “evlilik ¢agina gelmis engellilerin evlenme ve aile kurma hakkinin
taninmasi ve bu hakkin evlenmek isteyen eslerin serbest iradeleri ve rizalari
dogrultusunda kullanilmas1” diizenlemesine de aykirilik yaratmadig agiktir.
Evlilik mutlak butlanla sakatlanmis ise, bu nedenle sonradan dava agmak da
mimkiindiir. Evliligin butlanina karar verilirse, karar, sonuglarmi ileriye
etkili olarak dogurur. Kamu diizeni gerek¢esiyle davanin her zaman
acilmas1 miimkiin oldugu i¢in (ve yukarida agikladigimiz sebeplerle’™), bu
ihtimalde, davacinin menfaati ile davalinin zarar1 arasinda asir1 bir
oransizlik bulunmadiginin kabuliiyle, sadece sonradan dava agilmasinin
hakkin kotiiye kullanilmast olgusu bakimindan yeterli bir sebep olmadigi
dﬁsﬁncesindeyizgo. Keza, doktrinde, kamu diizeninin ve genel ahlakin

" Bkz., dn. 51, 52, 53, 54.

8 Somut olaydaki esler i¢in, hafif mental retardasyonun evlenme sirasinda siirekli olarak
ayirt etme giiclinii ortadan kaldirdiginin hekim raporuyla kanitlandigi varsayiminda, evlilik
mutlak butlan ile sakat olur. Bu ihtimalde butlan ileri siirmek, hakkin kétiiye kullanilmasi
olarak kabul edilirse, mutlak butlan sebepleri mevcut olsa bile, evlilik gegerli olarak devam
edecek, davacinin bu talebi dikkate alinmayacaktir. Bu durumda taraflarin bosanma
talepleri yoniinden bir degerlendirme yapilacaktir. Bu agsamada ise, eslerin ayirt etme giicii
bulunmadi@ i¢in, kusur aranmayan bosanma sebeplerinden birinin sartlarinin gergeklesip
gerceklesmediginin  degerlendirilmesi gerekir. Ayirt etme giicii bulunmayanlarin (tam
ehliyetsizlerin) kisiye siki sikiya bagli haklar1 kullanmasi hususundaki tartismalarin yani
sira, tam ehliyetsizlerin bosanma davas1 agma hakkimi kullanmasi meselesi de doktrinde
tartismalidir (bkz. Dural/Ogiiz, s. 81 vd; Arpacy, s. 51 vd.; Oguzman/Seli¢i/Ozdemir, s.
88 vd.; Helvae, s. 70, 71; Akipek/Akintiirk/Ates, s. 316 vd.; Velidedeoglu (Sahsin
Hukuku), s. 70, 71. Katildigimiz goriis (bkz. Arpaci, s. 53, 54; Dural/Ogiiz, s. 84;
Akipek/AKintiirk/Ates, s. 317; Oguzman/Selici/Ozdemir, s. 90 ve dn. 299 ile dn. 301°de
zikredilen Yargitay kararlar1). Katildigimiz goriisler gercevesinde, zina, terk, hayata kast,
pek kotii ve onur kirici davranis, sug isleme, haysiyetsiz hayat siirme gibi mutlak bosanma
sebeplerinden biri varsa, yasal temsilci araciligryla bu dava hakkinin kullanilmasi gerekir.
Olayda bu sebeplerden herhangi birinin gergeklestigine dair bir veri yoktur. Anlagmali
bosanma i¢in aranan, eslerin, hakim tarafindan dinlenilmesi ve bosanmanin sonuglarina
iligkin anlagsma yapilmasi gibi sartlarin gergeklesmesi, ayirt etme giicii bulunmayan esler
acisindan imkansizdir. TMK m. 166/IV uyarinca, dava agilmasina engel bulunmasa da,
karardan anlasildig1 kadariyla olayda bu fikraya iligkin sartlar gerceklesmemistir. TMK m.
166/1 uyarinca, ortak hayati siirdiirmenin beklenemez olmasi sebebiyle agilacak davalarda
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korunmasi1 amaciyla konulmus hiikiimlere dayanilmasimnin (TMK m. 146),
hakkin kdtiiye kullanilmasi niteliginde olmadiginin kabul edilmis olmasi
da®, bu husustaki diisiincemizi destekler mahiyettedir.

5. SONUC

Kurulmasi, iki ayri cinsin karsilikli ve sozlii olarak olumlu iradelerini
yetkili evlendirme memuru Oniinde agiklamasi ile gergeklesen bir aile
hukuku s6zlesmesi olan evliligin, gegersizligi ise, TMK m. 145 hiikmiinde
diizenlenen mutlak butlan sebepleri ve TMK m. 148 vd. hiikiimlerinde
diizenlenen nisbi butlan sebeplerinden birinin s6z konusu oldugu hallerde
giindeme gelmektedir. Mutlak ve nisbi butlan sebepleri, Kanunda tahdidi
olarak (sinirli sayida) diizenlenmistir. TMK m. 145/b.2 uyarinca evliligin
mutlak butlanina karar verebilmek i¢in, ayirt etme giiciinden yoksunlugun
stirekli olmas1 ve evlenme (toreni) sirasinda mevcut olmasi sarttir (TMK m.
125). Ayirt etme giiclinlin kaybina neden olan durum, akil hastaligi ise,
evlilik yine TMK m. 145/b.2 uyarinca mutlak butlan nedeniyle sakatlanmig
olur. Eslerden birinde ayirt etme giiciinii ortadan kaldirmayan akil
hastaliklarindan biri mevcut ise, ancak evliligin tibben sakincali olmadigina
iliskin resmi saglik kurulu raporu alinmasi halinde evlilik gegerli olur (TMK
m. 133); aksi halde, yine mutlak butlandan s6z edilir (TMK m. 145/b.2).

Karara konu olayda, evlilik, eski MK vyiiriirliikte iken akdedilmis olup, o
tarthte de Kanunda evlenme yasaklar1 ve evliligin mutlak butlani halleri
sinirh sayida sayilmis idi. Esglerin o tarihte de evlenme sirasinda siirekli
olarak ayirt etme giicii bulunmasaydi, evlilik mutlak butlan ile batil olurdu.
Somut olayda, eslerin evlenme tarihinde ayirt etme giicliniin bulunup
bulunmadigina dair acik bir veriye rastlamamaktayiz.

Olaydaki verilerden, 1950 ve 1954 senelerinde dogan eslerden erkek
olanin askerlik hizmetini yerine getirdigi, 1979 senesinde ise evliligin
gerceklestigi, eslerin 2003 tarihli hafif mental retardasyon tanisini iceren
saglik raporunu aldiklari, daha sonra 2009 senesine kadar beraber yasayan
eslerin ayr1 yasamaya basladiklar1 ve 2011 senesinde ise, akil zayiflig1 tanist
ile vasi atanarak, kisitlama karar1 verildigi anlasilmaktadir. Davaci tarafin en

ise, yasal temsilcinin dava agmasina izin verilmektedir. Ancak somut olaydaki durumun
buna uygun olmasi gerekir. Cekilmezlik sartinin, evlilik birliginin temelden sarsildiginin
iyice irdelenmesi neticesinde ortaya ¢ikacak sonuca gore karar verilmesi gerekir. Bu
durumda, aslinda bir butlan nedenine dayanarak bosanma davasi agilamasa da butlan
nedeninin, evlenme sonrasinda eslerin iligkilerini olumsuz etkilemesi ve evlilik birliginin
temelden sarsilmasina neden olmasi ile karsilasilmaktadir (bkz. ikizler, s. 49).
81 Bkz. BGE, 54 11, s. 442, [naklen, Velidedeoglu, (Haklar ve Borglar), s. 348].
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basta ileri slirmiis oldugu olgulardan biri, kisithilik halidir. Kisitlanma
sebebi, ayirt etme giiclinli siirekli olarak ortadan kaldiran durumlardan
birine iliskinse (akil hastaligi, akil zayifligi gibi) ve bu durum evlenme
toreni sirasinda mevcut ise, evliligin mutlak butlan ile sakatlanmasindan s6z
edilir. Ancak, 6nemle belirtmek gerekir ki, akil zayiflig1 nedeniyle kisitlama
karar1 verilmigse de bu durum, o kisinin ayirt etme giiciiniin bulunmadig1
anlamina gelmeyecektir. Akil zayiflig1 halinde kisi, akla uygun bi¢imde
davranamiyorsa, hareketlerinin saik ve sonuclarmi idrak edemiyorsa, ayirt
etme giliciinii kaybetmis sayilir. Akil zayifliginin, her somut olayda ayirt
etme giiclinii siirekli olarak ortadan kaldirip kaldirmadiginin ve bu durumun
evlenme sirasinda s6z konusu olup olmadiginin, uzmanlarca incelenmesi
gerekir. Bu inceleme neticesinde, akil zayifliginin evlenme sirasinda
evliligin mabhiyetini anlama bakimindan ayirt etme giiclinii ortadan
kaldirdig1 tespit edilirse, bu durum mutlak butlan sebebi olusturur (TMK m.
145/b.2).

Akil zayiflifi, bazen dogustan bazen de sonradan meydana gelen
olaylardan kaynaklanabilir ise de, kararda akil zayifliginin sebebi olarak
gosterilen hafif mental retardasyonun (hafif diizeyde zeka geriliginin) 18
yasindan Once basladigi tip kaynaklarinda belirtilmektedir. Hem bu
durumun 18 yasindan Once baslamasi, hem de kararda bu durumun
varliginin baglangigtan beri aileler tarafindan da bilindiginin belirtilmesi -
her ne kadar olayda hafif mental retardasyon ve akil zayiflig1 teshisinin
konularak kisitlama isleminin gerceklestirilmesi evlilikten ¢ok sonraki bir
tarihte s6z konusu olsa da- evlilik asamasinda da eslerde bu durumun
mevcut oldugunu kabul etmek icin yeterlidir. lgili kaynaklardan edinilen
bilgiler 1s181nda, hafif mental retardasyon diizeyinde kisilerin egitilebilir
olmalari, toplumda bagimsiz olarak yasamlarini siirdiirlip, kendi giinliik
ithtiyaglarinin sorumlulugunu alabilecek olmalari, evlenmeyi ve ¢ocuk sahibi
olmayi, birlikte bir yere tasinip birlikte yasamayi istiyor ve hayal edebiliyor
olmalari, kendi giinliik ihtiyaclarini anlatabilir olup, giinliik yasama iliskin
birgok igleri yardimsiz goérebilme potansiyeli tagimalari, eriskin yaslarinda
ancak kendi basina yasayabilmeye yeten toplumsal ve mesleki yetenekler
kazanabilmeleri gibi ¢esitli 6zelliklerinin bulunmasi, evlenmenin mahiyetini
anlama bakimindan da ayirt etme giiclerinin bulundugu seklinde
yorumlanabilir. Ayrica, esler evliligi bir oyun ya da basit giinliik bir iligki
gibi goriiyor olsalardi, evlilik iliskisinin mahiyetini ve sorumluluklarini
anlamayacak durumda olduklar1 (bu konuda ayirt etme giiglerinin mevcut
olmadig1) seklinde yorum yapilabilirdi ki, bu durumda eslerin evliligi 30 yil
gibi uzun bir siire boyunca stirdiirmeleri de pek miimkiin olmayabilirdi.
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Karada sozii edilen Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin
Sozlesme’nin “Hane ve Aile Hayatina Saygi” bashigi altinda yer alan
hiikiimleri de, butlan karar1 verilmemesi gerektigi yoniindeki dayanaklardan
biri olarak gosterilmektedir. Usuliine gore yiiriirliige girmis Milletlerarasi
Andlasmalar, Anayasanin 90. maddesi geregi kanun hiikmiinde olup, evlilik
devam ederken yiiriirliige giren ve evliligin, engelli bireyler agisindan bir
hak oldugunu ve serbest irade ve riza ile gegerli bir sekilde kurulacaginm
diizenleyen s6z konusu hiikiimler ile TMK ve ilgili diger i¢ mevzuat
hiikiimleri arasinda bir ¢atisma s6z konusu degildir. Karara konu olayda,
evliligin kuruldugu sirada taraflarin serbest irade ve riza aciklamasi
olmadigina dair bir veri ya da belgeden s6z edilmemis olup, bu bilgiler
1s1¢inda s6z konusu Andlagsma hiikiimleri uyarinca, evliligin mutlak butlani
olarak kabul edilebilecek bir durumdan bahsedilemez. Ancak, hakimin hem
TMK hem de Milletleraras1 Andlagsma hiikiimleri uyarinca, evliligin gegerli
olarak kurulduguna kanaat getirebilmesi icin, evlilik sirasinda serbest irade
ve rizayi engelleyecek bir durumun bulunup bulunmadigi hususunun, uzman
raporu dogrultusunda agikliga kavusturulmasi sarttir.

Kararda belirtildigi gibi, eslerde sadece hafif mental retardasyon soz
konusu ise, bu durumun evlenme sirasinda da mevcut oldugunun ve evlilik
sirasinda ayirt etme giliclinii siirekli olarak ortadan kaldiran bir durum
olmadiginin kabuliiyle, olayda bir mutlak butlan sebebinin de s6z konusu
olmayacagi sonucuna varilir. Ancak, onemle belirtmek gerekir ki, bu
caligmada genel ve bilimsel degerlendirmelerden yola ¢ikilarak, s6z konusu
durum, objektif olarak ele alinmis olup, somut olayda bu konularda uzman
olan kisilerin tim bu hususlar1 ve bu hususlara iliskin delilleri titizlikle
incelemesi ve hakimin de bu degerlendirme raporu sonrasinda elde edilecek
sonuca gore kararini vermesi gerekir.

Karara konu olayda, ilk derece mahkemesi, evlilikten 30 yil sonra agilan
mutlak butlan davasini, iyiniyet ilkeleriyle bagdasmadigi gerekcesiyle
reddetmistir. Esasen, burada ifade edilmek istenen ilke, iyiniyet olmayip,
diiriistliik kuralidir (TMK m. 2). Ancak, olayda evlilik mutlak butlan ile
sakatlanmamis ise, bu durumda zaten hakkin kdétiiye kullanilmasindan degil,
kisinin butlan davasi agma hakkinin mevcut olmamasindan s6z edilmelidir.
Butlan karar1 verilmezse, taraflarin bir bosanma talebinin s6z konusu oldugu
anlasilan olayda, bir bosanma sebebinin var olup olmadigmin da ayrica
arastirilmasi ve bu aragtirmanin sonucuna gore karar verilmesi gerekir.

Kararda belirtildigi gibi, eslerde sadece hafif mental retardasyon s6z
konusu olup, bu durum evlenme sirasinda mevcut ise ve bu durumun somut
olaydaki kisiler agisindan, evlilik sirasinda siirekli olarak ayirt etme giiciinii
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ortadan kaldiracak nitelikte bir zeka geriligi hali (zihinsel engel) yarattigi
uzman raporuyla tespit edilirse, mutlak butlan sebebinin varligindan sz
edilebilecektir. Bu durumun, karara dayanak gosterilen Engellilerin
Haklarina Iliskin Milletleraras1 Sozlesme’nin 23. maddesinde yer alan,
“evlilik c¢agma gelmis engellilerin evlenme ve aile kurma hakkinin
taninmasi ve bu hakkin evlenmek isteyen eslerin serbest iradeleri ve rizalari
dogrultusunda kullanilmas1” diizenlemesine de aykirilik yaratmadig: agiktir.
Evlilik mutlak butlanla sakatlanmais ise, bu nedenle sonradan dava agmak da
miimkiindiir. Evliligin butlanina karar verilmesiyle, karar, sonuglarini ileriye
etkili olarak dogurur. Kamu diizeni, toplumsal yarar gibi gerekceler ile
davanin her zaman ag¢ilmasi miimkiindiir. Yargitay da, evliligin mutlak
butlan1 hallerinde, dava agma hakkinin, ayni gerekceyle Kanunda bir siireyle
sinirlandirilmamis oldugunu ve her zaman bu davanin acilabilecegini
belirtmistir.

Yargitay, ayrica TMK m. 156 hiikmii ¢ergevesinde de, s6z konusu olayda
hakkin kotiiye kullanilmasi olgusunun s6z konusu olmadigina karar
vermistir. Bize gore de, evlilik, mutlak butlan ile sakat olsa bile, dava
acilmadan 6nce, hakimin kararia kadar (TMK m. 156) gegerliymis gibi hak
ve yikiimliilikler dogurmakta oldugu icin, burada hakkin kotiye
kullanilmast olgusundan bahsetmeye ihtiya¢ yoktur. Keza, hakimin hakkin
kotiiye kullanilmasina karar vermesinin yaptirimi da islemin gegerliymis
gibi sonu¢ dogurmasi seklinde olacagi icin, bu kararin pratik bir sonucu
olmayacaktir. Aile hukukunun o6zelligi geregi ve evliligin siirekli iligki
niteligi tasimasindan o6tiirii, gecersizlik sebepleri bulunsa bile kural, evliligin
hakim karar ile ileriye etkili olarak sona ermesi ve batil da olsa evlilik
iliskisi icerisinde meydana gelen sonuglarin iptal kararimin verilmesiyle
ortadan kalkmamasidir. Doktrinde, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi amaciyla konulmus hiikiimlere dayanilmasinin, hakkin kotiiye
kullanilmast niteliginde olmadiginin kabul edilmis olmas1 da, bu husustaki
diistincemizi desteklemektedir.

Evliligin mutlak butlanina yénelen davanin sadece gec agilmasi, tek
basina hakkin kotiiye kullanildigini géstermedigi gibi, hak sahibinin hakkini
kullanmakta mesru bir menfaati varsa da, hakkin koétiye kullanilmis
oldugundan bahsedilemez. Ifade etmek gerekir ki, Kanunda mutlak butlan
davasinin, ilgili olan herkes tarafindan agilabilecegi diizenlenmis olup,
burada sozii edilen “ilgililer”, bu davay1 agmakta, yani evlenmenin iptalinde
maddi ve/veya manevi menfaatleri olan kimselerdir. Davacinin ailesinin
davayr acgarak elde etmek istedigi maddi bir menfaatinin oldugu ise,
davalinin sdylemlerinden anlasilmaktadir. Bu nedenle, burada davacinin
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bunu yapmakta menfaati bulunup bulunmadigindan ziyade, bir menfaati
varsa, bu menfaat ugruna bagkasina daha agir bir zarar verip vermedigi,
menfaat ile zarar arasinda asir1 oransizlik bulunup bulunmadigi hususlarinin
incelenmesi gerekir. Olayda, davacinin butlan talebine karsilik, davali
tarafin da bosanmay1 talep etmesi, davali taraf i¢in evliligin devaminda
istlin tutulmas: gereken daha iistiin maddi ya da manevi bir menfaatinin
bulunmadigi, evliligin sona ermesiyle asir1 bir zarara ugramayacagi seklinde
yorumlanabilir. Bu durumda, evliligin diger bir sona erme sekli olan 6lim
olgusundan da s6z etmek gerekir. Eslerden birinin 6lmesi ile sag kalan esin
yasal mirasg1 sifatin1 kazanmasinin, o ese, evliligin butlan karari ile sona
ermesine nazaran daha {istlin bir menfaat saglayacagi agiktir. Bu nedenle,
mahkemenin evliligin butlan karari ile sona ermesini kabul etmesi halinde,
bir tarafin menfaati ile diger tarafin ugrayacagi zarar arasinda asiri
oransizlik olusacagi akla gelebilir. Ancak, evliligin oliimle sona ermesi
halinde bile, butlani ileri siirmekte dogrudan menfaatleri bulunan mirascilar,
Kanunun agik hiikkmii geregi (TMK m. 147/I), evliligin mutlak butlaninin
karar altina alinmasini talep edebilmektedir. O halde, evlilik devam ederken
mevcut butlan sebeplerinden birinin varligina ragmen, mutlak butlan davasi
acilmamis olsaydi, bir esin 6liimiinden sonra da (ilgililer) mirasgilar, mutlak
butlani ileri siirerek, sag kalan esin mirasgiligini engelleyebilecek ve Olen
esin mirasgisi olma hakkini kazanabilecek idi. Evlilik 6liimle sona erdikten
sonra bile, Kanunda, acik¢a mirascilarin (ilgililerin) menfaatlerini temin i¢in
kendilerine butlani ileri slirme hakkinin tanimmasi, evliligin herhangi bir
sebeple sona ermedigi bir asamada da, dava agma hakkinin uzun siire sonra
kullanilmasimin miimkiin oldugu ve bu durumda bagkaca bir sebep
bulunmadig: siirece, bu hakkin, hak sahiplerine taninmasindaki amaca aykiri
kullanilmis sayilmayacagi ve bu nedenle, somut olayda hakkin kotiiye
kullanilmasindan da s6z edilemeyecegi seklinde yorumlanabilir. Ancak her
somut olayda, maddi/manevi menfaat ve zarar durumunun, taraflarin
ekonomik ve sosyal 6zelliklerinin hakim tarafindan incelenmesi neticesinde
acikliga kavusturulmasi gerektigi belirtilmelidir.
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Basvurucu 23.6.1986 tarihinden itibaren loto ve benzeri sans oyunlari ile
milli piyango bileti satig1 isiyle istigal etmektedir. Vergi idaresince,
basvurucunun 2007 ile 2011 arasindaki donemlere iliskin islemleri vergi
incelemesine tabi tutulmus, inceleme sonucunda 6.11.2013 tarihinde vergi
teknigi, vergi inceleme ve vergi sucu raporlari diizenlemistir.

Vergi teknigi raporunda; basvurucunun 2007 ila 2011 yillarinda "pos
tefeciligi” (pos cihazi iizerinden yasa dis1 ikrazatgilik faaliyeti yiiriitme isi)
yoluyla gergegi yansitmayan kontor satisinda bulundugu ve bu kapsamda
diizenledigi kontdr faturalarinin sahte oldugu belirtilmistir. Bagvurucunun
"pos tefeciligi” faaliyetini gizlemek amaciyla sahte fatura ticaretiyle istigal
eden miikelleflerden kontoér alimi igerikli sahte fatura temin ettigi ve bu
nedenle kontor alig faturalarinin da sahte oldugu tespitine yer verilmistir.
Basvurucunun "pos tefeciligi” yoluyla 2007 yilinda 472.876,10 TL, 2008
yilinda 1.258.878,00 TL, 2009 yilinda 1.766.190,23 TL, 2010 yilinda
1.159.086,00 TL ve 2011 yilinda 3.476.553,85 TL sahte fatura diizenledigi
ifade edilmistir. Danistay igtihadina gére sahte faturanin iizerinde yazilan
tutarin % 2'sinin komisyon gelirini teskil ettigi belirtilerek yukarida
belirtilen tutarlariin % 2'si yillik komisyon geliri olarak hesaplanmistir.
Ayrica sahte fatura kullanma ve diizenleme fiilleri nedeniyle basvurucu
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi énerilmistir.

Vergi Teknigi Raporu’na istinaden diizenlenen ayni tarihli vergi
inceleme raporlarinda bagvurucunun fatura veya Dbenzeri belge
diizenlenmemesi suretiyle hizmet satisin1 belgesiz olarak gergeklestirdigi
gerekgesiyle Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1) numarali bendi
uyarinca bagvurucu adina usulsiizlik cezalar1 kesilmesi; ayrica ayni
Kanun'un 30. maddesinin (4) numarali bendi uyarinca miikellef adina resen
tic kat vergi ziyai cezali katma vergisi, gelir vergisi ve gecici vergiye bagl
vergi ziyal cezast tarh edilmesi Onerilmistir. Vergi inceleme raporu
dogrultusunda bagvurucu adina 2007 ila 2011 doénemlerine iliskin olarak
vergi ziyar cezali katma deger vergisi, gelir vergisi ve gecici vergiye bagl
vergi ziyai cezasi tarh edilmis, ayrica 6zel usulsiizliik cezasi kesilmistir.

Basvurucu sahte fatura diizenledigi gerekg¢esiyle adina resen salinan vergi
ziyar cezali vergiler ile kesilen 6zel usulsiizliik cezasina karsi 4.2.2014
tarthinde Hatay 1. Vergi Mahkemesinde davalar a¢mistir. Mahkeme
23.9.2014 tarihinde davalarin kabuline karar vermistir. Kararin
gerekcesinde, basvurucu hakkinda takdir edilen matraha iliskin tespit ve
bilgilerin yer aldigt 6.11.2013 tarihli rapor eklenmeden yapilan tebligatin
gecerli olamayacagi vurgulanmistir. Mahkeme bu sebeple basvurucu adina
tarh edilen vergiler ile kesilen ii¢ kat vergi ziyai cezasi ve 6zel usulsiizliik
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cezasina iligkin vergi/ceza ihbarnamelerinde hukuka uygunluk olmadigi
sonucuna ulagmaistir.

Idare bu karara kars1 temyiz basvurusunda bulunmustur. Idare diger
yandan da yeniden vergi/ceza ihbarnameleri diizenlemis ve bu defa
tarhiyatin dayanaginmi teskil eden vergi inceleme raporu ve vergi teknigi
raporu ile birlikte bu ihbarnameleri basvurucuya gondermis, bu islemler
4.11.2014 tarihinde basvurucuya teblig edilmistir. Idarenin 16.9.2015
tarihinde bu hususu bildirmesi {izerine Danistay Ugiincii Dairesi 3.11.2015
tarthinde temyiz isteminin konusuz kaldig1 gerekcesiyle istem hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir.

Bagvurucu, vergi idaresinin ikinci kez diizenledigi vergi ve ceza
ihbarnamelerine karst da farkli tarihlerde farkli vergi mahkemelerinde
davalar agcmistir. Ancak bu yargilamalar devam ederken yliriirliige giren
3.8.2016 tarihli ve 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun kapsaminda basvurucu, séz konusu vergi borglarinin
yapilandirilmast i¢in 12.10.2016 tarihinde vergi dairesinden talepte
bulunmustur. Basvurucunun talebini degerlendiren vergi dairesince
diizenlenen 27.10.2016 tarihli 6deme plan1 c¢er¢evesinde basvurucu
65.311,81 TL tutarindaki borcunu alt1 taksit halinde 6demistir. Basvurucu,
vergi mahkemelerinde actifi davalardan da bu yapilandirma gergevesinde
feragat etmistir.

Basvurucu hakkinda ayrica "sahte fatura kullanma ve diizenleme’
nedeniyle 213 sayili Kanun'un 359. maddesinin (b) bendi uyarinca sug
duyurusunda bulunulmasinin uygun olacagi yoOniinde vergi sucu raporu
tanzim edilmigtir. Bu rapora dayanan Vergi Denetim Kurulu 25.4.2014
tarihinde basvurucu hakkinda Iskenderun Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunmustur. Cumhuriyet Bagsavciligt 9.6.2014 tarihinde
basvurucunun sahte fatura diizenleme ve kullanma eylemi nedeniyle
zincirleme bi¢imde 213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan cezalandirilmasi
talebiyle iddianame diizenlemistir. Iddianamenin kabuliine karar veren
Iskenderun 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Ceza Mahkemesi) konu hakkinda
bilirkisi incelemesi yaptirmistir. Bilirkisi kurulunun 18.5.2016 tarihli
raporunda, bagvurucunun 2007 yilinda 134 adet, 2008 yilinda 30 adet, 2009
yilinda 82 adet, 2010 yilinda 35 adet satis belgesinin, gercek bir mal ve
hizmet satisina yoOnelik olmaksizin diizenlenen sahte belgeler oldugu
belirtilmistir. Raporda ayrica basvurucu miikellefin 2009 yilina ait 6 adet ve
2011 yilma ait 29 adet sahte faturayi yasal defterlerine islemek suretiyle
kullandig1 belirtilmistir.

’
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Ceza Mahkemesi 24.10.2017 tarihinde basvurucunun sahte fatura
diizenleme eylemini sabit gorerek 213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan
bes kez ayr1 ayn cezalandirilmasina karar vermistir. Ceza Mahkemesince
bagvurucu hakkinda 213 sayili Kanun'un 359. maddesinin (b) bendi
geregince alt sinirdan ceza tayin edilmistir. Ceza Mahkemesi, ayni sucu
isleme karar1 ile Kanun'un ayni hilkkmiinii degisik zamanlarda birden fazla
kez ihlal ettigi gerekcesiyle bagvurucuya verilen cezalar1 26.9.2004 tarihli
ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'mun 43. maddesi ilk fikras1 uyarinca
artirmistir. Ceza Mahkemesi sonug olarak bagvurucunun bes kez ayr1 ayr1 3
yil 1 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar vermistir. Kararin
gerekcesinde, bilirkisi raporundaki tespitler dogrultusunda bagvurucunun
2007-2011 willar1 arasinda her bir yil i¢in birden fazla defa degisik
zamanlarda sahte fatura diizenlemek suretiyle isnat edilen sugu zincirleme
seklinde isledigi belirtilmistir. Basvurucunun istinaf bagvurusu {izerine
Adana Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi 19.2.2018 tarihinde hitkmii
onamistir. Nihai karar bagvurucu vekiline teblig edilmemistir. Basvurucu
3.4.2018 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi kararinda daha 6nce verilen ve asagida yer alan bazi
Anayasa Mahkemesi kararlari da zikredilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
31.5.2017 tarthli ve E.2017/28, K.2017/107 sayili kararinin ilgili kisimlari
sOyledir:

" Itiraz konusu kuralda, izinden donmeyen veya iki giinden fazla bir
siire gegtikten sonra dénen hiikiimliiler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu nun
292, ve izleyen maddelerinde yazili  hiikiimlerin  uygulanacagi
ongoriilmektedir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 292.maddesinde
hiikiimlii veya tutuklunun ka¢masi sugu diizenlenmis olup, tutukevinden,
ceza infaz kurumundan veya gézetimi altinda bulundugu gorevlilerin
elinden kacan tutuklu veya hiikiimlii hakkinda alti aydan bir yila kadar
hapis cezasina, bu sugun, cebir veya tehdit kullanilarak islenmesi halinde,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunacag diizenlenmigtir.

...Ote yandan, hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri
arasinda yer alan 'aym fiilden dolay: iki kez yargilama olmaz (ne bis in
idem)' ilkesi geregince, kigi ayni fiil nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve
cezalandirtlamaz. Ancak, bu ilke mutlak olmayip, korunan hukuki yarari,
unsurlari, amaci ve neticesi farkli olmasi nedeniyle ayri hukuk disiplinleri
kapsaminda aymi fiilin farkl sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bu
ilke sadece ceza davalarina iliskin oldugu icin aym fiilden dolayr ceza
sorusturmast yaminda ayrica hukuk davasi veya disiplin sorusturmasi
acilmasina engel teskil etmez. Dolayisiyla bir fiilin soz konusu hukuk
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disiplinlerinin ongordiigii farkli yaptirimlarla cezalandirimast  hukuk
devleti ve 'aym fiilden dolayr iki kez yargilama olmaz' ilkesine aykirilik
olusturmaz. Bu nedenle izinden donmeyen veya iki giinden fazla bir siire
gectikten sonra donen hiikiimliiler hakkinda farkli amag ve hukuki yararlart
gergeklestirmeye yonelik olarak hem disiplin cezasi hem de ceza yaptirimi
verilebilmesinde Anayasa’ya ve ceza hukukunun belirtilen temel ilkesine
aykwrt bir yon bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin
2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir...".

Anayasa Mahkemesinin 12.7.2017 tarihli ve E.2017/95, K.2017/119
sayil1 kararinin ilgili kisimlari sdyledir:

" tiraz konusu kuralda, isleten ile gonderenin aym olmasi halinde
azami yiiklii agirligi veya izin verilen azami yiiklii agirligt asan isleten ve
goénderen i¢in uygulanacak idari para cezalarinin toplaminin uygulanacagi
ongoriilmektedir.

...0te vandan, hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri
arasinda yer alan 'aymi fiilden dolayt iki kez yargilama olmaz (ne bis in
idem)' ilkesi geregince kisi, ayni fiil nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve
cezalandirilamaz.

Itiraz konusu kural, azami yiiklii agirhigin asilmas: durumunda géndereni
ve isleteni ayri ayri ve esit miktarda idari para cezasi ile sorumlu tutarken
isleten ile gonderenin ayni olmasi’ durumunda ayni ihlal nedeniyle igleten
ve gonderenin sorumlu oldugu miktarlarin toplami kadar idari para cezasi
uygulanmasim ongérmektedir. Kuralin lafz1 dikkate alindiginda 'génderen’
ve isleten' i¢in ongoriilen ceza miktarlarinin "toplami’, isleten ve gonderenin
hukuka aykir fiillerine baglanan iki ayri cezamin birlikte uygulanmasi ve
dolayisiyla aymi  kiginin iki kere yaptirima tabi tutulmas: sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle, ne bis in idem ilkesine uygunluk yéniinden
kuralin yol a¢tigit soz konusu miikerrerligin 'ayni fiil'den kaynaklanip
kaynaklanmadig hususunun irdelenmesi gerekmektedir.

Kural’da yer alan 'igleten ile gonderenin ayni olmast', kisinin 'kendi
yiikiinii tasimasi’ halinde meydana gelebilecek bir durumdur. Ilgili
mevzuatta 'esyayr bir yerden baska bir yere nakletmek amaciyla tasimaciya
teslim eden gercek veya tiizel kisi' olarak tamimlanan génderenin, kendi
yiikiinii tasinmak tizere kendisine teslim etmesi gibi bir durumun séz konusu
olamayacagi ve dolayisiyla da 'isleten ile gonderenin ayni olmasi' halinde
ortada bir 'génderen'in varligindan soz edilemeyecegi kuskusuzdur.

Diger taraftan, isleten ile gonderenin aymi kisi olmast durumunda, bu
kisinin (isleten) azami yiiklii agirligi asmasina ve bunun sonucunda itiraz
konusu kuralda ongériilen cezanin uygulanmasina neden olan hareketleri,
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amag, zaman ve mekan yonlerinden birbirine baglh sekilde kendi iginde bir
biitiin  olusturdugundan  hukuki  anlamda 'tek bir fiil' olarak
degerlendirilmelidir.

Bu durumda, iki ayri fail ve her biri ayri ceza gerektiren birbirinden
bagimsiz fiiller soz konusu olmadigindan, bir kisinin (isleten) 'ayni fiil'
nedeniyle iki kere cezalandirilmasi sonucunu doguran itiraz konusu kural,
ne bis in idem ilkesine ve hukuk devleti ilkesine aykirilik tagimaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, 2918 sayili Kanun’un 65. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi yéniinden Anayasa’min 2. maddesine aykinidir. Iptali
gerekir...".

Anayasa Mahkemesi konuyu uluslararast hukuk yoniinden de
incelemistir. Burada Oncelikle uluslararasi sozlesmelerden bahseden
Anayasa Mahkemesi, 4.6.2003 tarihli ve 4868 sayili Kanun ile onaylanmasi
uygun bulunan Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme'nin ilisik beyanlar ve cekince ile onaylanmasinin
Bakanlar Kurulunca 7.7.2003 tarihinde kararlastirildigini ifade etmistir.
Sozlesme'nin adil yargilanma hakkinin diizenleyen 14. maddesinin ilgili
kismi sOyledir:

"1. Herkes mahkemeler ve yargi organlari éniinde esittir. Herkes, bir
sug¢la itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri
hakkinda karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmusg, yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme oniinde adil ve kamuya acik bir ya da ulusal giivenlik
gerekgeleriyle ya da taraflarin 6zel hayatlari bunu gerektirdiginde, ya da
ozel durumlarda, mahkeme, agikligin adalete zarar verecegi diisiincesine
vardigi takdirde, mahkemenin gerekli gordiigii olgiide, basin ve dinleyiciler
durusmalarin  tiimii ya da bir kismumn disinda tutulabilirler. Ancak,
kiigiiklerin ¢ikarlar: aksini gerektirmedikce, ya da durusmalar ¢ocuklarin
vesayetine iligkin evlilikle ilgili uyusmazhiklar hakkinda olmadik¢a, ceza ya
da hukuk davalarinda verilecek herhangi bir kararin aleni olmasi
zorunludur.

7. Hi¢ kimse, bir iilkenin yasalarina ve ceza usuliine gore daha once
kesin olarak mahkum olmus ya da beraat etmisse, aym fiil igin yeniden
yargilanamaz ve cezalandirilamaz."

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir baska érnek Amerikan Insan
Haklar1 Soézlesmesi'nin  "Adil Yargilanma Hakki" kenar bashkli 8.
maddesinin (4) numarali fikrasidir:
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"Kesinlesmis bir kararla beraat eden bir sanik ayni sebepten dolay: yeni
bir yargilamanin konusu olamaz."”

Anayasa Mahkemesinin bir diger o6rnegi Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi'ni " Adil yargilanma hakki" baglikli 6. maddesinin (1) numarali
fikrasidir. Bunun ilgili kismi soyledir:

"Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmaziiklar
va da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir"

Bir bagka ilgili diizenleme So6zlesme'ye ek 7 Numarali Protokol'iin 4.
maddesinin (1) numarali fikrasidir:

"Hi¢ kimse, bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun
olarak kesin bir hiikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan
dolayi, aym devletin yarg: yetkisi altindaki yargilama usulleri ¢ergevesinde
veniden yargilanamaz veya mahkum edilemez."

Anayasa Mahkemesi sonraki asamada bazi kararlardan bahsetmektedir.
Buna gore, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ne bis in idem ilkesinin genel
nitelikli su¢ isnadi yoniinden adil yargilanma hakkiyla baglantili 6zel bir
giivence oldugunu belirtmektedir. I[HAM ek 7 Numarali Protokol'iin 4.
maddesinin amacimin ise nihai kararla sonuglanan cezai siireclerin
tekrarlanmasin1 yasaklamak oldugunu vurgulamaktadir (Nikitin/Rusya, B.
No: 50178/99, 20.7.2004, 35).

Anayasa Mahkemesi’ne gore, IHAM Sozlesme'ye ek 7 Numarali
Protokol'iin 4. maddesi baglaminda oncelikle yapilan takibatlarin cezai
nitelikte olup olmadigini, hukuka aykir1 eylemin ulusal mevzuattaki hukuki
tasnifi, eylemin niteligi ve ilgili kisinin maruz kaldig1 cezanin agirliginin
derecesini dikkate alarak degerlendirmektedir (4 ve B/Norve¢ [BD], B. No:
24130/11 ve 29758/11, 15/11/2016, § 105; Sergey Zolotukhin/Rusya [BD],
B. No. 14939/03, 10/2/2009, § 53).

Bu kararlarm yaminda IHAM basvurucuya yoneltilen birden fazla
suclamanin  bulundugu durumlarda bagvurucunun suglandii cezai
haksizligin yaptirnrma maruz kaldigr idari haksizlik ile benzer olup
olmadiginin belirlenmesinin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir (Sergey
Zolotukhin/Rusya, § 58).

Diger taraftan IHAM ayni fiile iliskin olarak ayr1 siirecler izlenerek ayni
konuda farkli yaptirimlarin uygulandigi durumlarda bu siirecler arasinda
zaman yéniinden ve maddi olarak yeterince yakin bir baglanti bulunmasi
gerektiginin altim ¢izmektedir. IHAM farkli siiregler arasinda bu ydnlerden
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yeterince yakin baglantinin bulundugu durumlarda basvurucunun iki kere
yargilanmig veya cezalandirilmig sayillmayacagini ifade etmektedir
(Osterlund/Finlandiya, B. No: 53197/13, 10.2.2015, § 48).

Anayasa Mahkemesi 27.3.2019 tarihinde yapmis oldugu toplantida
yapilan bagvuru incelenip degerlendirmistir. Buna gore, basvurucu, yapilan
vergi incelemesi sonrasi ayni fiil yoniinden hem idari siirecte vergi cezast
kesildigini hem de adli siire¢ sonunda hapis cezasina mahkim edildigini
belirtmistir. Bagvurucu, vergi cezalarini yeniden yapilandirma ¢ergevesinde
Odedigi ve yargilamalar bu sekilde sonuclandigi halde ayni fiil dolayisiyla
ayrica hapis cezasi verilmesi nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirilmama (ne bis in idem) ilkesinin ve miilkiyet hakkinin ihlal
edildigini ileri stirmiistiir.

Bakanligin goriis yazisinda, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (b)
fikras1 uyarinca su¢ bakimindan cezalandirmanin ve aynt Kanun’un 344.
maddesi baglaminda ziyaa ugratilan vergi bakimindan vergi ziyai cezasi
verilmesinin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Bakanlik buna gore ayni
olaydan soz edilemeyecegini, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (b)
fikras1 ¢ergevesinde cezalandirilan eylemler ile kanundaki yiikiimliiliiklere
uyulmas1 amaglanirken vergi ziyai cezasi yoluyla aslinda vergi kagirmak
suretiyle vergi kaybina yol agilmasinin cezalandirilmak istendigini
belirtmektedir. Ayrica ceza yargilamasi sisteminde aym fiil nedeniyle
yeniden yargilanmama veya cezalandirmama yoniinden yeterli hukuki
giivencenin mevcut oldugu goriisii bildirilmistir.

Anayasa’nin iddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak 36.
maddesinin birinci fikras1 soyledir: "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir."

Anayasa Mahkemesi, yukarida detaylar1 verilen iddia, savunma ve
bilgiler 151¢1nda asagidaki degerlendirmeleri yapmistir:

e Anayasa Mahkemesi olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini
kendisi takdir eder (Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18.9.2013, § 16).

e Basvurucu miilkiyet hakkinin da ihlal edildigini ileri siirmekte ise de
mahk(miyet ile sonuclanan ceza davasi sonrasi yaptigr bireysel
bagvuruda ihlal iddialar1 esas itibariyla ilgili oldugu aym fiil
nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesi
yoniinden incelenmistir.

e Anayasa’nin 148. maddesinin {igiincii fikras1 ile 30.3.2011 tarihli ve
6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

YUHFD Cilt: XVI Sayi:2 (2019)



NE BIS IN IDEM: BIR ANAYASA MAHKEMESI KARARI 223

Hakkinda Kanun'un 45. maddesinin (1) numarali fikras1 geregi
Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel bagvurunun esasinin
incelenebilmesi i¢in kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddia edilen
hakkin Anayasa'da gilivence altina alinmig olmasinin yani sira
So6zlesme veya Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokollerin kapsamina
da girmesi gerekir. Bir bagka ifadeyle Anayasa ve Sozlesme'nin
ortak koruma alami1 disinda kalan bir hak ihlali iddiasini iceren
bagvurunun kabul edilebilir olduguna karar verilmesi miimkiin
degildir (Onurhan Solmaz, B. No: 2012/1049, 26.3.2013, § 18).

e Sozlesme’ye ek 7 No.lu Protokol’iin 4. maddesinde ayni fiil
nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama hakki
giivenceye baglanmistir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru
incelemesinde verdigi kararlarda, basvuruya konu ihlal iddiasi
tarthini esas alarak bu tarih itibariyla ek 7 No’lu Protokol'iin
yiriirlige girip girmedigini aragtirmistir. Bu inceleme sonucunda
Protokol'iin yiiriirliige girmedigini saptadigi hallerde basvurucunun
ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
hakkinin ihlal edildigi iddiasinin Anayasa ve Sozlesme'nin ortak
koruma alani disinda kaldigi sonucuna ulasmis ve basvurulari konu
bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez bulmustur ([ffet
Inci Giiltekin, B. No: 2013/9585, 9/3/2016, § 42; Biilent Sakar, B.
No: 2014/1517, 30/6/2016, § 47; Kerem Amal, B. No: 2014/12582,
21/6/2017, § 24; Adil Ozer (2), B. No: 2014/13231, 21/6/2017, § 24;
Erman Paksoy, B. No: 2014/11163, 21/6/2017, § 17; Hiima Bayoglu,
B. No: 2014/13229, 26/12/2017, § 17; Reis Otomotiv Ticaret ve
Sanayi A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, § 60; Tayyar Tercan,
B. No: 2014/15983, 21/3/2018, § 35; Sedat Sahin, B. No:
2014/18044, 12/6/2018, § 29; Reis RS Enerji Elektirik Uretimi
Motorlu Araglar Tiitiin Uriinleri Dagitim Pazarlama Sanayi ve
Ticaret A.S., B. No: 2015/17259, 28/6/2018, § 34).

e Anayasa Mahkemesi ayrica s6z konusu hakkin ihlal edildigi
iddiasinin adil yargilanma hakki kapsaminda da incelenemeyecegini
belirtmistir. Buna gore aksi bir yaklasim, belirtilen ilkenin S6zlesme
ile teminat altina alinanlardan farkli bir hak olarak ek 7 No.lu
Protokol icinde diizenlenmesiyle ve devletlerin anilan Protokol'e
taraf olmamak suretiyle ortaya koyduklari iradeyle bagdasmaz (Iffet
Inci Giiltekin, §§ 44, 45; Biilent Sakar, §§ 49, 50; Hiima Bayoglu, §
18).
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Anilan Protokol’lin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair 6684
sayil1 Kanun Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 10.3.2016
tarihinde kabul edilmis ve bu Kanun 25.3.2016 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Protokol 28.3.2016 tarihinde de Bakanlar
Kurulunca onaylanmis ve Tiirkiye acisindan 1.8.2016 tarihinde
yirirliige girmistir. Dolayisiyla ek 7 No.lu Protokol 1.8.2016
tarihinden sonra gerceklesen olaylar bakimindan uygulanabilir hale
gelmistir (Iffet Inci Giiltekin, § 42).

Ancak Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti bakimindan baglayici
oldugunda kusku bulunmayan ek 7 No.lu Protokol ve bu Protokol’de
yer alan giivenceler bakimindan Anayasa Mahkemesince bireysel
basvuru kapsaminda denetimin yapilabilmesi i¢in Protokol’de yer
alan gilivencelerin aym1 zamanda Anayasa'da da giivenceye
baglanmis olmas1 gerekir. Anayasa koyucu bireysel bagvuru
kapsaminda Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisini, Sozlesme
veya Tirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller ile Anayasa’nin ortak
koruma alanina giren hak ve Ozgiirlikkler ile sinirlandirmistir. Bu
baglamda Protokol’iin 4. maddesinde gilivenceye baglanan ayni
fillden iki kez yargilanmama veya cezalandirilmama hakkinin
Anayasa’da da giivenceye baglanip baglanmadiginin tespiti gerekir.
Anayasa’nin  36. maddesinin birinci fikrasinda herkesin yargi
organlarmma davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal
sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakki glivence
altina alinmustir.  3.10.2001 tarihli ve 4709 sayilh Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun'un Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasina "ve
adil yargilanma" ibaresinin eklenmesine iligkin 14. maddesinin
gerekcesine gore "degisiklikle Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslararas1 sézlesmelerce de giivence altina alinmis olan adil
yargilanma hakki metne dahil” edilmistir. Dolayisiyla Anayasa'nin
36. maddesinde herkesin adil yargilanma hakkina sahip oldugu
ibaresinin eklenmesinin amacinin So6zlesme'de diizenlenen adil
yargilanma hakkin1 anayasal giivence altina almak oldugu
anlasilmaktadir (Yasar Coban, B. No: 2014/6673, 25.7.2017, § 53).
Adil yargilanma hakki, uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde hukuk
devleti ilkesinin gozetilmesini gerektirmektedir. Anayasa'nin 2.
maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
Anayasa'nin tim maddelerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda
g6z oniinde bulundurulmasi zorunlu olan bir ilkedir. Hukuk devleti;
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eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiurliikleri koruyup giliglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukuk kurallariyla kendini bagl
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir (bir¢ok karar arasindan
bkz. AYM, E.2017/95, K.2017/119, 12.7.2017).

e Bu noktada hukuk devletinin gereklerinden birini de hukuk
giivenligi ilkesi olusturmaktadir (AYM, E.2008/50, K.2010/84,
24.6.2010; E.2012/65, K.2012/128, 20.9.2012). Hukuki giivenlik ile
belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin Onkosullarindandir. Kisilerin
hukuki giivenligini saglamay1r amaclayan hukuki giivenlik ilkesi,
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde Devlete giliven duyabilmesini, Devletin de vyasal
diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici yoOntemlerden
kaginmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi
degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Yasal
diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve ongoriilebilir gibi
niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme ictihatlar1 ve
yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir.
Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun
uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuclarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir  olmasidir.  (AYM, E.2015/15, K.2015/118,
23.12.2015).

e Hukuk giivenligi ilkesi o6zel kisiler arasinda olusan ve kesinlik
kazanan iligkilerin yam1 sira 6zel kisilerin devlet ile olan
miinasebetleri neticesinde kisiler lehine ortaya ¢ikan ve kati hale
gelen neticelerin de muhafazasini mecburi hale getirmektedir.
Devletin birey ile hukuk alemindeki etkilesiminden sadir olan
neticelerin korunmasi yiikiimliiliigi hem 6zel hukuk alania hem de
kamu hukuku alanina sirayet eden neticeler bakimindan gegerlidir.
Bu bakimindan devletin tek tarafli olarak ve {istiin buyurma giiciine
dayanarak kisiler hakkinda baslattigi hukuki siireclerin neticesinde
kisiler lehine olusan ve kesin hiikiimle neticelenen durumlarin
korunmas1 gerekmektedir. Bu baglamda yiiriirliikte bulunan hukuk
kurallarma uygun olarak kisilerin lehine sonuglanan ve kesin hiikiim
giivencesinden yararlanan cezai siireclerin yok sayilmasi ve bunlarin
tekrarlanmasi hukuk giivenligi ilkesini zedeler.

e Bunun yaninda aleyhe sonuclansa bile kisiler hakkinda isletilmis ve
tamamlanmis cezai siireclerin tekrarlanmasi ve bir haksizlik igin
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ikinci bir kez ceza uygulanmasi hukuka olan giivenin kaybolmasina,
hukuk devletinin giivencesi altinda olundugu duygusunun
yitirilmesine yol agabilir. Hukuk devletinde demokratik toplum
diizeninin korunmasi amaciyla toplumca kinanan ve kanun koyucu
tarafindan haksizlik olarak nitelenen fiillerin cezalandirilabilecegi
muhakkaktir. Hukuk diizenini ihlal eden fiillerin toplumun tepkisinin
bir tezahiirii olarak cezalandirilmasi devletin en temel yetkilerinden
biridir. Ancak demokratik bir hukuk diizeninde devletin, haksizlik
teskil eden fiillere cezalandirma yoluyla gdsterecegi tepki Olciilii
olmal1 ve hukuk giivenligini zedeleyici bir boyuta ulasmamalidir. Bir
kimsenin daha 6nce yargilandigi ve cezalandirildigi hukuka aykirt
bir eylem nedeniyle yeniden takibata ugramasi veya
cezalandirilmasi, yaptirim uygulanmasiyla elde edilmek istenen
kamu yarari ile bireyin menfaatleri arasinda kurulmasi gereken adil
dengeyi zedeleyerek cezalandirmanin birey tizerinde asir1 bir kiilfete
donilismesine yol acar.

Ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
ilkesi, yukarida deginildigi lizere bireylerin, haklarinda ytiriitiilen bir
ceza yargilamasi siirecinin varligi halinde tekrar yargilanmamalarini
veya cezalandirilmamalarin1 glivence altina almaktadir. Boylelikle
adil yargilanma hakki kapsamindaki cezai siiregler yoniinden hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak hukuk giivenliginin saglanmasi
amaclanmaktadir. Dolayisiyla hukuk devleti ilkesinde miindemig
olan aym1 su¢ nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirilmama ilkesinin Anayasa'nin 36. maddesinde diizenlenen
adil yargilanma hakkinin bir unsuru oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Nitekim ne bis in idem ilkesi Sozlesme'ye ek 7 No.lu Protokol'de
ayr1 bir hak olarak diizenlenmis ise de ATHM kararlarinda bu ilkenin
adil yargilanma hakki ile baglantili 6zel bir giivence oldugu
vurgulanmigtir (§ 33). Bazi uluslararasi s6zlesmelerde de ne bis in
idem ilkesi agik bir bigimde adil yargilanma hakkinin bir giivencesi
olarak kabul edilmistir (§§ 29-30).

Sonu¢ olarak aymi fiil nedeniyle yeniden yargilanmama ve
cezalandirilmama hakkinin Anayasamin 36. maddesinde giivence
altina alinan adil yargilanma hakki cergevesinde anayasal giivence
altinda oldugu, dolayisiyla 7 No.lu Protokol ile Anayasa’nin ortak
koruma alaninda bulundugu anlasilmaktadir. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsamindaki inceleme yetkisinin
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ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
hakkini da kapsadigi kanaatine varilmaktadir.

e Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar
verilmesini gerektirecek baska bir nedeni de bulunmadigi anlasilan
ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir.

e Ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
(ne bis in idem) ilkesi geregince, kisi ayni fiil nedeniyle birden fazla
yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke mutlak
olmayip, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve neticesinin
farkli olmasi nedeniyle ayr1 hukuk disiplinleri kapsaminda ayni fiilin
farkli sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bu ilke sadece ceza
davalarina iliskin oldugu icin ayn1 fiilden dolayr ceza
sorusturmasinin yaninda ayrica hukuk davast veya disiplin
sorusturmasi agilmasina engel teskil etmez. Dolayistyla bir fiilin s6z
konusu hukuk disiplinlerinin  6ngordiigii farkli yaptirimlarla
cezalandirilmasi ayni fiilden dolay1 iki kez yargilama olmaz ilkesine
aykirihik olusturmaz (bazi degisikliklerle birlikte bkz. AYM,
E.2017/28, K.2017/107, 31.5.2017, § 15).

e Aym fiilden dolay1 yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
ilkesinin uygulanabilmesi i¢in hukuka aykir1 fiillere baglanan iki
ayrt cezanin birlikte uygulanip uygulanmadigr ve dolayisiyla aym
kisinin iki kere yaptirima tabi tutulmasi sonucuna yol acilip
acilmadig1 degerlendirilmelidir. Ayrica ne bis in idem ilkesine
uygunluk yoniinden miidahalenin yol ac¢tifi s6z konusu
miikerrerligin aymi fiilden kaynaklanip kaynaklanmadigr hususunun
da irdelenmesi gerekir (bkz. AYM, E.2017/95, K.2017/119,
12.7.2017, § 13).

e Somut olayda bagvurucuya vergi mahkemelerinin nitelendirmesine
gore "komisyon karsihiginda sahte fatura diizenleyerek gelir elde
etme" fiili nedeniyle vergi ziyai ve Ozel usulsiizlik cezalar
uygulanmistir. Bunun yaninda bagvurucunun sahte fatura kullanmak
ve diizenlemek suretiyle vergi kacake¢iligi sugundan cezalandirilmasi
talebiyle ceza davasi acilmig ve yapilan yargilama sonucunda
mahkimiyetine hiikmedilmistir.

e Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi vergi yiikiimliiliigiiniin
zamaninda ve eksiksiz ifasi ile gergeklesir. Buna gore vergi
kurallarma aykiriligin idari olarak cezalandirilmasiyla esas itibartyla

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



228

Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk

kamunun ugradigi vergi kaybmin giderilmesi, bunun ayrica sug
olarak ongoériillip cezalandirilmasiyla da vergi diizenini bozabilecek
sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin Oniine gegilmesi
amaclanmaktadir. Kanun koyucu bdylelikle vergi ddevine iliskin
kurallarin yerine getirilmesi i¢in caydiricilik saglamaktadir. Ote
yandan idari ve adli silirecler yoniinden korunan farkli hukuki
degerlerin olmas1 veya kabahat ve sug olarak farkli nitelendirmelerin
yapilmast  ihlal edilen eylemin tek oldugu gercegini
degistirmemektedir.

Somut olayda sikdyete konu her iki takibat ayni kisi hakkinda ve
ayni vergilendirme donemleri ile ilgili olarak yiritilmistiir. Vergi
idaresince sahte fatura diizenlendiginin tespiti lizerine yiiriitiilen idari
takibatta bu fiil dolayisiyla elde edildigi takdir edilen gelir lizerinden
vergi cezalar1 uygulanmig, yine vergi diizenini bozan bu fiil
yiziinden ayrica ceza yargilamas: yiritilmistir. Buna gore
bagvurucunun cezai siire¢lere neden olan hareketleri, amag, zaman
ve mekadn yonlerinden birbirine bagli sekilde kendi iginde bir
biitiinlik olusturdugundan hukuki anlamda aym: fiil olarak
degerlendirilmelidir. Diger bir deyisle sonug¢ olarak somut olayda her
iki takibatta da, Oziinde ayni olgulara dayanan tek bir fiilin soz
konusu oldugu anlagilmaktadir.

Bununla birlikte somut olay yukaridaki ilkeler 1s1g8inda
degerlendirildiginde,  farkli ama¢ ve  hukuki yararlan
gerceklestirmeye yonelik olarak hem idari siire¢ sonunda vergi
cezas1 hem de adli siire¢ sonunda mahkimiyet verilebilmesinde ayni
fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesine
aykirt bir yon bulunmamaktadir. Dolayisiyla somut olayin
kosullarinda adil yargilanma hakki baglaminda ayni fiil nedeniyle
yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesinin ihlaline yol
agilmamuistir.

Aciklanan gerekgelerle Anayasanin 36. maddesinde giivence altina
alman aymt fiill nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirmama ilkesinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.
Aciklanan gerekgelerle; Ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama
veya cezalandirmama ilkesinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul
edilebilir olduguna, Anayasamin 36. maddesinde giivence altina
alinan adil yargilanma hakki kapsaminda ayni fiil nedeniyle yeniden
yargilanmama veya cezalandirmama ilkesinin ihlal edilmedigine,
oybirligiyle karar verildi.
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Degerlendirmeler

Oncelikle ‘ne bis in idem’ terimine bakmamiz gerekmektedir. Bigimsel
ceviri yapilmasinda problemler bulunan terim, aynisinin tekrarlanmamasi
temelinde igerik olarak degerlendirildiginde ayni fiil nedeniyle yeniden
yargilanmama veya cezalandirilmama anlamma gelmektedir. Terim insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin orijinal metninde yer almamakla birlikte
22.11.1984 senesinde imzaya acgilan ve 1.11.1988 tarihinde yiiriirliige giren
7. Ek Protokol’in 4. maddesinde yer almistir. Sozlesmeyi 4.7.2019
itibartyla  Birlesik Krallikk imzalamamis, Almanya ve Hollanda
onaylamamistir. Tiirkiye’'nin imza tarihi 14.3.1985, onay tarihi 2.5.2016
olup 1.8.2016 itibariyla yiiriirliige girmis olup, ¢ekince konulmamustir’. Bu
konu olduk¢a 6nemlidir. Zira, imzaci bir ¢ok devlet bu ¢ekinceleri koyarak
konumuz kapsaminda mali (idari) ve cezai yaptirimlarin birlikte
degerlendirilmesini 6nlemislerdir”. Bununla birlikte ornegin  Fransiz
Anayasa Mahkemesi 24.6.2016 tarihli (No: 2016-545 ve 546 QPC)
kararinda vergi mahkemesi tarafindan esas girilerek verilen karar ile
miikellefin vergi sucgu islemedigi sonucuna vardiysa miikellefe ayrica ceza
verilemeyecegini belirtmistir.

Bu terim kapsaminda karsimiza ¢ikan bir sorun da ceza yaptiriminin ne
oldugu hususudur. Zira Insan Haklari Avrupa Soézlesmesi'ne taraf olan
bir¢ok lilke bakimindan terimlere verilen anlam farklilasabilmekte, bu da
ayni durumda farkli sonuglarin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi verdigi kararlarla uluslar {istii kavram
birlikteligini saglamaya c¢alismaktadir. Bunun konumuzla baglantili tipik
6rnegi Engel v. the Netherlands kararidir®. Engel kriterleri denilen ii¢ asama
vardir. Bunlar: miieyyidenin i¢ hukuktaki tasnifi, sugun niteligi ve cezanin
agirligidir. Sonrasinda verilen Oztiirk v. Germany karan” ile sekillenen bu
kavramlarla sugun niteligi detaylandirilarak cezanin az veya ¢ok olmasinin

*https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/117/signatures?p_
auth=FhZpgDNC 11 Numarali Protokol ile Degisik Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Ek 7 Numarali Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasia Dair
Kanun (10.3.2016-6684) (RG 25.3.2016-29664) ve 8.3.2016 tarih ve 2016/8717 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 (RG 8.4.2016-29678).
2 Bu kapsamda Fransa bu yolu izlemistir. Bu durumun sonuglari i¢in: Prof. Dr. Ludovic
Ayrault, Paris-1, Panthéon Sorbonne Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk'ta Non bis
in idem, Istanbul Vergi Merkezi/Galatasaray Universitesi Vergi Hukuku Merkezi, Vergi
Hukuku ve Ne Bis In Idem panelinde sunulan teblig, Galatasaray Universitesi, 10.12.2018.
3 Case of Engel and others v. the Netherlands, Application no. 5100/71; 5101/71; 5102/71;
5354/72; 5370/72, 8 June 1976.
* Case of Oztiirk v. Germany, Application no. 8544/79, 21 February 1984.
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Otesinde caydiricilik kavramini 6ne ¢ikarmistir. Bu yaklasim vergi cezalari
bakimindan temel ve ilk karar olan Bendenoun v. France karar1® ile acik bir
sekilde ortaya konmustur. Bu kararlarla yaptinmlar arasindaki iilkelerarasi
suni farkliliklar sona ermistir.

Burada belirlenmesi gereken temel husus ayni kavraminin igerigidir. Fiil
midir yoksa suglama mudir? Konuyla ilgili Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’nin Gradinger®, Oliveira’ ve Fischer®, Manasson® gibi bazi
temel kararlar1 incelendiginde, farkli yaklagimlarin varhigi gériiliir. IHAM,
bu farkli kararlar1 Zolotukhin'® davasinda yeniden degerlendirerek, ayni
kavramindan anlasilmasi gerekeni ayni olaylar ya da 6ziinde ayni olaylar
olarak belirlemis, A ve B™ kararinda da olay temelinde bu belirlemenin
yapilacagini ifade ederek Ruotsalainen’® gibi bazi kararlariyla da bu durumu
somutlandirmistir. Daha sonraki Glantz™ kararinda ise vergi kacgakcilig
yaptig1 tespit edilen basvurucu hakkinda hem hapis hem de para cezasi
uygulandig1 i¢in mahkeme Zolotukhin kararina atif yaparak iki farkli cezaya
tabi tutulan fiilin ayn1 oldugu sonucuna varmistir. Aynt olma durumu Lucky
Dev'® kararinda da tespit edilmis, burada Mahkeme yaptigi bir diger
yorumla ise farkli bir tartismaya neden olmustur. Mahkeme’ye gore
usulsiizliik sugu ile vergi kagak¢iligt sucu arasinda unsur farklilig1 sebebiyle
ayni olma durumu olusmamaistir zira vergi kagakcilig1 defterlerde usulsiizliik
yapmadan da gerceklesebilmektedir. Oysa aym fiille bu durum
yaratildiginda mahkemenin karar1 eksik kalmaktadir.

Bu kapsamda iizerinde durulmasi gereken husus Glantz karar
cercevesinde vergi mahkemesi ve ceza mahkemesinde devam eden
yargilamalardan bir tanesi nihai kararla sona ererse ikinci yargilamanin
durumunun ne olacagidir. Zira ayn1 anda yapilan iki farkli yargilama 7.
protokol kapsaminda miimkiinken, bir yargilama siirecinin sona ermesi ve
digerine devam edilmesi iki yargilama teskil edecektir. Bunun dogru olup
olmadigi incelenmelidir. Boyle bir durumda ikinci yargilama sona
erdirilecegi icin bir konuda ya para cezasi veya hapis cezas1 verilebilecektir.

> Case of Bendenoun v. France, Application no. 12547/86, 24 February 1994.
® Gradinger v. Austria, 23.10.1995, Application no. 15963/90.

” Oliviera v. Sweden, 30.7.1998, 84/1997/868/1080.

® Franz Fischer v. Austria, 29.8.2001, Application no. 37950/97.

% Manasson v. Sweden, 20.7.2004, Application no. 41265/98.

19 Sergey Zolotukhin v. Russia, 10.2.2009, Application no. 14939/03.

1 A'and B v. Norway, 15.11.2016, Application nos. 24130/11 and 29758/11.
12 Ruotsalainen v. Finland, 16.6.2009, Application no. 13079/03.

13 Glantz v. Finlandiya, 20.8.2014, Application no. 37394/11.

¥ Lucky Dev v. Sweden, 27.11.2014, Application no. 7356/10.
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Bu da ya vergi mahkemesi kararinin veya ceza mahkemesi kararinin esas
alinmasi demektir. Bu durumda hizli olan hangi yargi kolu ise ona gore ceza
verilecegi i¢in hukuken basta adalet ve esitlik olmak {izere usul
hiikiimlerinin de kapsama girmesiyle yapilan hatalar da dahil olmak iizere
cesitli hukuki problemlere yol agacaktir.

Dolayisiyla burada alternatif ihtimallere bakarak Glantz kararinin biraz
daha Otesine gegmek gerekmektedir. Karsimiza c¢ikacak olan soru ise
verilecek para cezasi ve hapis cezasmin birbirine bir alternatif mi teskil
ettigi yoksa bir biitiinlilk mii olusturdugudur? Bu sorularin cevabi i¢in bir
baska karara bakmak gerekmektedir: A ve B karari™. Bu karar ile IHAM,
birden ¢ok yargilama s6z konusu oldugunda yaptirimlar bir biitlinliik arz
ediyorsa 7. protokole aykirilik s6z konusu olmayacaktir. Bu kapsamda
Ornegin para cezasi, hapis cezasi, giivenlik 6nlemi gibi ayni anda yapilan
uygulamalar miimkiin olabilecekti. A ve B karar1 sonrasinda ise s6z konusu
yaptirimlara kars1t basvurulacak yollarmin sonuglarinin da olcili ve
ongoriilebilir olmasi, Ornegin diger yargilama siirecindeki delillerin de
dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte A ve B
kararinin bazi gelismeler saglamakla birlikte her soruya cevap verdigini
sOylemek de miimkiin degildir.

[HAM, daha sonraki Jussila'® kararinda ise ceza hukuku kapsaminda
hakkin 6zii kavramini da dikkate almis, temel olarak idari cezalarin
agirliklar1 bakimindan ceza hukukunun 6zii kapsamina girmedigini ifade
etmistir. Bu tiir bir yorum vergi mahkemesinden verilecek cezalari ne bis in
idem bakimindan tartigilir hale getirmektedir. Hakkin 6zii gibi kapsamli bir
alanin buraya monte edilme cabasi durumu daha da karmasik bir hale
getirmis, uygulanacak kriterler bakimindan belirsizlik yaratmistir. Bu durum
aslinda daha 6nce belirtmis oldugumuz daha iyiye gidis anlamina maalesef
gelmemektedir.

Ulkemiz bakimindan beklenilen ise bu tartismalarin detaylariyla dikkate
alinmasi, eksik kisimlarda yapilacak yorumlarla yeni yaklasimlar getirilerek
hukuki problemlerin ¢éziimlenmesidir. Bu kapsamda olusturulmasi gereken
cekincelerin eksikligi sebebiyle en azindan yapilacak yorumlar 6nem
kazanmaktadir. Burada yapilacak ¢aligmalar sonraki kararlar bakimindan da
yol gosterici olacaktir. Bu c¢ercevede vergi sistemimizde gerekli
diizeltmelerin acilen yapilmasi gerekmektedir.

> A and B v. Norway, 15.11.2016, Application nos. 24130/11 and 29758/11.
18 jussila v. Finland, 23.11.2006, Application no. 73053/01.
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YEDITEPE UNIVERSITESI
BEDRETTIN DALAN MAKALE YARISMASI

Yarisma Konusu:
“Diisman Ceza Hukuku ve Uygulamalar1”

Katilim Kosullar

Yeditepe Universitesi Kurucu Baskan1 Sayin Bedrettin Dalan adina her yil
diizenlenmesi  planlanan makale yarigmasimin  ilki, 2018  yilinda
gerceklestirilecektir. Yarigmanin konusu, “Diisman Ceza Hukuku ve
Uygulamalar1” olarak belirlenmistir. Yarismaya katilma kosullar1 ve makale
yazim ilkeleri agagida yer almaktadir:

1. Makale yarismasina, hukuk doktoru unvanina sahip olmayan hukuk fakiltesi
o0grenci ve mezunlari katilabilir.

2. Makaleler, linkte yer alan Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
yayin ilkelerine uygun sekilde hazirlanacaktir.

3. Makalelerin 15.10.2018, saat 23.59’a kadar e-posta
ile hukukmakale2018 @yeditepe.edu.tr e-posta adresine “.doc” veya
“.docx” uzantih bir dosya olarak gonderilmesi gerekmektedir.

4. Yarismaya gonderilen makalelerin 6zglin, daha 6nce baska bir yerde
yayimlanmamis olmasi ve yayimi igin bagvurulmamis olmasi zorunludur;
daha once telif, lisans yayin anlasmasi yapiimamis olmasi sarttir.

5. Her yarismaci yalnizca bir makale ile katilabilir. Makalelerde birden fazla
yazar olamaz.

6. Makalelerde intihal veya bilimsel arastirma kurallarina aykirilik saptanmasi,
diger hukuki sonuclari sakli kalmak kaydiyla derhal diskalifiye sebebidir.
Odiil kazanmis bir makalede sonradan intihal saptanmasi halinde yazar
aldigi 6dili aynen iade etmeyi kabul etmis sayilir.

7. Yukarida yer alan kurallara aykiri olarak génderilen makaleler hicbir sekilde
degerlendirmeye alinmayacaktir.

8. Yarismaya katilan makaleler, olusturulacak bilim kurulu tarafindan
degerlendirilecek ve ddile layik goriilenler Aralik ayinin ilk haftasi ilan
edilecektir. Odiiller:
1’incilik 6dali — 10.000 TL
2’ncilik 6dali —5.000 TL
3’lncaliuk 6dali — 2.500 TL olarak belirlenmistir.
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9. Bilim kurulu, herhangi bir 6dil kategorisinde hicbir makaleyi layik
gormeyebilir ve/veya belirli bir kategorideki 6dulu birden fazla makale
arasinda bélustirmeyi uygun bulabilir.

10.Derece alanlar makaleler, Ulakbim’e kayitli olan Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi’'nde yayimlanmak Ulizere hakem incelemesinden
gecirilecek ve yayimlanmasi uygun bulunanlar derginin 6zel bir sayisinda
yayimlanacaktir. Derece alan makalelerin yazarlari, aynen veya hakemler
tarafindan éngériilen degisikliklerle birlikte Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi’'nde ve bu derginin igeriginin kismen veya tamamen
yayimlanacagi her tirla elektronik mecrada eserlerinin yayimlanmasini
kabul etmis ve bu yayim icin her tirla telif Gicretinden feragat etmis
sayllirlar.
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* TURK HUKUKUNDA VE FRANSIZ HUKUKUNDA DUSMAN

CEZA MUHAKEMESI UYGULAMALARI
(THE IMPLEMENTATION OF ENEMY CRIMINAL PROCEDURE LAW IN TURKISH
AND FRENCH LEGAL SYSTEMS)

Ars. Gor. Goksu Isik* **

0z

Terorle savas terminolojisinin gii¢ kazandigi 2000°li yillardan sonra
tekrar giindeme gelen Diisman Ceza Hukuku teorisi, insan haklar: ve hukuk
devleti  iizerinde  temellenen  giiniimiiz  liberal  demokrasilerinde
elestirilebilecek ¢ok nokta barindirmaktadir. Yine de bu durum, ongordiigii
hukuk  sisteminin  bugiinkii demokrasilerde var olmadigi anlamina
gelmemektedir. Teror tehdidinin gittikce artmasi, miicadelenin de daha
etkin olmasini  gerektirmis, bu nedenle de ceza hukuku sistemlerinin
isleyisinde bir degisim donemine girilmigtir. Bu degisim sonucu ceza
hukukumuz diismanlasmis midir, diismanlasmissa bunun elestirisini hangi
noktadan yapmak gerekir sorularina cevap aradigimiz ¢calismamizda, Tiirk
hukuku ve Fransiz hukuklar: karsilastirilacak, Giinther Jakobs 'un teorisinde
ver alan ilkelerle ortak noktalar bulunmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: teror, diisman ceza hukuku, ceza muhakemesi,
diisman, tehlikelilik.

Abstract

The theory of Enemy Criminal Law, which came to the fore after the
2000s as the war against terrorism gained power, has many aspects that
can be criticized within our liberal democracies based on human rights and
rule of law. Still, these critics don’t mean that its legal system doesn’t exist
in today’s democracies. That is why we can say that the way in which
criminal law systems function starts to change in this period. Thus, within
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this study, we will search the answers of the questions if our criminal law is
enemy and if ever the answer is yes, then we will try to find the point of view
from which we should criticize it, by comparing Turkish and French legal
systems in order to find if there are common points with the theory of
Giinther Jakobs.

Keywords : terror, criminal enemy law, crimianl procedure, enemy,
dangerousity.
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GIRIS

Gliniimiiz liberal demokratik sistemlerinde terdrle miicadele s6z konusu
oldugunda kurulacak ikinci ciimle, bu miicadelenin insan haklar1 ve hukuk
devleti ilkelerine uygun olarak yapilmasi gerektigidir'. Sézde oldukca fazla
yer alan bu ilkeler uygulamada kimi zaman o kadar dikkate
alimamamaktadir. Kamunun giivenligi ve her bir bireyin yasama hakki mi1
yoksa suclu veya siiphelinin birey olarak adil yargilanma hakki mi1
istlindiir? Bu tartigsma, terorizme iliskin yazilip ¢izilen ¢cogu kaynakta yer
almakla birlikte bir sonuca varmasi zor gériinmektedir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasi inkar edilemeyecek bir bicimde kendine yer edinen insan haklar
doktrini karsisinda terdrle miicadelede otoriterlesmenin gerekli oldugunu
savunmak, elestirilere gogiis germe cesaretini de beraberinde getirmektedir.
Diisman Ceza Hukuku teorisinin kurucusu olan Gilinther Jakobs da esitlik
temelinde filizlenen insan haklar1 doktrinine aykiri ilkeler ileri slirmekten
cekinmemistir. Bunu da “tehlikeli bireyler” ile “standart vatandaslar”
arasinda yaptigr ayrimla temellendirmekte, farkli kategoriler icerisindeki

! Ornegin cf. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Résolution 1373 (2001), 28 Eyliil
2001, S/RES/1373 (2001), §3 (f) ; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Résolution 2170
(2014), 15 Agustos 2014, S/RES/2170(2014), préambule ; Birlesmis Milletler, Assemblée
Générale Résolution 56/160 13 Subat 2002, A/RES/56/160, §6 ; Birlesmis Milletler, Office
of the High Commissioner for Human Rights, Commission on Human Rights resolution
A/RES/2002/35, 50th meeting, 22 Nisan 2002, §5,8 ; Birlesmis Milletler, Assemblée
Générale Résolution 57/219, 27 Subat 2003, A/RES/57/219, §1 ; Birlesmis Milletler,
Assemblée Générale Résolution 46/51, 9 Aralik 1991, A/RES/46/51, Baslangic ; Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, Communiqués de Presse, Déclaration a la presse faite par le
Conseil de Sécurité sur les attentats terroristes perpétrés dans la ville de Reyhanli,
SC/11006, 13 Mayis 2013 ; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Direction Exécutive du
Comité contre le terrorisme, Enquéte mondiale portant sur la mise en cuvre de la
résolution 1373 (2001) du Conseil de Sécurité par les Etats membres, S/2016/49, 20 Ocak
2016, p. 109 ; Birlesmis Milletler, Office of the High Commissioner for Human Rights,
Commission on Human Rights resolution 2003/68, 62nd meeting, 25 Nisan 2003, §3 ;
Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi, 16 Mayis 2005, madde 3, 12.
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bireylere farkli, ayni kategorilerdekilere ise ayn1 muamele uygulanmasini
ongormektedir.

Insan onuru ile ele alindiginda tehlikeli bireylerin haklarinin
kisitlanabilecek olmast ve farkli bir hukuki rejime tabi tutulabilecek
olmalari da elestiri konusu yapilacaktir. Insanin insan olmaktan dolay1 sahip
oldugu haklar diisman olarak nitelendirildiginde mevcut olmayacak, bu
haklar1 kisitlama yetkisi olan makamlar da devlet igerisinde farkli bir
yapilanmaya gidecektir. Bu nedenle egemenlik, insan onuru, esitlik gibi
kavramlarin igeriginde degisiklikler oldugu goézlemlenecektir. Bu durum da
son ylizyilda insan haklarina dayali olarak sekillendirilmeye calisilan ulusal
ceza hukuku sistemlerinde kendini gosterecektir. Liberal demokratik bakisg
acisindan olmast gereken ile olan ayni olmadiginda da Diisman Ceza
Hukuku teorisi, olan1 dile getirdigi icin ¢ok tepki cekecek?, fakat varligt
cektigi tepkiler kadar inkar edilemeyecektir.

Yazar teorisini ¢ok genis kapsamli olarak aciklamamis, ¢ok detayl
incelemelerle Diigman Ceza Hukuku sisteminin kurallarinin ne olacagini tek
tek saymamistir. Bize verdigi ipuclarindan anlasilan ise aslinda ondan 6nce
de benzer yorumlari yapan bir¢ok diistiniir oldugudur. Hatta bu nedenle
teorisinin temelini olusturan, bazi suglardan yargilananlarin etiketlenmesi
farkli ve zalimce nitelendirilebilecek kurallara tabi tutulmasi ve haklarindan
mahrum birakilmasi yaklagimi, bugiin modern ceza hukukunun ingasinda
kullanilan bir yaklagim olarak da nitelendirilmektedir®.

Esitlik, kardeslik ve 6zgiirliik iizerine kurulmus olan Fransa Cumhuriyeti
ve insan haklarma saygili hukuk devleti Tiirkiye Cumbhuriyeti, belirtilen
sifatlar ile ele alindiginda Jakobs’un yaklasimini hayata gecirebilecek
iilkeler gibi goriinmemektedirler. Fakat terdrle en etkin sekilde miicadele
etmeye calisan bu iki lilke, ister istemez terSrizmin 6zel bir yaklasim
gerektiren bir fenomen oldugunu kabul edecektir. Bu durumda da Tony

2 Immanuel Kant’in insani aragsallagtirma yasag1 karsisinda Jakobs’un, vatandaslarin
giivenligini saglamak icin diisman olarak nitelendirilen bir grup insanin haklarini yok
ederek ve onlar1 farkli bir rejime tabi tutarak aragsallastirilmasini 6ngordigl elestirisine
iliskin cf. Kai Ambos (2017). “Diisman Ceza Hukuku”, (Cev. Serkan Oguz), Kiiresel Bakis,
Yil: 7, Sayr: 22, ss. 77-107, s. 104 ; Ayrica Alman Anayasa Mahkemesi’nin, terdrle
miicadele baglaminda giivenlik giiclerine verilen kagirilan yolcu ugaklarmi diistirme
yetkisini veren kanunu insan onuru kavramindan hareketle iptal etmesine iliskin cf. Oktay
Uygun (2017). Devlet Teorisi, Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 3. Baski, s. 480. Yazar
burada, Devletin tek bir kisinin dahi hayatim1 feda ederek onu aragsallagtiramayacagindan
hareketle karar1 yorumlamaktadir.
® Olivier Cahn (2013). « Droit pénal de I’ennemi — Pour prolonger la discussion... »,
Jurisprudence revue critique, Droit pénal et politique de I’ennemi, ss. 105-129, s. 117.
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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Blair’in dedigi gibi “teror eylemleri tehdidi altinda yasamamaktan daha
biiyiik bir ézgiirliik yoktur™ diyerek ozgiirlik giivenlik dengesini giivenlik
lehine bozmak durumunda kalabileceklerdir.

Gilinther Jakobs’un teorisinde Diisman Ceza Hukukunun uygulanmasi,
temelde tic sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki cezalarin
artirtlmasi, ikincisi hazirlik hareketlerinin genisletilmesi, {iglinciisii ise
diismanin savunmaya dair temel haklarmin kisitlanmasidir®. Bu calisma
kapsaminda teorinin temel haklarin kisitlanmasi yonii dikkate alinacak, ayni
zamanda da terorle savas doktrini igerisinde terér suclarindan yargilanan
kisiler i¢in dngoriilen sistemin, Diisman Ceza Muhakemesi Hukuku olarak
adlandirilabilip adlandirilamayacagi; adlandirilabilirse Tirk ve Fransiz
sistemlerinde bu rejime iliskin belirtiler olup olamayacagi hususlarina cevap
aranacaktir. Bunun i¢in 6ncelikle Diisman Ceza Hukuku teorisinin teorik
temellerini Jakobs’un aktardiklarinin {izerine ekleyerek yorumlamak, terorle
savas igerisinde Ongoriilen hukuk sisteminin teoriye uyup uymadigini
tartismak, daha sonra da farkli bir yargilama hukuku rejiminin nasil
Ongoriildiigiine uygulamadan drnekler vererek goz atmak gerekmektedir.

. Diisman Ceza Hukuku Yaratmak

Giinther Jakobs’un Diigman Ceza Hukuku teorisini dile getirdigi ilk
makalesi 1985 yilinda yaylmlanmlstlrﬁ. Yazarmm Almanya’nin terdrle
miicadele politikast tizerine Ornekler vererek bu teoriyi olusturdugu ve
diinyada terorle savas doktrini ¢ikmadan ¢ok 6nce bu konuya iliskin yeni bir
yaklasim  gelistirdigi ~ goriilmektedir.  Fakat  teoriyi  destekleyip
desteklemedigi konusundaki goriisler tartigmalidir. Jakobs’un hukuki bir
fenomenin gergekligini ve varligimi gosterdigini fakat bunu gdstermenin
Diisman Ceza Hukukunu desteklemek anlamina gelmeyecegini savunan
yazarlar vardir’. Bunun disinda yazarin tarafsizligimi koruyamadigini ve

* The Telegraph (24 Subat 2005). (Cevrimici) <https://www.telegraph.co.uk
/news/uknews/1484284/We-must-put-safety-before-liberty-says-Blair.html> 12.10.2018.

> Olivier Cahn (2013), loc. cit., s. 107.

® Cf. Giinther Jakobs (1985). « Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung »,
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Volume 97, n° 4, 1985, ss. 751-785
aktaran Dominique Linhardt & Cédric Moreau de Bellaing (2013). « La doctrine du ‘droit
pénal de I’ennemi’ — Linéaments d’une approche sociologique », Jurisprudence revue
critique, Droit pénal et politique de [’ennemi, ss. 35-50, s. 39.

" Cf. Jean-Francois Dreuille (2012). « Le droit pénal de I’ennemi: éléments pour une
discussion », Jurisprudence revue critique, Université de Savoie, ss. 149-164, s. 153-154 ;
Henning Rosenau (2008). “Jakobs’un Disman Ceza Hukuku Kavrami — Hukukun Dismanit”,
(Cev. Erhan Temel), AUHFD, ss. 391-402, s. 396.
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ozellikle de 1999 yilinda Berlin’de verdigi konferans sonrasinda
yazdiklarinda bir Diigman Ceza Hukukunun gerekliligini tanidigini1 savunan
yazarlar da bulunmaktadir®.

Bizim i¢in 6nemli olan, bu fenomen hakkinda yazarin verdigi bilgiler
tizerinden ulasabileceg@imiz noktalardir. Yazar, kendini hukuk felsefesinin
temelinde yer alan diistintirler ile savunmaktadir. Bu baglar kabul edilmekle
birlikte teorisinde daha fazlasim1 bulmak dahi miimkiin olmaktadir. Bu
nedenle, oncelikle teoriyi anlayabilmek icin diigmanin kim oldugunu
bulmaya ¢alisacagiz, sonrasinda da giiniimiize gelerek terorle savasta karsi
tarafin, Jakobs’un belirttigi diisman olup olmadigini ve ceza hukukunun bu
savastaki yerini arastiracagiz.

A. Kuramsal Temelde Diismam insa Etmek®

“Diisman” kelimesi'®, sozliik anlamma bakildiginda cogu zaman savas
kavramu ile birlikte ele alinmaktadir. Ornegin kelimenin Latince karsilig
olarak gecen “perduellis” kavrami, Félix Gaffiot’nun sozliigiinde kendisiyle
savasilan kisi olarak agiklanmaktadir**. Carl Schmitt de kelimenin Almanca
sozlitklerde nefret eden seklinde tamimlandigini belirttikten sonra’?, koken
itibariyle kendisine karsi miicadele edilen kisiyi betimledigi yorumunu
yapmaktad1r13. Peki, Diisman Ceza Hukuku teorisindeki diigman nasil
belirlenmektedir? Bugiinkii anlamiyla savasin karsi tarafinda kim vardir ve

8 Cf. Geneviéve Giudicelli-Delage, « Droit pénal de la dangerosité — Droit pénal de
I’ennemi », Dalloz, RSC 2010. 69 ; Dominique Linhardt & Cédric Moreau de Bellaing
(2013), loc. cit., s. 39.
° Baslikta Umberto Eco’nun Diisman Yaratmak kitabimmn ilk hikayesinin isminden
esinlenilmistir.
0 Kelimenin etimolojik olarak incelenmesi ve edebi eserlerde kullanildigi baglamlara
iliskin olarak cf. Dominique Lagorgette (2013). « Diaboliser autrui: étude linguistique des
représentations langagiéres de 1’ennemi, du Moyen Age au journal de 20 heures »,
Jurisprudence revue critique - Droit pénal et politique de [’ennemi, ss. 17-32.
1 Félix Gaffiot (1934). Dictionnaire Latin Frangais, Paris, Hachette, s. 1144,
% Ornegin cf. Jacob Grimm, Wilhelm Grimm (1854). Deutsches Worterbuch, Leipzig
Verlag von S. Hibzel, « feind » bis feindeshaufe (Bd. 3, Sp. 1457 bis 1460), (Cevrimigi)
<http://woerterbuchnetz.de/cgi-
bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&lemid=GF02122#XGF02122>
27.09.2018.
Fr. L. K. Weigand Erster Band (1909). Deutsches Warterbuch, A bis K, Verlag von Alfred
Topelmann GieBen, p. 515 (Cevrimigi)
<https://archive.org/stream/deutscheswrter01weiguoft#page/258/search/feind> 27.09.2018.
13 carl Schmitt (2014). Sivasal Kavrami, (Cev. Ece Goztepe), Istanbul, Metis Yaynlari, 3.
Baski, s. 136.
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bu tanimlar diigmanin kim oldugunu anlamak i¢in yeterli midir? Bunun i¢in
once diigman olan kimdir, sonra da ona hangi temelde farkli muamele
yapilmaktadir sorular1 ele alinacaktir.

Devletin uyruklarini tehlikeli eylemlerden koruma yiikiimliligini™
yerine getirirken hukuk ile iligskisini artirmasi s6z konusu olmaktadir.
Hukuksal pozitivizmi esas alan bakis agis1 dogrultusunda Devlet hukuktan
yararlanmakta, hukuku kullanmakta, hukuku dislayabilmekte veya
mesruiyetini ispatlamak icin kullanabilmektedir®®. Devlet iktidarmi elinde
bulunduranlar tarafindan tehlikeli olarak addedilen®®, suclu olarak
tanimlanmakta, Devletin bu tanimlamalari {izerinden de bireyler arasinda bir
suglu-sugsuz, bizden olmayan-bizden olan, yabanci-yerli, diisman-dost
ayrimi1 yapilmaktadir'’. Bu nedenle de hukuk sistemine tabi olacak kisiler ve
bu kisilerin tabi olacag: kurallar belirlenirken 6nce devletin politikast dnem
kazanmaktadir. Bu baglamda devlet iktidarinin mesruiyetini agiklayan
teorilerin ¢ogunda diisman-vatandas ayrimima dair birtakim ipuglar
bulunmaktadir.

Diisman Ceza Hukuku teorisini ortaya atan Giinter Jakobs da diismanin
tespiti konusundaki goriislerini eskilere dayandirmaktadir. Her ne kadar
Jakobs’un tam olarak kimin diigman olarak algilanmasi gerektigi konusunda
detayli bir inceleme yapmadigi, teorisinin kapsaminda yalnizca birtakim

¥ Devletin varligimi agiklamaya calisan felsefi temeller disinda, pozitif hukukta da devletin
vatandaglarint  koruma yiikiimliliiglinin her ne kadar ozellikle Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin yetkisi kapsaminda degerlendirilen uluslararasi suglar1 kapsayacak sekilde
olsa da uluslararasi toplum tarafindan tanindigi konusunda cf. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Résolution 1265 (1999), 17 Eylil 1999, S/RES/1265(1999) ; Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, Résolution 1674 (2006), 28 Nisan 2006, S/RES/1674(2006) ; Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, Document final du Sommet mondial de 2005, 15 Eyliil 2005,
A/60/L.1, § 134 (c), 138-139 ; Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Soixante-troisiéme
session, 105e séance pléniére, 14 Eylill 2009, A/63/PV.105, s. 5 ; Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Raporu, Dans une liberté plus grande: développement, sécurité et respect des
droits de I’Homme pour tous, 24 Mart 2005, A/59/2005, 1V, A, 7 (b).

> Devlet ve hukuk arasindaki iliskinin gesitli teorilere gore incelenigine iliskin cf. Oktay
Uygun (2017). Hukuk Teorileri, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, s. 114-116.

18 Neyin tehlikeli oldugunun tespiti konusunda Devletin s6z sahibi olduguna iliskin cf.
Judith Butler (2004). Precarious Life; The Powers of Mourning and Violence, London,
New York, Verso, s. 76.

' Bu ayrmun Beccaria ve Montesquieu’ye dayandirilmasma iligkin cf. Ronald D.
Crelinsten, Iffet Ozkut (2001). “Counter-Terrorism Policy in Fortress Europe —
Implications for Human Rights” in Fernando Reinares (ed.) (2001). European Democracies
against Terrorism; Governmental policies and intergovernmental cooperation, Ashgate,
Dartmouth, ss. 245-272, s. 246.
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konularin Diisman Ceza Hukuku kavrami icerisinde ele alinabilecegini
belirtip ilkelerinde net bir sonuca ulasamadigi konularinda elestiriler
bulunsa da'®, ilk kez 2003 yilinda yayimlanan calismasinda™® yazar, Jean
Jacques Rousseau, Johann Gottlieb Fichte, Thomas Hobbes ve Immanuel
Kant gibi disiiniirlerin teorileri lizerinde bir temellendirme yaparak bu
eksikligi gidermeye ¢alismaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan temel haklar doktrini {izerinden,
toplumun kendini tehlikelere karsi savunabilmesinin miimkiin olmad1g12°
kabul edildigi ve belki de toplumun tehlikelerle savasabilecek sekilde
yeniden insa edilmesi gerektigi i¢in so6zlesme teorilerinin yeniden giindeme
gelmesi siirpriz bir gelisme olarak algilanmamalidir. Jakobs, diigmanlarin
ayirt edici Ozelliklerinin kendilerinden beklenen ve kisi olarak muamele
gérmenin temel sarti olan asgari biligsel garantiyi, yani hukuka sirt
cevirmemis olmama kararin1 verme kabiliyetini tasimamalart oldugunu
savunmaktadir”. Rousseau’nun vatandaslarin genel iradeden farkli bir
iradeye sahip olabilecegi fakat bu durumda genel iradeyi olusturan biitiin
tarafindan dislanacagi gé')riisiizz, Hobbes’un toplanmis olanlarin birligine
goniilli olarak giren uyrugun c¢ogunlugun verecegi karara uymayi
reddetmesi veya karsi gelmesi halinde daha 6nce ig¢inde bulundugu savas
durumunda birakilabilecegi gérﬁsﬁZ?’, Kant’in, giivenligi tehlikeye diisiiren
kisiye karst digerlerinin onu kendisiyle toplumsal ve mesru bir iliskiye
girmeye veya komsuluktan ¢ikmaya zorlayabilecegi gérﬁsﬁ24 ve Fichte’in
sosyal sOzlesmeyi iradi olarak veya ihmali olarak ihlal eden kisinin vatandas
ve insan olarak tiim haklarim1 kaybedecegi gérﬁsﬁzs, Jakobs’un yaklagimiyla
elbette benzer Ozellikler tasimaktadir. Bunu, yazarin kendisi de kabul
etmekle birlikte Fichte’in yaklasimina bir ¢ekince koydugu goriilmektedir.

'8 Francisco Mufioz Conde (2009). « Le droit pénal international est-il un ‘droit pénal de

I'ennemi’? », Dalloz, RSC 2009. 19.

9 Giinther Jakobs (2008). “Yurttas Ceza Hukuku ve Diisman Ceza Hukuku”, (Cev. M.

Cemil Ozansii) in Yener Unver (2008). Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Ankara, Seckin

Yayncilik, ss. 489-505.

? Dominique Linhardt & Cédric Moreau de Bellaing (2013), loc. cit., s. 42.

?! Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 497.

?2 Jean Jacques Rousseau (1930). Du Contrat Social, Paris, Les Editions Rieder, s. 145-146.

2 Thomas Hobbes (2013). Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devietinin I¢erigi, Bi¢imi ve

Kudreti, (Cev. Semih Lim), Yap1 Kredi Yayinlari, 12. Baski, s. 139.

2 Immanuel Kant (1991). Vers la paix perpétuelle que signifie s orienter dans la pensée?

Qu’est-ce que les lumieres? et autres texts, (Cev. Jean-Frangois Poirier & Frangoise

Proust), GF Flammarion, s. 83.

% Johann Gottlieb Fichte (1984). Fondement du droit naturel selon les principes de la

doctrine de la science, (Cev. Alain Renaut), Presses Universitaires de France, s. 269.
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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Jakobs, yurttaslik statiisiinlin kayitsiz sartsiz terk edilemez bir kavram
olmadigint ve hukuk diizeninin sucluyu icinde tutmasi gerektigini
savunmaktadir®.

Bu baglamda, zamanla toplum kavraminin da yasadig: degisiklikler goz
oniinde bulunduruldugunda birtakim goriis farkliliklarinin olmas1 miimkiin
goriilmekle birlikte temelde c¢ogunlugun veya kurallart koyamin aldig
kararlara aykirt davranan kigilerin, bu kurallara tabi olmamakla
cezalandirilmasini éngoren bir sistem ile kars1 karsiya bulunmaktayiz. Bu
tanim nezdinde sosyal sdzlesme teorisyenleri ile birlikte ele alindiginda
Jakobs’un teorisinin yeni olmadigi, kendisi dahil bir¢ok yazar tarafindan
kabul edilmektedir®’. Aradaki fark, toplum kavrammm degismesi gibi
hukuk ve devlet algisinin da degistigi noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Mutlakiyetci devlet anlayisi, yukarida adi gecen aydinlanmaci yazarlarin da
etkisiyle terk edilmisken, devletin hukuka ve hukukun bireye miidahalesinin
artmas1 lzerinde temellenen Diigman Ceza Hukukunun aydinlanmaci
yazarlara referans yapmasi ironik goriinmektedir. Ciinkii 6rnegin Olivier
Cahn’a gore Diisman Ceza Hukuku teorisinde ve ig¢inde bulundugumuz
donemde s6z konusu olan neoliberal otoriter bir sistemdir ve bdylece sosyal
sOzlesme teorilerindeki toplum, kendisini diizenleyen iist ve alt normlardan
cok bireyler arasindaki s6zlesmesel iligkilerle var olmaktadir®®. Keza Cahn,
sozlesmeye aykirt davranan kisinin haklarmi etkileyecek sekilde
sOzlesmenin toplum tarafindan tek tarafli feshedilmesi ile sosyal
sozlesmenin varlik sebebinin toplum yararmmi degil, bireyin haklarim
korumak icin yalmizca kendi ihlali ile varolan bir kavram haline geldigini,
bu nedenle de iki yaklagimin aslinda farkli olarak ele alinabilecegini ileri
sirmektedir®®. Jakobs™un liberal ¢evreler tarafindan elestiri konusu
yapilabilecek sdylemlerde bulunmus olmasi ve bunun sonucunda kendisinin
o kadar da yeni bir sey soylemedigini savunmasi da elbette beklenebilir bir
durumdur. Jakobs’un savunmasinda da bugilinkii liberal demokrasilerin
yetersizliklerini dile getirmek, somut olarak var olanin ne oldugunu
soylemektir®® ve olamin otoriter dzellikleri dile getiren yazarlarin liberal

% Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 492.

2" Ornegin cf. Olivier Cahn (2013), loc. cit., s. 118-119 ; Jean-Frangois Dreuille (2012), loc.
cit., s. 155.

%8 Olivier Cahn (2013), loc. cit., s. 124-125.

* Ibidem.

% Bu yorum i¢in cf. Dominique Linhardt & Cédric Moreau de Bellaing (2013), loc. cit., s.
42 ; Ayrica cf. Giinther Jakobs (2009). « Aux limites de l'orientation par le droit : le droit
pénal de l'ennemi », Dalloz, RSC 2009. 7.
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cevreler tarafindan ¢ogu zaman elestirilere maruz kalmasi, sik karsilagilan
bir durumdur®.

Ceza hukukunun teoride yukarida anlatildig1 sekilde tespit edilebilecek
diismana yapilacak muamele konusunda ara¢ olarak kullanilmasi ise yine,
yeni bir tespit olarak karsimiza c¢ikmamaktadir. Jakobs bu sekilde
temellendirmese de bir siiredir ceza hukukunda birtakim degisiklikler
yasanmaktadir ve belki de onun teorisi bu degisimlerin bugiin geldigimiz
noktadaki goriintimlerini aktarmaktadir. Sugluya yapilan muamelede
ozellikle Michel Foucault’un analizi temel alindiginda, 19. ylizyilda bir
degisim yasanmis ve bedene yonelen cezalardan ruha hitap eden cezalara bir
gecis yasanmistir. Clinkii Foucault’ya gore yargilananlar artik yalnizca yasa
tarafindan tanimlanmis hukuki nesneler degildir; ayni zamanda tutkular,
icgiidiiler, anormallikler, sakatliklar, uyumsuzluklar, ortam ve kalitimin
etkileri de yargilanmaktadir. Ceza hukuku artik yalnizca yaptirimi degil,
bireyi denetlemeyi, bireyin tehlikeli halini ortadan kaldirmay1, su¢ egilimini
azaltmay1 amaglamaktadir. Bu da demektir ki, cezalandirma mekanizmalar1
yalnizca bireylerin ne yaptiklarii degil, bireylerin ne olduklarini, ne
olacaklarin1 ve ne olabileceklerini dikkate alarak bu yonde miidahalede
bulunmaktadir®>. Tam da bu noktada Jean-Francois Dreuille’nin Diisman
Ceza Hukukunun fiili degil faili cezalandiran niteligini vurgulamasini
hatirlamak yararli olacaktir * Yani Jakobs’un ongordugii fail merkezli ceza
hukuku, aslinda Avrupa’da 150-200 yildir yasanan evrimin bugilinkii
degisimini de simgeliyor olabilir. Aradaki farkin da sugluluk kavrami ile
tehlikelilik kavraminin yer degistirmesinden kaynaklandigi séylenebilir34.

3 Ornegin Carl Schmitt 20. yiizyilda yaptig1 tespitlerle liberal gevreler tarafindan gok
elestirilmistir fakat kendisine gore tartistigi sey yalnizca somut uygulamadir. Cf. Carl
Schmitt (2014), op. cit., s. 14 Schmitt ayni1 zamanda bugiin otoriter yonde doniigiim yasayan
liberal sistemlerin temelinde yeniden anilmaya ve sdylediklerinin dogrulanmaya baslanmasi
da cesitli cevreler tarafindan kabul edilmektedir. Cf. Reinhard Mehring (2017). « Carl
Schmitt’s Friend-Enemy Distinction Today », Filozofija i drustvo, Volume 28, Issue 2, ss.
304-317, s. 316 ; Carl Schmitt (2014), op. cit., Sunus (Aykut Celebi). Ayrica ad1 gegen
diistintirlerin totaliter Devlete temel olusturabilecek eserler verdigi konusunda yapilan
liberal elestiriler igin cf. Platon’un totaliter yaklasimini elestiren ve otoritenin kontrol
edilmedigi, 6zgiirligiin kisitlanmasini gerektiren sistemler dngordiikleri i¢in ¢alismamizda
ad1 gecen yazarlar1 (Fichte, Kant, Rousseau) da Platon ile ortak olan noktalar1 dolayisiyla
inceleyen Karl R. Popper (1966). The Open Society and its Enemies (Volume I-I1),
Princeton University Press, Fifth Edition, Chapter 7, Chapter 12/11.
%2 Michel Foucault (2017). Hapishanenin Dogusu — Gozetim Altnda Tutmak ve
Cezalandirmak, (Cev. Mehmet Ali Kiligbay), Ankara, Imge Kitabevi, 7. Baski, s. 50-53.
%% Jean-Frangois Dreuille (2012), loc. cit., s. 151.
* Ibid., s. 157.
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Bu nedenle, diismanin sozlesme teorileriyle agiklanmasi durumunda da
diismana yapilacak muamele noktasinda yapilan ayrimda da uzun zamandir
siiregelen bir yaklasimin evrilmis bir goriniimii ile kars1 karsiya
bulunmaktayiz. Fakat teorik temellerle ayrilinan nokta, yalnizca sdzlesmeyi
ihlal eden bireyin veya suglunun degil, ceza hukukunu iireten ve uygulayan
makamlar tarafindan belli durumlar i¢in tehlikeli olarak nitelendirilen
bireyin farkli bir sisteme maruz birakilmasidir. Bu durum hayata gecirildigi
siirece temel haklar agisindan ¢ok daha tehlikeli olabilecek niteliktedir.
Jakobs’un teorisi ile birtakim baska incelemeler arasindaki benzerlikler
elbette siiregelen bir ceza hukuku doktrininin varligindan ve bu doktrinin
toplum ve devlet ile etkilesiminden kaynaklanmaktadir. Yine de incelemeye
deger nokta farkliliklardir. Bu nedenle de bir sonraki baglikta diismanin
belirlenmesinin ~ giinlimiizde nasil temellendirildigi sorusuna cevap
aranacaktir.

B. Terorle Savasta Ceza Hukukunun Diismanlasmasi

Umberto Eco, New York’ta bir taksiye bindiginde taksi $6forii kendisine
nereli oldugunu sormustur. Italyan oldugu cevabini verdikten sonra
karsilastign soru, Italya’nm diigmaminin kim oldugudur. Yazar buradan
hareketle herkesin diismana gereksinim duydugundan, diismansiz savasin
olamayacagindan ve savasin agirligi olmadan hiikiimetlerin kendi mesruiyet
alanlarmi olusturamayacaklarindan bahsetmektedir®. Bu ami aslinda bu
boliimde ele alacagimiz konuyu 6zetlemektedir. Yukarida, diismanin sozliik
taniminin savasilan kisi seklinde ele alinmasina istinaden terorle savasta
savagilan terdristin dligman niteliginin tartisilmasi, uygulamaya gegmeden
once teoriyi daha iyi anlamamiza yardimec olacaktir.

Farazi olarak sozlesmecilerin ele aldiklart kavramlara atif yaparak
diismani yaratmak disinda, savas igerisinde diismani yaratmak i¢in daha da
gerilere gitmek miimkiin olacaktir. Bu baglamda Hobbes ve Rousseau’nun
onciisii olarak nitelendirilen Francisco Suarez® gibi diisiiniirlerin kronolojik

% Umberto Eco (2014). “Diisman1 insa Etmek”, in Diisman Yaratmak ve Rastgele Yazilar,
(Cev. Leyla Tongu¢ Basmaci), Dogan Kitap, 3. Baski ; Bu yorum aslinda, Devletin
ozelliklerinden “yigit olma”y1 ugruna savasan insanlardan hareketle agiklayan, Yunanli
olmayani diisman olarak niteleyen Platon’un da devleti savas ile agiklayan yaklasimina
uygun diigmektedir. Cf. Platon (2015). Devlet, (Cev. Sabahattin Eyiiboglu & M. Ali
Cimcoz), Istanbul, Tiirkiye s Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 18. Basim, s. 126, 178.

% Bu yorum igin cf. Cemal Bali Akal (2010). Modern Diisiincenin Dogusu — Ispanyol Altin
Cagi, Ankara, Dost Kitabevi, s. 252 ; Ayrica Francisco Suarez’in, siyasi iktidar iliskisinde
zorbaliga sapan ya da ortak yarar1 gézetmekten vazgegen yoneticinin yasalligin yitirecegini
ve boylelike direnme hakkinin dogabilecegini savunmasi da Diisman Ceza Hukuku
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olarak daha Once iirettikleri eserler, Jakobs’un temellendirmesinin disinda,
savasta diigmanin nasil belirlendigi konusunda ipuglar icermektedir. Keza
Giliney Amerika’nin fethi doneminde yerliler ile karsilagildiginda insa edilen
“biz / Hristiyanlar” ve “oOtekiler / yerliler” ayrimi iizerinden yapilan
tartlsmalar37, biz olmayan kisiler ile savasilabilecegi konusunda daha somut
bir drnek teskil etmektedir. Immanuel Wallerstein da, bizim kim oldugumuz
ve otekilerin kim oldugu konusundaki ayrimin, zamansallik, evrenselcilik ve
tikellik kapsaminda bir biz yaratilmasi sonucu belirlendigini inceledigi
yazisinda bu soruya verilecek cevabin, verilen savasin yerel, ulusal veya
kiiresel olabilecek niteligine bagh oldugunu savunmaktadir®®, Wallerstein’in
tespiti, Gliney Amerika’nin fethi i¢in de gegerli olabilmekle birlikte yazarin
kendisinin de giiniimiizle kurdugu bag neticesinde terdrle savasta diisman
yaratmak39 kavramini, bugiiniin terdrle miicadele algisinda (zamansallik),
uluslararasi olarak yiirtitiilen bir savas iizerinden (evrenselcilik), terore karsi
olmayanlarin terdrist oldugu bir diinyada (tikellik) tanimlamamiza yardimci
olmaktadir.

1970°1i yillara gelindiginde, reformist liberalizmin etkisini yitirmesiyle,
devlet merkezli ekonomi politikalarinin devlet dis1 aygitlar tarafindan
kontrol edilmeye baslanmasiyla ve devlet otoritesinin yerini anti-sekiiler
hareketlerin ve gruplarin almaya baglamasiyla, devletin otoritesini yeniden
saglayabilmek icin bu gruplarla miicadele etmeye baslamasi s6z konusu
olmustur®. Boylece devlet, varligini siyasal 6zgiirliikler ve sosyal haklardan
ziyade giivenlik ve terorle savas agisindan temellendirilmeye baslamigtir*".

tartigmalarinin Almanya’da ortaya ¢ikmasinda etkili olan RAF (Rote Armee Fraktion) teror

orgiitiiniin kendini mesrulagtirmasina benzemektedir. RAF’1n o dénemki politikasinda da

devleti “diisman” olarak nitelendirmek ve kendi savaglarii hakli gérmek yaklasimi

hakimdir. Buna gore &tekilestirilen Devlettir. Cf. Jan-Werner Miiller (2003). A Dangerous

Mind; Carl Scmitt in Post-War European Thought, New Haven and London, Yale

University Press, s. 182-183.

37 Cf. Cemal Bali Akal (2010), op. cit.

% Immanuel Wallerstein (2003). “Otekiler: Biz Kimiz? Otekiler Kim?”, in Amerikan

Giiciiniin Gerileyisi — Kaotik Bir Diinyada ABD, (Cev. Tuncay Birkan), Istanbul, Metis

Yayinlari, ss. 113-134, s. 129.

¥ “Diismansiz savagin anlami yoktur.” Cf. « L'ennemi : pour quoi faire ? Sans I'ennemi, la

guerre est ridicule. » Pierre Desproges (2008). « Les bonnes maniéres a la guerre », in Tout

Desproges, Manuel de savoir-vivre a ['usage des rustres et des malpolis, Seuil, (Cevrimigi)

<https://phortail.org/blagues/manuel-de-savoir-vivre-11.html> 18.09.2018.

* Terence K. Hopkins & Immanuel Wallerstein (1999). Gegis Cagi - Diinya Sisteminin

Yoriingesi (1945-2025), Istanbul, Avesta Yaynlari, s. 177-181.

' Salih Akkanat (2014). “Giivenlik Siyasetini Asmak : istisna ve Hukuk Iliskisi Uzerine

Bir Tartisma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, n° : 2, ss. 279-307, s. 284.
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Bu da, devletin artik mesruiyetini temin etmek i¢in gerek¢elerini demokrasi,
hukuk devleti, insan haklar1 gibi sdylemlere degil daha popiilist ve otoriter
egilimlere dayandirmasi anlamina gelmektedir4 . Bu nedenle de terérizmin
yiikselisi, devletin kendine var olmak i¢in buldugu bu yeni sebebi
destekleyici bir politika giidiilmesine yardimer olmustur. Giinther Jakobs un
da liberal ¢evreler tarafindan -elestirilen teorisi, aslinda bu degisimi
yansittigindan tepki almaktadir. Devlet, varolusunu giivenlik ve terorle
miicadele lizerinden mesrulastirdigi stirece hukuku da bu yonde kullanmakta
ve ceza hukuku diisman haline gelmektedir. Devleti “biz”, devlete karsi
olanlar1 “6teki” olarak algilamak, bu oOtekilere karsi savasmak, yani devleti
dost konumunda ele alabilmek i¢in diisman yaratmak gerekmektedir. Bu
diismanlarla devletin egemenligini kullandig1 alanlardan biri olan ceza
politikalariyla savasilmasi, devletin varolusunu garanti altina almak i¢in
kendisi aleyhine iglenen suglar1 cezalandirmasi, karsi konulamaz bir sistem
yaratmaktadir. Keza Foucault da cezalandirmanin aleni oldugu dénemi
incelerken, cezalandirma hakkinin, kralin elinde tuttugu diigmanlariyla
savasma hakkinmn bir cephesi oldugu yorumunu yapmaktadir®, Bu politika
ile tretilen hukuk, pratikte giivenligi saglamak agisindan islevsiz olsa da
amag yalnizca toplum nezdinde bir memnuniyete yol agma, devletin kendini
giiclendirme ve kendi kendini onaylamasi oldugrundan44 degisen diinyaya
ayak uydurmaktadir. Diigman Ceza Hukuku da bu politikanin eseri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Teorideki diisman kavrami nezdinde de suglunun,
herkes tarafindan ona agilan bir savas karsisinda “toplumsal bir diigman”
olarak alg11anmas145, ve ceza hukukunun “halkin diismanlar1” ile hukuk i¢i
veya hukuk dis1 olarak savasmem46 s0z konusu olmaktadir.

*2 Dadashan Celalettin Kavas (2017). Diinya Finans Sistemi ile Tiirkive'de Cumhuriyet
Dénemi Hukuk Politikalar: Iligkisi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Danigman: Prof. Dr. Ali Safak
Bali, s. 165.

*¥ Michel Foucault (2017), op. cit., s. 92.

* Andreas Eicker (2008). “Ceza Hukukunun Prosediirlestirilmesi Isiginda Terdrle
Miicadele Kanunu Yapma”, (Cev. Ali Kemal Yildiz), in Teror ve Diisman Ceza Hukuku,
Ankara, Seckin Yaymecilik, ss. 677-691.

* Olivier Cahn (2013), loc. cit., s. 129 ; Diismanin kamusal niteligi konusunda ayrica cf.
Carl Schmitt (2014), op. cit., s. 59.

*® Johann Chapoutot (2013). « Droit pénal et éradication de 1’ennemi: le cas du IIle Reich »,
Jurisprudence revue critique, Droit pénal et politique de [’ennemi, $S. 53-58, S. 55.
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Ceza hukukunun devletin miidahalesinin artma51y1a47 kilik degistirmesi
ise, maddi hukuk ve usul hukuku acisindan 6ngoriilen klasik ilkelerinin goz
ard1 edilmesi anlamina gelmektedir48. Suclu ile degil tehlikeli ile ugrasmaya
baslayan ceza hukuku, bireyin alanina daha ¢ok miidahale edebilmekte ve
bu da “totaliter” bir model ortaya koymaktadir. Tehlikeli diigman sahneden
tamamen ¢ikarilmadan cezalandirma bitmemektedir ve savas mantigi
icerisinde klasik ceza hukuku normlari erimektedir®®. Bir yandan giivenligi
daha etkili saglayabilmek ve tehlikeyi daha ¢abuk bertaraf edebilmek i¢in
ceza hukuku icerisine askeri ve idari nitelikler dahil edilmektedir, diger
yandan da temel haklarin korunmas1 konusunda bir azalma gén’ilmektedirso.

Terorle savas ve Diisman Ceza Hukuku arasindaki baga yalnizca devletin
kendini var edis sebepleri ve ceza hukukunun bugiinkii gériiniimii izerinden
degil, Jakobs’un teorisini tamimlayis1 tlizerinden de ulagilabilmektedir.
Jakobs, teroristlere karsi girismek mecburiyetinde oldugumuz olgulara
Diisman Ceza Hukuku veya diisiik yogunluklu bir savas diyebilecegimizi
belirtereck ceza hukukunun bir savag terminolojisi igerisinde yer
alabilecegini kabul etmistir>*. Fakat bu séylemin “savas ceza hukuku” gibi
bir sdyleme mahal vermemesi gerektigi, Francisco Conde tarafindan dile
getirilmektedir. Conde, yolun demokratik veya antidemokratik olmasi fark
etmeden kavramsal giivenligi koruma fikrinde bir birlesme oldugunu
savunmaktadir™. Yazar ayn1 zamanda savas hukukundan farkli normlara
tabi, uluslararasi ve ulusal alanin birbirine karistig1 bir ceza hukukunun so6z
konusu oldugunu, bunun da devletin kendisine karsi gerceklestirilen
terdrizm igin 6zel bir “terér ceza hukuku” uyguladigimi belirtmektedir®®,
Jean-Frangois Dreuille ise kavramsal giivenlik tehlikede oldugunda suglu
diisman, ceza hukuku da bir miicadele, savas haline gelmektedir yorumunu

" Devlet, siyasi iktidar ile benzer olarak ele alindigi siirece yiiriitme kuvvetini de
simgelemekte, bu nedenle de ceza hukukuna yapilan her miidahale kuvvetler ayriligi
ilkesini zedelemekte ve boylece liberalizmin araglar1 geri plana itilerek totaliter yaklagimlar
ortaya c¢ikabilmektedir. Asagida yeni bir ceza hukuku rejimi yaratilmasi seklinde
incelenecek olan temel yaklagim, ylirlitmenin yetkilerinin artirilmasidir. Bu da yukarida
aciklanan Devletin kendini var etme ¢abalariyla birlikte yorumlanmalidir.
*® Mireille Delmas-Marty (2009). « Violence et massacres: entre droit penal de I’ennemi et
droit pénal de I’inhumain », Dalloz, RSC 2009. 59.
“ Ibidem.
*Julie Alix & Olivier Cahn (2017). « Mutation de I’antiterrorisme et émergence d’un droit
répressif de la sécurité nationale », Dalloz, RSC 2017. 845.
5! Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 499.
>2 Francisco Muiioz Conde (2009), loc. cit.
> Ibidem.
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yapmaktad1r54. Massimo Donnini’nin yorumuna gore ceza hukuku, terérizm
karsisinda bir “silah” seklinde kullanilmaktadir ve istisnai normlari
icermeye baslamaktadir. Hukuk, silah gorevi aldiginda da suglu haliyle,
etkisiz hale getirilmesi gereken bir diisman olmaktadir. Boylece hukuk bir
savag araci haline gelmektedir55. Salih Akkanat da gilivenlik siyasetinin ceza
hukukuna etkisinin kendini hukukun ihlali veya askiya alinmasi seklinde
kendini gosterdigini belirtmektedir®®. Kanimizca tim bu agiklamalar ayni
yone gitmektedir ve bugiine kadar yerlesik olan hukuk algisinda yapilan
degisiklikler bir sekilde yeni ve farkli bir ceza hukuku sisteminin
yaratildigini gostermektedir. Terminoloji olarak ise en uygununun Julie Alix
ve Olivier Cahn tarafindan “tepki ceza hukuku” seklinde dile getirilen
sdylem oldugu diisiiniilmektedir’. Biitiin bu elestiriler karsisinda Jakobs’un
kendini savunmasi da ceza hukukunu tamamen dislamayan bir hukuk
sistemi Ongordildiigii ve bu nedenle en azindan kurallar tarafindan
yiiriitiildigi iizerine kurulmustur®.

Her ne kadar terorle savas soylemi 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika
Birlesik Devletleri’'nde (ABD) bulunan Ikiz Kuleler’e yapilan saldiri
sonrasinda giliclenmis olsa da Diisman Ceza Hukuku teorisinin 6ngordiigii
yaklasim ile devletin giivenlik siyasetinin terdrle ceza hukuku yoluyla
savasmak iizerinden sekillenerek mesruiyetini saglamasinin benzerligi, bazi
yazarlara gdre ¢ok daha ©Onceye dayandirilabilmektedir. Ornegin
Almanya’da 21 Temmuz 1922 tarihinde kabul edilen Cumbhuriyetin
Korunmasma Iliskin Kanun, 30 Agustos 1951 tarihinde kabul edilen
Devletin Korunmasina iliskin Kanun, toplumun diismanlarindan korunmasi
i¢in o dénemde ceza hukuku kullanilarak alinan 6nlemlere bir 6rnek olarak
gosterilmektedir™®. Fransa’da da 17 Eyliil 1793 tarihinde dahi siiphelilere

> Jean-Frangois Dreuille (2012), loc. cit.

> Massimo Donnini (2009). « Les droits fondamentaux et la juridiction pénale comme
garantie contre ou comme justification pour I'usage du droit comme arme ? », Dalloz, RSC
2009. 31.

® Liberal kozmopolit soylemin ihlal edildigi argiimanmi, istisna hali kuraminn
katilimeilarimin askiya alinmasi argiimanini savunmasi hakkinda cf. Salih Akkanat (2014),
loc. cit., s. 290-295.

57 Cf. Julie Alix & Olivier Cahn (2017), loc. cit.

%8 Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 490.

% Cf. Nathalie Le Bouédec (2013). « Défendre la démocratie contre ses ennemis:
légitimation et contestation des mesures pénales pour la protection de I’Etat sous la
République de Weimar et dans la jeune République fédérale », Jurisprudence revue
critique, Droit pénal et politique de 1’ennemi, ss. 59-80, s. 59 ; Almanya’da fkinci Diinya
Savagi Oncesinde biyolojik diigmani bastirma yontemi olarak ceza hukukunun, kontrol
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iliskin bir kararname ¢ikarilarak tiraninin veya federalizmin destek¢isi
oldugunu gosterecek davranislar sergileyen, iliskilere sahip olan veya yazili
ya da sozlii beyanlarda bulunan kisilerin veya 0zgiirliigiin diismanlarinin
siipheli olarak tutuklanmalarina olanak verilmesi s6z konusu olmustur®.
Tabi ki bu kararnamenin zaman itibariyle Diisman Ceza Hukuku gostergesi
oldugu sdylenemez. Fakat bu belgeler, liberalizmin hakimiyeti dncesindeki
totaliter rejimin uygulamasina bir 6rnek teskil ettikleri miiddet¢e, Diisman
Ceza Hukukunun da bir geriye doniis icerdigi ve bastiricidan ziyade baskici
bir ceza hukuku Ongoérdiigii kabul edilebilecektir. Sonrasinda o6zellikle
Fransa’nin buglinkii ceza siyasetini de belirleyen degisiklikler 1986 yilinda
yapilmis ve klasik ceza hukuku normlarina ilk o zaman miidahale edilmistir.
Asagida inceleyecegimiz iizere adli ve idari polisin yetkilerinin artirilmasi™
ve ylriitmenin yargiya miidahalesi, yani devletin hukukta kendini
gostermesi s6z konusu olmustur. Ulkemizde de o6zel olarak Terdrle
Miicadele Kanunu 1991 yilinda ¢ikarilmistir. Fakat teror suclari i¢in yapilan
Ozel diizenlemeler 1971 Anayasa degisiklikleri doénemine kadar
uzanmaktadir. Bu degisikliklerin de Jakobs’un ilk makalesini yazdig: yillara
yakin zamanlara denk gelmesi, yazarin Avrupa’nin o dénemki egilimini
yansittigini gérmek agisindan 6nemlidir.

Yine de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda giiclenen terorle savas kavramu,
birgok yazar tarafindan Diisman Ceza Hukukunun bir yansimasi ve yeniden
canlanmasi1 olarak nitelendirilmistirﬁz. Buna karsilik, Diisman Ceza
Hukukunun Avrupa’da ortaya c¢ikmis olmast ve ABD’nin terdristle
savagsmak i¢in ceza hukukunu kullanma ihtiyaci duymamasi, sug
islemeyenlerin ceza hukuku anlaminda su¢lu muamelesi gormesi fakat ceza
hukukunun kendilerine sagladig1 garantilerden faydalandlrllmamas163 ve

mekanizmalarindan bagimsiz bir sekilde, temel haklar1 kisitlayan yaklasimlar iceren bir hal
almasina iligkin bkz. Johann Chapoutot (2013), loc. cit., s. 55.
% Qlivier Cahn (2013), loc. cit.,, s. 115 ; Kararname metni igin cf. (Cevrimigi) <
http://historien.geographe.free.fr/decret17septembre1793.pdf> 07.10.2018, madde 2.
% Olivier Cahn (2016). « Cet ennemi intérieur, nous devons le combattre - Le dispositif
antiterroriste frangais, une manifestation du droit pénal de I’ennemi », Archives de Politique
Criminelle, n° 38, Terrorismes, Paris, Editions A. Pedone, ss. 91-121, s. 97-98.
62 Cf. Michéle Papa (2009). « Droit pénal de l'ennemi et de l'inhumain : un débat
international », Dalloz, RSC 2009. 3, §1 ; Mireille Delmas-Marty (2009), loc. cit. ;
Dominique Linhardt & Cédric Moreau de Bellaing (2013), loc. cit., s. 39, 46 ; Vivienne
Jabri (2008). « La torture, une politique de guerre », in Didier Bigo, Laurent Bonelli &
Thomas Deltombe (eds.) (2008). Au nom du 11 septembre... Les démocraties a I’épreuve de
Dantiterrorisme, Paris, Editions La Decouverte, ss. 63-75, s. 67.
% Massimo Donnini (2009), loc. cit.

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



250 Ars. Gor. Goksu Isik

boylece teroristleri hukuk disina ¢ikarmasi da s6z konusudur. Bu nedenle
ABD asilli terorle savas ile Diisman Ceza Hukukunun 6zdeslestirilmesi
tartismali bir konudur. Ozellikle “yasadis1 diisman savas¢1” kavramu ile
Diisman Ceza Hukuku teorisi igerisindeki “diisman” kavramlarinin terimsel
olarak birbirine benzetilmesi, igerik olarak da benzedigi anlamina
gelmemektedir. Keza Jakobs, teorisinde diismanlar i¢in de bir hukuk diizeni
ongormektedir fakat ABD’nin yasadisi diisman savasgilar1 herhangi bir
hukuki statii icine koymamasi, yaklasimlardaki temel farkliligi ortaya
cikarmaktadir®. Fakat elbette Avrupa temelli Diisman Ceza Hukuku,
Avrupa’nin ABD’den daha uzun siiredir ulusal terdr tehditlerine maruz
kalmasindan kaynaklanmaktadlr%. Sonrasinda uluslararasi nitelik kazanan
11 Eylil saldirilar1 da gelisen diinya ile birlikte degisen ceza hukuku
yaklasimlarina bir yenisini eklemis bir eylem olarak nitelendirilebilecektir.
Yine de Avrupa’da yasanan gelismeler agisindan da 2000°li yillarda
tehlikelilik temelinde farkli bir rejim yaratma mantig1 oturmaya baglamistir.
Bu durum da Diisman Ceza Hukukunu daha somut olarak drneklemektedir.
Ik &rnek Fransa’da 25 Subat 2008 tarihli kanun ile getirilen, tehlikeli
addedilen bireylere uygulanacak giivenlik tedbirlerine iliskindir®. Béylece
terminoloji olarak da tehlikelilik ceza hukuku anlaminda sonug¢ doguran bir
nitelik kazanmistir®. Daha giincel mevzuat iizerinde inceleme yapan Julie
Alix ve Olivier Cahn i¢in de Fransa’da 2015 yilinda gergeklesen teror
saldirilan1 sonrasinda terdrle miicadele bir savas haline dénﬁsmﬁses ve bu
kavram yalnizca dilde kalmayip uygulamada da devletin bastirict tiim
araclarinin devreye sokulmasi ve nitelik degistirmesi seklinde kendini
gostermistir. Amacglanan ise tehlikeli siiphelilerin Onleyici bir sekilde
tehlikesiz hale getirilmesi olmustur®®. Bu nedenlerle Diisman Ceza Hukuku
yaklasiminin var oldugunu gosterecek birgok olgu ile karsi karsiya
bulunmaktayiz. Yargilamaya iliskin uygulamada somut Ornekler
verilebilecek mi sorusunun cevabi ise bir sonraki baslikta aranacaktir.

® Jean-Frangois Dreuille (2012), loc. cit., s. 151.

% Ornegin, Almanya i¢in RAF, ispanya i¢in ETA (Euskadi Ta Askatasuna), Ingiltere igin
IRA (Irish Republican Army) bu kapsamda degerlendirilebilir.

% Cf. Fransa, Code de procédure pénale, (2010-242 sayihi 10 Mart 2010 tarihli kanunla
degisik) madde 706-53-13.

%7 Jean-Frangois Dreuille (2012), loc. cit., s. 152-153.

% Donemin Fransa Cumhurbaskan Francois Hollande’in terére karsi savas ilan eden 16
Kasim 2015 tarihli konusmasi i¢in cf. (Cevrimigi) <https://il.ambafrance.org/Attentats-a-
Paris-Discours-de-M-Francois-Hollande-president-de-la-Republique> 07.10.2018.

% Julie Alix & Olivier Cahn (2017), loc. cit.
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I1. Diiyjman Ceza Muhakemesi Hukuku Yaratmak

Giinther Jakobs’un Ongordiigii ti¢ belirgin Diisman Ceza Hukuku
uygulamasindan birinin, yargilama esnasinda teroristin  haklarinin
kisitlanmasi oldugunu sdylemistik. Calismanin bu boliimiinde de Tirk ve
Fransiz sistemlerinde teorinin bu yoOniiniin uygulama alan1 bulup
bulamadigini tartisacagiz. Bunun icin de Oncelikle yargilamada hukuk
icinde farkli bir hukuk sistemi ongorerek Jakobs’un teorisinin desteklenip
desteklenmedigini, sonrasinda da savunma haklarina getirilen kisitlamalarin
teoriyle benzerliklerini inceleyecegiz.

A. Klasik Ceza Muhakemesi Sisteminin Degistirilmesi

Liberal demokrasilerdeki ceza hukuku sistemleri, hukuk devleti ve insan
haklarimin ~ korunmasi  gibi  birtakim  siirlamalara  tabi  olarak
diizenlenmektedir. Bu smirlamalarin igeriginde de ¢ogu zaman hukuki
giivenlik ilkesi ve adil yargilanmaya iliskin ilkeler bulunmaktadir. Olivier
Cahn’a gore klasik ceza hukuku normlari ile Diisman Ceza Hukuku
normlarinin uygunlugunu test ederken gereklilik, etkililik ve kanunilik
baglaminda yapilacak inceleme sonucu Diisman Ceza Hukukunun liberal
demokrasilerde direnebilecek olan normlari belirlenebilecektir’®. Ceza
hukukunun diizenlenisinde yukarida anlatildig1 sekilde yasanan gelismeler
ve suclunun degil, tehlikelinin yaptirnma maruz birakilmas: gibi
degisiklikler her ne kadar maddi hukuka iliskin gibi goriinse de Jakobs un
bu degisiklikler iizerine yaptigi yorum da diisliniildiigiinde yargilama
hukukunda da bir paralellik goriilmesi kaginilmaz olmaktadir™. Bu durumda
da ¢ogu zaman yargilama asamasinda istisnai bir rejimin uygulanmasi,
yetkili makamlarin nitelik degistirmesi, yarginin isleyisine askeri, idari ve
istihbari nitelikli 6nlemlerin miidahil olmasi gibi farkliliklar s6z konusu
olmaktadir.

1. Istisna Hali Olusturulmasi

Onceki baslikta hukukun askiya alinmasi veya hukukun ihlali seklinde
kendini gosteren giivenlik siyaseti uygulamasi, bizi ister istemez Carl
Schmitt’in istisna haline goétiirmektedir. Schmitt, olaganiistii halin hukuk
diizeni i¢cinde olmadigini ve fakat egemen tarafindan karar verilebilecek bir
durum oldugunu savunmaktadir. Ona gore hukuk diizeni ancak egemenin

"0 Qlivier Cahn (2013), loc. cit., s. 122.
™ Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 505.
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kim oldugunu belirleyebilir72, egemen de olaganiistii hale karar verebilir.
Buradan hareketle ceza hukukunun kilik degistirmesi sonucu bir istisnai
rejimin yaratilabilecegi, fakat bu rejimin “istisnai” olarak adlandirildigi
stirece hukuk diizeni icerisinde, hukuk devleti ilkesine uygun olamayacagi
kabul edilmektedir. Schmitt ayrica, istisnanin her seyi kantladigin1 ve
kuralin yalnizca istisna sayesinde yasayabilecegini savunmaktadir’®. Bu
temelde, Diisman Ceza Hukukunun klasik ceza hukuku normlarina goére
istisnai bir sistem 6ngoriiyor oldugunu kabul ettigimiz siirece, bu kurallarin
klasik ceza hukuku normlarmin varligim1 dogrulama islevi gormesi de
miimkiindiir. Ornegin bu tiir istisnai diizenlemelerin Vatandas Ceza
Hukukunun mesruiyetini destekleyecegini soylemek miimkiin olabilir.
Terorle savas sOyleminin ise istisnai kurallarin mesru bir sekilde devlet
iktidarlar1 tarafindan uygulanmasina yardim ettigi goriilmektedir™®. Schmitt
tizerinden de terdrizm bahanesiyle haklilagtirllmaya c¢alisilan istisnai
gelismelerin, artik egemen bir siyasi statiiye sahip oldugu ve bugiinkii
siyasetin paradigmasini olusturdugu okumasi yapilmaktadir. Judith Butler
Ozellikle Jakobs tarafindan da insandlsllastlrmanln76 en somut 6rnegi olarak
nitelendirilen Guantanamo’daki tutuklulari’’, devlet iktidarinin egemenlik
yetkisini istisna halini mesrulastirmak i¢in kullanmasinin 6rnegi olarak
yorumlamaktadir. Guantanamo orneginde, Ozellikle yiirlitmenin, 0rnegin
kimin tehlikeli olduguna karar verme konusunda yargi islevini gérmesi soz
konusudur’®. Boylece yiriitme devlet haline gelmekte, hukuk askiya
alinmakta veya bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. S6z konusu olan yargilama

"2 Carl Schmitt (2016). Siyasi Ilahiyat ; Egemenlik Kurami Uzerine Dért Béliim, (Cev.
Emre Zeybekoglu), Dost Kitabevi, 5. Baski, s. 14-15.

" Ibid., s. 22.

™ Andrew W. Neal (2008). “Goodbye War on Terror ? Foucault and Butler on Discourses
of Law, War and Exceptionalism”, in Michael Dillon & Andrew W. Neal (eds.) (2008).
Foucault on Politics, Security and War, Palgrave Macmillan, ss. 43-64, s. 49.

7> Cf. Salih Akkanat (2017), loc. cit., s. 289.

"0 «dépersonnalisation” .

"7 Jakobs’un bu nitelemesi igin cf. Giinther Jakobs (2009), loc. cit.

® Guantanamo Kiiba topraklarinda olan fakat 1903 yilinda yapilan bir antlasma ile
Amerika Birlegsik Devletleri (ABD) tarafindan kontrol edilmeye baslanan bir {istiir.
Ozellikle terdrle savasi baslatan 11 Eyliil saldirilarindan sonra hukuk disina ¢ikarilarak
muamele edilmek istenen yabancilar i¢in kullanilmaya baslanmustir. Cf. inter alia, William
Bourdan (2008). « Le camps de détention illégaux: le cas Guantanamo », in Didier Bigo,
Laurent Bonelli & Thomas Deltombe (eds.) (2008), op. cit., ss. 76-89 ; Guantanamo’ya
tutuklanmak iizere gotiiriilen kisilerin ABD yetkilileri tarafindan sugluluk karinesi olan
kisiler olduklarina iligkin cf. (Cevrimigi)
<http://avalon.law.yale.edu/sept11/rumsfeld_016.asp>, 05.10.2018.
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hukuku oldugunda ise 6zellikle adil yargilanma hakkinin gerekleri yerine
getirilmemektedir”°.

Uygulamaya geldigimizde ise olaganiistii halin olaganlastirilmasi,
temelde inceleyecegimiz Tirkiye ve Fransa yaklagimlarinda agik olarak
kendini gostermektedir. Fransa’da 14 Kasim 2015 tarihinde®, Tirkiye’de
ise 21 Temmuz 2016 tarihinde®! ilan edilen olaganiistii hal rejimleri, o
giinden bu yana karsilastirmali olarak tartisma konusu yapilmaktadir. ki
tilkenin istisnai olaganiisti hal rejimi yaklasimlarimi yukaridaki teorik
yaklagimlarla baglamak amaciyla iki 6rnek verilecektir. Bunlardan ilki 2855
sayili Kanun Tasaris1 iizerine hazirlanacak komisyon raporunun
goriismelerinde Fransiz Parlamentosu Miletvekili Dominique Perben’in
yaptigr yorumdur. Milletvekili, “hukuk kurallar:t bir iilkenin kendisini
savunmasina izin vermiyorsa tilke, bu kurallar parantez i¢ine alinarak
savunulacaktr” demistir®. Tiirkiye’den verecegimiz érnek de daha giincel
olarak 7145 sayili Kanunun teklif metninin genel gerekgesinde yer
almaktadir. Buna gore, kanunun ¢ikarilmasindaki amag “iilkemizde yaklasik
iki yildwr uygulanan olaganiistii halin uzatilmayacak olmasi nedeniyle
mevcut teror orgiitleriyle olagan donemde hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde etkin miicadele edilebilmesi”®dir. Burada vurgulanmak
istenen nokta, olagan donemde sahip olunan yetkilerin miicadele i¢in yeterli
olmamasi, olaganiistii donem yetkilerinin kullanilmasinin gerekli olmasi
olmas1 fakat artik olaganiistii donem ilaninin s6z konusu olmamasi, bu

" Judith Butler (2004), op. cit., s. 57-58 ; Yazar o6zellikle Michel Foucault’nun
yonetimsellik kavramlari {izerinden egemenligi kullanan tarafindan yasanin aragsallagsmasi
yoniinde bir inceleme yapmaktadir. Yazarin 6ngdrdiigii ideal sistem hakkinda yorumlar i¢in
cf. Salih Akkanat (2017), loc. cit., s. 291 ; Hukukun siibjektif yaklagimlar1 da igerebilen
tarihsel ve diizensiz boyutunu dikkate almadigina dair elestiriler i¢in cf. Andrew W. Neal
(2008), loc. cit., s 52.

% Fransa, Décret n° 2015/1475 du 14 novembre 2015, JORF, n° 0264 du 14 novembre, s.
21297.

81 Olaganiistii Hal ilan1, Karar n° : 2016/9064, Karar tarihi : 20.07.2016, Resmi Gazete, n°:
29777 Tarih: 21.07.2016.

82 Fransa, Assemblée nationale, Rapport fait au nom de la Commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de [’administration générale de la République sur le
projet de loi n° 2855 relatif a la garde a vue par M. Philippe Gosselin, n° 3040, 15 Aralik
2010 (Cevrimigi) <http://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/r3040.asp>_09.10.2018
(Ceviri yazara aittir).

% Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi Genel Gerekce, Adalet Komisyonuna Sevk Tarihi: 16.07.2018, Esas n% 2/1,
(Cevrimigi)  <http://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0001.pdf>  09.10.2018 (25.07.2018
tarihinde 7145 sayili Kanunla kabul edilmistir).
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nedenle de olagan donemin miicadele araglarini daha etkin hale getirme
ihtiyacidir. Elbette bu gerekge, teklifi yapan milletvekillerinin gorisi,
Fransa’daki 6rnek de bir milletvekilinin yorumudur. Fakat buradan
goriilmektedir ki, son dénemde kanun koyucunun glindeminde olaganiistii
halin olaganlastirilmasina dair arglimanlar bulunmaktadir. Bunun disinda,
Tiirkiye’nin kanunlasan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri
(KHK) ve Fransa’da bitmeyen olaganiistii hal dolayisiyla siirekli
kullanilmaya devam edilen olaganiistii yetkiler 6rnek olarak verilebilecektir.
Iki iilkede de istisnai bir rejim icerisinde terdrle miicadele etme literatiirii
kullanilmaktadir. Bu istisnai rejim, klasik normlara dahil edildigi siirece de
hukuk igerisinde istisnai bir alan yaratilmakta, terérle miicadele i¢in farkli
bir hukuk rejimi s6z konusu olmaktadir.

2. Kuvvetler Arasi iliskilerin Degismesi

Kuvvetler ayriligi, demokrasiye olan giivensizlikte otorite ve 6zgiirliik
arasindaki gerilimi diistirmeyi ve bunu da iktidar1 bolerek yapmay1
amaglamaktadir®. Fakat olaganiistii hal, devletin mesru miidafa yetkisine
sahip oldugu bir alan yarattigindan bu donemde yapilan otoriterlestirici
diizenlemeler de mesru karsllanabilmektedir%. Ozellikle de ulusal giivenlik
s0z konusu oldugunda yalnizca bireylere karsi egemenligin kullanim sekli
degil, aynt zamanda kuvvetler arasindaki iligkiler de tartisma konusu
olabilmektedir. Ulusal giivenligin anlami1 da ¢ogu zaman {i¢ kuvvetin
birbirleri arasindaki iligkiye gore belirlenmektedir. Son soézii sdylemeye
yetkili kuvvet ulusal gilivenligi garanti altina almak i¢in uygulanacak
politikay, yani kavramin kapsamini belirleyebilmektedir®. Hizl karar alma
ve uygulama mekanizmalarinin islerligi 6nem kazandiginda da istihbarat
servislerinin ve gilivenlik gii¢lerinin, dolayisiyla da yiiriitmenin etkinligi
artmaktadir. Teror tehlikesini halktan, yargidan veya yasamadan daha etkin
bir sekilde bertaraf edebilecek kuvvetin yiiriitme olmasi sebebiyle giivenligi
saglama gorevi ¢ogu zaman siyasi iktidar olarak yiiriitmeye verilmektedir®’.

8 Mehmet Tevfik Giilsoy (2009). Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri ve
Mesrulugu, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 27.

% Hasan Tahsin Fendioglu (1992). “Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Kavram ve
Bu Konuda {leri Siiriilen Teoriler”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Diyarbakir,
Say1 5, ss. 179-203, s. 194.

8 Jain Cameron (2000). National Security and the European Convention on Human Rights,
London, Kluwer Law International, s. 45-46.

8 Victor V. Ramraj (2005). “Terrorism, Risk Perception and Judicial Review”, in Victor V.
Ramraj, Michael Hor & Kent Roach (eds.) (2005). Global Anti-Terrorism Law and Policy,
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Bunun sonucunda da yasamanin yaratmasi gereken ceza hukuku sistemine
iliskin normlar, yiiriitmenin de etkisi altina girmektedir ve ylirlitmenin
yargisal denetimi mekanizmalar1 da standart ceza hukuku uygulamalarindan
farkli islemektedir. Yiirlitmenin roliiniin artirilmasi, Diisman Ceza Hukuku
sisteminin lizerinde temellendigi ilkelerden biri degildir. Fakat 6ngordiigi
ceza hukuku sistemi bugiin olaganiistii hal kapsaminda ele alinan terorle
miicadele istisnai rejimini kalic1 hale getirme argiimanini destekledigi igin,
olagantistii halin geregi olan yiiriitmenin yetkilerinin artirilmasi ve yargisal
denetiminin azaltilmasi1 yontemleri, kanimizca teoriye uygun diismektedir.

Uygulamada kuvvetlerin i¢ ice gegmesi konusunda en giizel 6rneklerden
biri, Fransa’daki adli ve idari polisin yetkilerinin birbirine karigmasi
noktasinda verilebilecektir. Fransa’da adli polis ve idari polis ayrimi®
terorle miicadeleye iliskin Onlemlerde tehlikeli bir sekilde degismeye
baslamistir. Bu degisime iliskin olarak, idari polisin terdrle miicadele
Onlemlerini almada artan yetkileri ve bu yetkilerin kullaniminin kontroliinii
saglayan mekanizmalarin sistematik olmayan ve a posteriori sekilde
devreye girmesi®® goz Gniinde bulunduruldugunda, adli polisin idarenin
silahl1 kuvvetinden bagka bir islevi olmadigi yorumu yapllmaktadlrgo.

Siyasi amag¢ giidiilyor olmasi sebebiyle teror suglari degisken ve
ongoriilemez bir gelecege dayanmaktadugl. Teror eylemlerinin klasik risk
degerlendirme tekniklerini etkisiz kilacak sekilde rastgele ve belirsiz bir

Cambridge University Press, ss. 107-128, s. 116. Yazar ayrica bu genis yetkilerin keyfi
olarak kullanilma riskinden de bahsetmektedir.
8 Fransiz sisteminde adli polis (police judiciaire) suglari bastirma amaciyla harekete
gecme, idari polis (police administrative) ise yonetimsellik anlaminda diizenleme yetkisine
sahiptir. Adli polis niahi olarak kamu diizenini saglamak amaciyla fakat esasen suglar1 takip
etme gorevini haizken idari polis, dogrudan ve hizli bir sekilde kamu diizenini korumak
temel amacini tasimaktadir. Yani idari polisin miidahil olabilecegi durumlar kamu
diizeninin korunmasi ile sinirhidir, adli polisin miidahil oldugu durumlar da neticeten kamu
diizenini saglarlar. Sonu¢ olarak standart diizende idari polisin miidahale alani daha
smirlidir. Cf. Maxence Chambon (2017). « Une redéfinition de la police administrative », in
Julie Alix & Olivier Cahn (dirs.) (2017). L’Hypothése de la guerre contre le terrorisme ;
Implications juridiques, Paris, Dalloz, ss. 133-149, s. 136.
89 Fransa, Loi n° 2006-64 du 23 Janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et
portant dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contréles frontaliers, dzellikle cf.
madde 8-19. Bu kanun ile 6zellikle Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve
terorle miicadele aktorlerinin yeniden yapilanmasi dikkat gekmektedir.
% Laurence Blisson (2017). « Risques et perils de I’association de malfaiteurs terroriste »,
Délibérée, 201712, pp. 16-20, s. 18.
% Marieke de Goede (2008). “The Politics of Preemption and the War on Terror in
Europe”, European Journal of International Relations, 14(1), ss. 161-185, s. 178.
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sekilde gergceklesmesi, 6nalma ve Onleme amaclarini terdrle miicadelenin
merkezine yerlestirmektedirgz. Vatandag Ceza Hukuku normlarini terdrle
miicadele i¢in yetersiz goren Diisman Ceza Hukuku da suglunun yerine
tehlikeli bireyi koyarak Onleme islevinin Onemini vurgulamaktadir. Bu
nedenle de dnleme amacinin 6nemi vurgulandike¢a terdrle miicadelede idari
polisin yetkilerinin artmasi mesrulasmaktadir. Ceza hukuku araglarinin
goriniimiiniin  degisitirilmesi, terdrizmin hukuki rejiminin  uygulama
alaninin genisletilmesi sonucu cezai 6nleme ile idari dnleme kavramlarinin
sinirlari belirsizlesmektedir®.

Bu baglamda yalnizca idari polisin degil idari nitelikteki kurum ve
kisilerin ¢ogunun yetkisi, kamu diizenini saglama ve su¢ islenmesini 6nleme
amaclar1 ile artirilmaktadir™. Olivier Cahn’a gore ceza hukukunun
uygulama alanindan idare hukukunun uygulama alanina gecis yasanmasi
Diisman Ceza Hukuku teorisinin bir karakteristigidir™. Ornek vermek
gerekirse 30 Ekim 2017 tarihli 2017-1510 sayil1 Kanun’un 3. maddesi ile ¢
Giivenlik Kanunu’na getirilen degisiklikler incelemeye degerdir. Igisleri
Bakani’nin izleme ve idari kontrol konusunda bireysel Onlemler alma
yetkisi, alinacak dnlemlerin niteligi bakimindan genisletilmektedir. Belirli
bir bolgeden ¢ikmama, belli araliklarla polis veya jandarmaya o bolgede
bulundugunu ispatlama, yasadigi yeri ve bu yeri degistirdigi takdirde yeni
tasindig1 yeri bildirme gibi Onlemler seyahat 6zgiirliigii kapsaminda ele
alindiginda otoriter egilimler tasimaktadir. Bu Onlemlerin uygulanma
Olciitiiniin de kisinin davranislarinin kamu diizeni ve giivenlik acisindan
tehdit olusturduguna kanaat getirecek ciddi sebeplerin varligi seklinde dile
getirilmesi®, keyfi kullanima agik, idarenin kimin tehlikeli olduguna karar
verebilecegi bir rejim ongoriildiiglinii géstermektedir. Bu rejimin de bireysel
ozgiirlikler anlaminda ¢ok genis bir kisitlama getirme riski tasidigi kabul
edilmelidir”. Bunun disinda valiye de belirli bolgelerde belirlenmis siireler
icinde kimlik, esya, ara¢ kontrolii yapma yetkisi veren 55-385 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu’nun 8. maddesi de tartisma konusu olmustur. Fakat

°2 1bidem, s. 164.

% Julie Alix & Olivier Cahn (2017), loc. cit.

% Ornegin cf. idarenin birtakim bilgi ve belgelere erisimini kolaylastirmay1 amaglayan
hiikiimler igeren Loi n° 2004-1343 du 9 décembre de simplification du droit, madde 1-3 ;
Istihbari bilgiye erisimi kolaylagtirmay1 amaglayan hiikiimler igeren Loi n° 2015-912 du 24
juillet 2015 relative au renseignement, madde 1.

% Olivier Cahn (2016), loc. cit., s. 115.

% Cf. Fransa, Code de la sécurité intérieure, madde 228-1 — 228-5.

% Bu yorum igin cf. Frédéric Rolin (2017). « La future loi sur ‘la sécurité intérieure et la
lutte contre le terrorisme’ est-elle si menagante pour nos libertés? », Le Billet Dalloz.
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ilgili hiikkiim Fransiz Anayasa Konseyi tarafindan iptal edilmistir. Gerekce
ise yukarida Igisleri Bakanina verilen yetkiye getirilen elestiriler ile
paraleldir. Konsey, kamu diizeni ile bireysel haklar arasinda denk bir
degerlendirme yapilmadigin1 ve kanun koyucunun belirli bolge ve zaman
igerisinde herkese keyfi bir sekilde ve seyahat 6zgiirliigli ve 6zel hayatin
gizliligine aykir1 olabilecek sekilde kullanilacak bir yetki verdigini
savunmusturgs. Icisleri Bakani’na verilen yetkinin tehlikeli birey hakkinda
kisisel bir onlem alma niteligi tasimasi, valiye verilen yetkinin ise daha
genel bir nitelik tastyarak cok genis kapsamli olarak bir¢ok kisinin hak ve
Ozgirliklerini  etkileyebilecek olmasi dolayisiyla Fransiz  Anayasa
Mahkemesi’nin yalnizca valinin yetkilerini iptal etmesi ¢cok da anormal
olarak karsilanmamalidir. Fakat Icisleri Bakani’na verilen yetki de
kanimizca liberal agidan elestirilebilecek niteliktedir.

Kargilagtirma yapmaya miisait bir 0rnek de Tiirkiye’den verilebilir.
Yukarida bahsedilen kanun teklifinin ilk maddesi, valiye Fransiz I¢
Giivenlik Kanunu ile Icisleri Bakani’'na ve valiye verilen yetkilerin
neredeyse aynilarinin verilmesini icermektedir®. Heniiz Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin konu ile ilgili yorumlar1 bilinmemekle birlikte, ileride
basvuru konusu yapilmaya miisait bir hiikiim gibi goriilmektedir. Yetkili
kisi vali oldugundan dolayi, Fransiz Anayasa Konseyi’nin yaklagimi
benimsenirse, iptal edilebilecek bir hiikiim olarak degerlendirilmeye
miisaittir.

Alman o6nlemin niteligi konusunda Fransa’da en c¢ok dile getirilen
tedbirlerden biri olaganiistii halin ilam1 ile kosullarinda degisiklikler

yapllan100 “ev hapsi”'® kurumudur. Bu kurumun hukuki niteligindeki idari

% Fransa, Conseil constitutionnel, Décision n° 2017-677 QPC du ler décembre 2017.
% 11 idaresi Kanunu, Kanun n® 5442, Kabul Tarihi: 10.06.1949, Resmi Gazete n°: 7236,
Tarih: 18.06.1949, madde 11(C): “Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati
duruduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi
belirtilerin bulundugu hallerde onbes giinii gegmemek iizere ildeki belirli yerlere girisi ve
ctkist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi stiphesi bulunan kisiler icin
smirlayabilir ; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarin,
araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve
merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.” (7145 sayili 25.07.2018 tarihli kanunla
eklenmistir).
199 Fransa, Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence, (16 Mart 2017 tarihli
karar ve 2016-1767 sayil1 19 Aralik 2016 tarihli kanun ile degisik) madde 6.
101 «ussignation a résidence” : Bu kurum, giin iginde 12 saati evde gegirme, ii¢ kere
komiserlikte yoklama vermek, valinin izni olmadan ikamet alanindan ayrilamamak gibi
tedbirleri igerir ve olaganiistii hal ilan1 s6z konusu oldugu siirece ve 12 ay boyunca
verilebilir. Cf. Stephanie Hennette Vauchez (2017). « Serge Slama. Harry Potter au Palais
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ozellikler ile tedbirin uygulanmasinda Igisleri Bakani veya Vali’nin
gorevlendirilmesi, fakat yarginin herhangi bir miidahalesinin bulunma
imkaninin olmamasi tartisma konusu yapilan noktalardir'®. Fransiz
Anayasa Konseyi de heniiz tartigmalar1 bitirecek bir karar vermemistir.
Anayasa Konseyi, tedbirin yalnizca olaganiistii hal ilan1 siiresince ve
olaganiistii hal ilan edilen bolgede uygulanabilmesi ve hakkinda tedbir
uygulanacak kiginin giivenlik ve kamu diizenine tehdit olusturan davraniglar
sergiledigi konusunda ciddi sebepler bulunmasi smirlamalarin1 yeterli
gt')rmiistiir103 ve tedbirin idari niteligi konusunda herhangi bir degisiklik
gerektigi sonucuna varmamstir’®. Mahkeme, idari hakimin tedbirin
gerekliligi, elverisliligi ve orantililigi konusunda yapacagi kontrol bazinda,
¢ok genis bir diizenlemenin s6z konusu olmadigina karar vermistir'®. Bu
yaklagimin elestirildigi nokta ise Fransiz Anayasa Konseyi’'nin idari ve adli
tedbirlerin nitelikleri konusunda karisiklik yasiyor olmasidir. Maddede
kimlik kontrolii yapilan kisinin bu kontrol dolayisiyla terér eylemleriyle
iliskili olabilecegine dair ciddi sebepler'®® bulundugunun kesfedilmesi sarti
yer almaktadir. Olivier Cahn’a gore, kimlik kontrolii dogasi itibariyle idari
bir tedbir olarak nitelendirilebilse de bunun sonucunda terdr eylemleriyle
ilisigi konusunda ciddi sebeplerin varliginin kesfi, adli nitelige daha uygun
diismektedir. Yazar ayrica Anayasa Konseyi’nin idari hakimin yetkisini
tanimasinin  tek sebebinin, tedbirin sekli anlamda idari olarak
nitelendirilmesi oldugunu savunmugtur'®’. Ayni sekilde Maxence Chambon
da “ciddi sebepler goriilmesi” sartinin, idari polisin mesru temelini
ispatlamak durumunda olmadan miidahale edebilmesi i¢in sihirli bir formiil
niteliginde oldugunu belirtmektedir. Bu durum da yazara gore, terorle
miicadele igin 6zel bir idari polis tipi yaratilmasina sebep olmaktadir'®, Ev
hapsi kurumuna iliskin olarak daha sonraki bir tarihte Anayasa Konseyi’ne

Royal ? La lutte contre le terrorisme comme cape d’invisibilité de 1’état d’urgence et la
transformation de I’office du juge administratif » Les Cahiers de la justice, Dalloz, ss.281-
295

102 Rafaglle Maison (2016). « Le nom de I’ennemi: quand les logiques de guerre
transforment le droit commun », Les Temps Modernes, 2016/3, n° 689, pp. 20-35, s. 30.

1% Burada az 6nce icisleri Bakani'na verilen yetkilerin kullamm kriterlerine getirilen
elestiriler gegerliligini korumaktadir. Cf. supra. 96.

104 By tiir 6nlemlerin niteliginin idari ve adli arasinda karisik bir tiir icerdigine iliskin cf.
Julie Alix & Olivier Cahn (2017), loc. cit.

195 Fransa, Conseil constitutionnel, Décision n° 2015-527 QPC du 22 décembre 2015.

196 \/urgu yazara aittir.

97 Qlivier Cahn (2016). loc. cit., s. 113.

198 Maxence Chambon (2017), loc. cit., s. 137.
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tekrar bir bagvuru yapilmistir. Burada tartisilan konu, tedbirin niteliginin
giinliik 12 saat olan sinirinin iizerine ¢ikarilabilme imkanlar1 oldugu siirece
Ozgiirligii kisitlayici olmasidir. Fakat Konsey, Olaganiistii Hal Kanunu’nun
6. maddesinde getirilen sartlar uygulandig siirece bu niteligin s6z konusu
olamayacagina hiikmetmistir'™®. Sonug olarak Fransiz Anayasa Konseyi’nin
yaklagiminin da degisen ceza hukuku anlayigina karst gelme amact
oldugundan bahsedilemeyecegi agikca goriilmektedir. Ayrica tehlikeliligi
bertaraf etmeye yonelik gilivenlik tedbirlerinin de hukuk sisteminde var
olmaya devam ettigi de bu 6rnekten anlasilmaktadir.

Cumbhuriyet savcilaria verilen yetkiler konusunda da savcilarin hukuk
sistemi i¢erisindeki yerine gore cesitli tartigmalar yapilabilecektir. Savcinin
yiriitme igerisinde ve devlet ile kamuyu temsil eden taraf konumunda
oldugu kabul edildigindello, yargiya iliskin hakimler tarafindan verilmesi
gereken kararlarda daha ¢ok s6z sahibi olmasinin silahlarin esitligi gibi adil
yargilanma ilkelerini zedeleyecek nitelikte oldugu kabul edilmelidir. Bu
baglamda birtakim gizli sorusturma tedbirlerin saver tarafindan hizli ve
etkin bir sorusturma saglamak amaciyla dogrudan verilebilmesi, ceza
yargilamasi siirecinin nitelik degistirmesi anlamma gelmektedir*!. Ayni

199 Fransa, Conseil constitutionnel, Décision n° 2017-624 du 16 mars 2017 ; Kararda iptal
edilen hiikiim, Igisleri Bakani’'nin ev hapsi siiresini 12 aydan fazla uzatabilmek icin
Danistay Dava Dairesi Kurulu Baskani’ndan (Le juge des référés du Conseil d’Etat) izin
almasi rejimine iligkindir. Konsey, bu durumun Danistay Dava Dairesi Kurulu Bagkani’nin
yalnizca gegici tedbirler hakkinda karar verebilmek ve esasa girememekten ibaret olan
yetkisini (Code de justice administrative, madde L511-1) asmasi anlamimna gelmesi
dolayisiyla maddenin yalnizca bu kismini iptal etmistir.
110 gy yonde cf. Oztekin Tosun (1981). Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, Cilt 1,
Genel Kisim, Istanbul Universitesi Yayinlar1, Ugiincii Basi, s. 248-249 ; Bahri Oztiirk et al.
(2010). Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, Istanbul, Seckin
Yaynlari, s. 212 ; Hamide Zafer (2015). “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki
Statiisii”, in Nur Centel (ed.) (2015). Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular, Kog
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Konferanslar1 Serisi — 1, Istanbul, On ki Levha
Yayincilik, ss. 1-26, s. 4 ; Baz sistemlerde savcinin bagimsiz olmamasinin mimkiin
olduguna iliskin cf. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Opinion on the Draft
amendments to the Law on the State Prosecutorial Council of Serbia, 10-11 Ekim 2014,
CDL-AD(2014)029, §7 ; Fakat bu durumda adil yargilanmay: garanti altina alacak
onlemlerin alinmasi gerektigi konusunda cf. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Interim
Opinion on the Draft Law on the State Prosecution Office of Montenegro, 15 Aralik 2014,
CDL-AD(2014)042, §16.
M Ornegin cf. Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler (...), Kanun n:
6755, Kabul Tarihi: 08.11.2016, Resmi Gazete n° 29898, Tarih: 24.11.2016, madde 3 ;
Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161(8) maddesinde terdr suglari igin Cumhuriyet
savcilarina verilen sorusturmayi dogrudan yapma yetkisi, saverya ulagilamadiginda ayni
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zamanda etkin pismanlik konusunda Cumhuriyet savcisinin kovusturmaya
yer olmadigina dair verecegi karara karsi itiraza bagvurulamamasi da
savcinin taraf olarak ele alindiginda sorun yaratabilecek bir hiikiimdiir™?.
Keza etkin pismanlik hiikiimleri 6zellikle son zamanlarda terdr suglarinin
sorusturulmasinda ifade alinirken siiphelilere en basta hatirlatilarak oldukga
fazla uygulama alant bulmaktadir. Elbette, savcinin tarafsiz olmasi
gerektigini savunan goriisler kabul edildiginde sorusturma tedbirlerine
savemin karar vermesi veya hakimin yetkisinde olan iglemleri yapmasi
sorun teskil etmeyecektir ™,

Yiriitmenin ve idarenin ceza hukukunda sug¢ olarak nitelendirilen
eylemlerle miicadele etmeye bu kadar miidahil olmasi, elbette ki yargisal
kontrol bakimindan da kendini gosterecektir. Fransa’da 20 Kasim 2015
tarihli  degisiklikler'”*, Olaganiisti Hal Kanunu’na dayanarak alinan
Onlemlerin  kontroliinii idari hakime birakmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu da benzer

sekilde idari nitelikli 6nlemlerin™™ adli yargida denetimi miimkiin

Kanunun 163. maddesi ile Sulh Ceza Hakimi’ne verilmektedir. Burada da Cumbhuriyet
savcisi taraf olarak kabul edilirse eger hakimin yapmasi gereken sorusturma islemlerini de
kendisi mi yapabilecektir veya Cumhuriyet savcist taraf degilse dahi, tarafsiz olmasi
gerekliligi kesin olarak kabul edilen hakimin sorusturmayi tarafsiz olarak yiiriitmeye
calismasi ne kadar etkili olacaktir sorulari akla gelmektedir.

112 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun n®% 5271, Kabul Tarihi: , Resmi Gazete no: , Tarih: ,

madde 171/1 ; Savcinin sugun islendigi konusunda yeterli siipheye ulassa dahi
kovusturmaya yer olmadigi karar1 verebilecegine dair cf. Yargitay 16. Ceza Dairesi, E.
2015/3, K. 2017/3, T. 24.04.2017, (Cevrimigi)

<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm> 10.10.2018.

3 Bu yonde cf. Nur Centel (2004). “Adil Yargilanma Hakki ve Savcinin Tarafsizhgr”,
Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Istanbul, pp. 199-210, s. 208 ; Ayrica saveilik makamu ile
yargisal iglevlerin birbirinden ayri olmasi gerektigi konusunda cf. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Recommendation 2000 (19) ; Birlesmis Milletler, Guideline on the Role
of Prosecutors, Havana, Cuba, 27 Agustos — 7 Eyliil 1990, §10 ; Avrupa Konseyi, Avrupa
Genel Savcilart Konferansi, Savcilar Icin Etik ve Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa
Ilkeleri (Budapeste Ilkeleri), 31 May1s 2005, §1.

14 Fransa, Loi no 2015-7501 du 20 novembre 2015 prorogeant I’application de la loi no
55-385 du 3 avril 1955 relative a 1’état d’urgence (...), JORF n° 0270 du 21 novembre
2015.

15 Malvarligiin dondurulmasi, seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanmas: gibi tedbirler Birlesmis
Milletler’in de terérle miicadele baglaminda olusturdugu listede yer alan kisilere karsi
uygulanabilecek tedbirler arasinda yer almaktadir. Bu tedbirler, Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Su¢ Ofisi tarafindan “idari” olarak nitelendirilmiglerdir. Bu benzerlik
nedeniyle idari kelimesi kullanilmigtir cf. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Le
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olmadigindan bulunan bir ¢oziim olarak karsimiza Qlkmaktadlrlm. Ceza
hukuku yukarida anlatildig: sekilde kilik degistiriyor olsa da bu tiir denetim
imkanlarinin mevcudiyeti, Jean-Francois Dreuille tarafindan gilincel ceza
hukuku uygulamalarimizin “diisman” olmadigi seklinde yorumlanmasina
sebep olmaktadir. Yazar, ongoriilen her istisnai rejimin Diisman Ceza
Hukuku igerisinde ele alinamayacagini, yargisal kontrol mekanizmalar1 aktif
oldugu takdirde Jakobs’un oOngordiigii kadar distopik bir rejim iginde
olmayacagimizi savunmaktadir'’’. Fakat bu yorum, ceza hukuku
rejimlerinin  bir derece de olsa teoride Ongorildigl sekilde
diismanlagsmadigi anlamima gelmemektedir. Kanimizca idarenin hakim
tarafindan hiikmedilmesi gereken giivenlik tedbirlerine iliskin yetKileri
artirlldig1 siirece hukuk igerisinde yiiriitmenin daha etkin oldugu bir baska
hukuk sistemi yaratilmasi s6z konusu olmaktadir.

3. Uzmanlasma ihtiyaci

Terérle miicadelenin, terér tehdidinin agirhigi dolayisiyla 6zel bir
muamele gerektirmesi bircok hukuk sisteminde farkli yargilama
makamlarinin olusturulmasiyla kendini gostermektedir. Ceza yargilamasina
askeri unsurlarin dahil edilmesi, ceza hukuku vasitasiyla savasmak, ceza
hukukunu silah olarak kullanmak gibi yukarida bahsettigimiz teorik
temellere de uygun diigmektedir. Bu baglamda Tiirkiye ve Fransa 6rnekleri,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin terdrle miicadeleye dahil edilmesi ve
c¢ikarilmast anlaminda incelemeye degerdir.

Fransa’da, 63-23 sayili, 15 Ocak 1963 tarihli kanunla Cezayir
Bagimsizlik Savasi’nin hemen ertesinde Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kurulmustur. Bu mahkemeler ilk kuruldugunda, ii¢ sivil iki asker hakimden
olusmaktadir™®. Sonrasimda 1981 yilinda sol kanat tarafindan kaldirilmis
olsa da'® 1985 ve 1986 yillarinda gerceklesen saldirilar ile yeniden
giindeme gelmistir. Bunun sonucunda Devlet Giivenlik Mahkemeleri

cadre juridique universel contre le terrorisme, Module 2, Programme de formation
Juridique contre le terrorisme, Service de la prévention du terrorisme, Vienne, 2010, s. 10.
18 Bu komisyonun esas itibariyle yargi yolunun isletilebilmesi i¢in bir 6n sart olarak
algilanabilecegine iliskin cf. Izzet Ozgeng (2018), op. cit., s. 85.
17 jean-Frangois Dreuille (2012), loc. cit., s. 163.
18 1 aurent Bonelli (2008). « Les caractéristiques de 1’antiterrorisme frangais: ‘Parer les
coups plutdt que panser les plaies’ », in Didier Bigo, Laurent Bonelli & Thomas Deltombe
(eds.) (2008), op. cit., ss. 168-187, s. 168.
119 Fransa, Loi n° 81-737 du 4 aoiit 1981 portant suppression de la Cour de Siireté de
I’Etat, JORF du 5 aoit 1981.
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kurulmasa da Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur'®. Bu
mahkemeler de terdr suclar i¢in yetkili olup terdrle miicadele igin gerekli
goriilen farkli hukuk sistemini temin etmekte rol sahibidirler. Yargida bu
sekilde bir ozellesme, i¢ diismanlarla savagmanin etkili yolu olarak devlet
politikas1 haline geldiginde121 Diisman Ceza Muhakemesi Hukuku da en
yogun sekilde kendini gosterebilmektedir.

Tirkiye’de de ter6r suglarini yargilayan makamlarda oOzellesme
konusunda benzer bir seyir s6z konusudur. 1973 yilinda kurulan Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'?, 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi karar1*® ile
bicim yoOniinden Anayasaya aykirilik dolayisiyla bu mahkemeleri kuran
kanun maddelerinin iptaline karar verilmesiyle isleyememis, 1982 yilinda
ise Anayasanin 143. maddesi ile geri getirilmistir. 2000°1i yillarin basinda
Avrupa ile yasanan yakinlasmalar ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
wsrarli ihlal kararlari*®  iizerine 2004 yilinda'® kaldinlmustir. Fakat
sonrasinda Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri asker hakim disinda yine
terdr suclart icin Ozellesmis bir yargilama makami islevi gormeye devam
etmistir. 6352 sayilh Kanunla Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri
kaldirildiktan sonra Terdrle Miicadele Kanunu’nun (TMK) 10. maddesine
gore Ongoriilen Bolge Agir Ceza Mahkemeleri terdr suglarina bakmakta
yetkili mahkeme haline gelmislerdirlze. 2014 yilinda TMK’nin 10. maddesi
de 6526 sayili Kanunla miilga edilince o donemki adiyla Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu bu tiir su¢lar i¢in mahkemeler arasinda isboliimii
ad1 altinda bazi mahkemeleri yetkilendirmeye baslamistir. Fransa ile
Tiirkiye’nin seriivenleri bu konuda benzer olmakla birlikte, iki sistemde de

120 Fransa, Loi n° 92-1336 du 16 décembre 1992 relative a l’entrée en vigueur du nouveau
code pénal (...), JORF du 23 décembre 1992.

121 yanessa Codaccioni (2017). « Dans I’ombre de la Cour de stireté de I’Etat », Délibérée,
2017/2, ss. 36-40.

122 Kanun n® 1699, Kabul Tarihi: 15.03.1973, Resmi Gazete n°: 14482, Tarih: 20.03.1973.
12 Anayasa Mahkemesi (Itiraz), E. 1974135, K. 1975/126 T. 06.05.1975, Resmi Gazete n°:
15380, Tarih: 11.10.1975

124 Cf. inter alia Incal Tiirkiye’ye Karsi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) [GC], n°
22678/93, 09.06.1998, Karatas Tiirkiye’ye Karsi, ATHM [GC], n° 23168/94, 08.07.1999,
Sadak ve Digerleri Tiirkiye’ye Kars1 (n° 1), ATHM, n® 29900/96 et al., 17.07.2001 ; ihlal
sebebi genel olarak sivillerin yiiriitmenin etkisi altinda olabilecek bir askeri hakim igeren
yargilama sisteminde yargilanmasinin bagimsiz yargilama olarak nitelendirilememesidir.

12 Kanun n° 5170, Kabul Tarihi: 07.05.2004, Resmi Gazete n®: 25469, Tarih: 22.05.2004.
%6 Yener Unver (2013). “Tiirkiye’de Ceza Hukukunda Avrupa Hukukuna Uyum
Caligmalar1 Baglaminda Ugiincii Yargi Paketinin Genel Degerlendirilmesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e
Armagan, Cilt: 19, Sayt: 2, ss. 407-428, s. 410.
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inkar edilemeyen tek istisnai ceza hukuku rejimi yansimasi, yargilamada
0zel yetkili makamlara duyulan ihtiyag¢la goriilmiistiir.

Bu mahkemelerin de kaldirilmasiyla artik yargi eliyle degil, yiirlitme yani
¢ogu zaman idare ve istihbarat servisleri eliyle daha etkili bir savas
verilecegine inanilmaktadir®’. Bu nedenle ceza hukukunun déniisiimii
yargidan bagimsiz da gerceklesecektir. Giivenlik ve istihbarat servislerinin
yarg1 yetkisinin isleyisi esnasinda miidahil olmasi 6zellikle terdrle miicadele
kapsaminda s6z konusu olmaktadir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
(PVSK) Ek 7. maddesi, adli niteligi de haiz olarak ele alinabilecek tedbirler
konusunda yargi igerisinde olmayan makamlara yetki verilmesinin en giizel
orneklerinden biridir. Bu maddeye gore, 6nleme amaclh dinleme tedbirine
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Emniyet Genel Miidiiri veya
Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskani’nin yazili emriyle
bagvurulmasi miimkiin olmaktadir. Aynm1 zamanda 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nda bu tedbiri
alma yetkisi, istihbari arastirmalar amaciyla Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
Miistesar1 veya yardimcisina Verilmistirlzg. Bu maddelerden ilkine iliskin
elestirilecek ikinci nokta da “teror orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde devam
eden tehlikelere'® iliskin olarak” tedbir uygulanmasiin siiresiz
uzatilabilmesidir. Buradaki tehlike ibaresi, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun
(CMK) 135. maddesindeki iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi
tedbirinin bir bagka goriiniimiinii, tedbire hilkmetme kriterlerini azaltarak ve
tedbire hilkkmedecek makamin yargi makami olmasma gerek duymayarak
uygulamaya mahal verebilmektedir. Aleyhinde tedbire hiikmedilecek kisi,
CMK’da kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi durumunda belirlenebilecekken
PVSK’nmm Ek 7. maddesine gore, siipheli kavraminin tehlikeli kavrami ile
yer degistirdigi g(’)rﬁlmektedirlao.

Veli Ozer Ozbek, o6nalan sorusturmalarinin Ceza Muhakemesi
Hukukunun mevcut yapilanmasina uygun olmadigini, bu asamada CMK
anlaminda koruma tedbirleri ile O©nalan sorusturmasi tedbirlerinin

127 \/anessa Codaccioni (2017), loc. cit.
128 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilat1 Kanunu, Kanun n% 2937, Kabul
Tarihi: 01.11.1983, Resmi Gazete n° 18210, Tarih: 03.11.1983, madde 6/2.
29 \/urgu yazara aittir.
130 Tehlike derecesinin yeterli olmadigy, énleyici tedbirin keyfi olarak kullamimasina mahal
verebilecegi ve gecikmede sakinca bulunan hallerin neye gore belirlenecegi konusunda
belirsizlik olduguna iliskin cf. Veli Ozer Ozbek (2015). « Tiirk Hukukunda iletigimin
Adli/idari Amagla Denetlenmesi ve Uygulamadaki Sorunlar », in Nur Centel (ed.) (2015),
op. cit., ss. 147-225, s. 171.
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niteliklerinin birbirine karistigii savunmaktadir®. Yazar, Cumhuriyet

savcilarinin  uzmanlagmasina izin veren bir sistemimiz olmadigindan
dolayl132 suclarin islenisindeki profesyonellik arttikga savcilarin polisin
giiddiimiine girdigi yorumunu yapmaktadir. Bu nedenle bu tedbirlerin
devsirilmesinin gerekli oldugunu da kabul etmektedir. Bunun yaninda,
CMK’nin 135. maddesinin, belirtilen esas ve usuller disinda iletisimin
telekomiinikasyon yoluyla dinlenmesi ve kayda alinmasinin miimkiin
olmadigint belirten 9. fikrasinin da bdylece bir anlamimin kalmadigini
savunmaktadir'®,

Istihbari servisler yoluyla elde edilen delillerin niteligi de yargilama
sisteminin kilik degistirmesinin bir drnegi olabilecek niteliktedir. Istihbari
nitelikli bilgilerin basli basma delil olarak kabul edilmesi miimkiin olmasa
da uygulamada terdrle miicadelenin zoruluklar1 dolayisiyla gerekli oldugu
kabul edilmektedir’®. Yargitay da MiT’in elde ettigi materyallerin savciliga
ulastirilmasiyla birlikte artik adli siirecin baglatilmast ve sorusturma
islemlerinin CMK hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigini kabul
etmektedir'®®. Fakat istihbarat hizmetleri ile ceza muhakemesi i¢ i¢e girdigi
stirece istihbari bilgiler istihbaratin takdiri altinda toplanmaya devam

31 Ibid., s. 153-154 ; istihbari servislerin terér suglarinin sorusturma veya kovusturma
asamalarinda artan yetkilerine iliskin cf. Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun n® 6532, Kabul Tarihi:
17.04.2014, Resmi Gazete n° 28983, Tarih: 26.04.2014.

32 Tirk ve Fransiz sistemlerinde Savcilik kurumuna iliskin uzmanlasma gerektigi
konusunda dneriler mevcuttur. Bu yaklasim, terdr suglari igin adli yargi igerisinde yeni bir
rejim gerektigi argiimanini desteklemektedir. Pratikte yer alan hukukgular, ilke ¢apinda tek
elden sorusturma yiiriitiilmesi i¢in Tiirkiye Teror ve Orgiitlii Su¢ Bassavciligi kurulmasini
onermektedir. Cf. Hakan Kizilarslan (2004). “Tiirkiye’de Terdr ve Orgiitlii Sucla Miicadele
Uygulamasi1 ve ‘Tiirkiye Terdr ve Orgiitli Sug Cumhuriyet Bassaveiligi’nin Kurulmasi
Zorunlulugu”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armaganz, ss. 567-584, s. 576 ; Aym sekilde Fransa’da
da yakin zamanda boyle bir Oneri tekrar giindeme gelmistir. Cf. (Cevrimigi)
<https://www.lemonde.fr/police-justice/article/2018/07/13/a-la-veille-d-un-week-end-
tendu-le-gouvernement-presente-son-plan-d-action-contre-le-
terrorisme_5330716_1653578.htmlI>_13.07.2018 ; Bu durum, terdrle miicadeleyi uzman
ellerle ve adli yargiya diger kuvvetlerden miidahale gerektirmeden yliriitmeyi
saglayabilecektir. Fakat ayni zamanda teroér suglarindan yargilanacak kisiler igin hukuk
sistemi icerisinde hukuk yaratilmasi anlamima gelebileceginden Jakobs’un teorisini
tanimlayisina da uygun diismektedir.

13 Veli Ozer Ozbek (2015), loc. cit., s. 163.

34 [stanbul Bélge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi, E. 2017/95, K. 2017/128, T. 1.2.2017
(Cevrimigi) <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm> 28.08.2018.

% Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/3, K. 2017/3, T. 24.04.2017, (Cevrimigi)
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm> 10.10.2018.
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edilecek ve Ozbek’e gore kovusturma mecburiyeti ilkesi de fiilen
uygulanamayacaktir'®®. Bu durum, istihbarat faaliyetinin miinhasiran sug
islenmesini 6nleme amacina sahip olmad1g1137, islenmis veya islenmekte
olan suclarda da tespit asamasinda yer alabildigi ve bdylece sorusturma ve
kovusturma asamalarina da delil temin ederek dolayli yoldan miidahil
oldugu anlamia gelmektedir. Yargitay’in yorumuna gore bu yaklasim,
karsilikli yardimlasma kapsaminda degerlendirilmelidir ve MIT’in elde
ettigi materyalleri de yasal olarak elde ettigi kabul edildiginden
mahkemelerin MiT ten bu bilgileri talep etmesi olagan karsilanmalidir™®,
Elbette Fransa’da da ¢ok benzer yaklasimlar goriilmektedir. Istihbarat
servislerinin terorii 6nleme amaciyla tehlikeli olarak nitelendirilen kisiler
hakkinda c¢ok genis olarak tanimlanan iletisim aglarina erismesi
miimkiindiir'®. Bu durum yine Fransa mevzuatini Diisman Ceza Hukuku
acisindan detayli inceleyen Olivier Cahn tarafindan 6zel hayatin gizliligine
ve masumiyet karinesine aykir1 uygulamalar icerebilme ihtimali dolayisiyla
elestirilmektedir™®. Yazar bu hikmi 2015 yilinda getiren kanunun,
istihbaratin ~ “yargisallasmas1”  agisindan  bir  ilerleme  olarak

nitelemektedir'**.

B. Diismanin Savunma Haklarimin Kisitlanmasi

Giinther Jakobs’a gore tehlikelilige odaklanildiginda, yalnizca terdriste
kisi muamelesi yapilmaz. Fakat digerler bireyler, standart kurallara tabidir.
Bu nedenle de hukuk devleti acisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlar bertaraf
edilmektedir'®®. Keza terdristin bdyle bir muameleye maruz kalmasi,
yarattig1 tehlikenin biiylikliiglinden kaynaklanmaktadir. Terdr eylemlerinin
niceliksel ve niteliksel olarak katliam niteliginde sonu¢ dogurabilme
thtimali,  teréristin  insanliga  olan  aidiyetinin  reddedilmesini
mesrulastirabilmektedir*®, Bunun sonucunda, terdristin kendi tabi oldugu

B30 veli Ozer Ozbek (2015), op. cit., s. 164.
Y7 izzet Ozgeng (2018). Su¢ Orgiitleri, Ankara, Seckin Yayncilik, 11. Basi, s. 336-337 ;
Philip B. Heymann (1998). Terrorism and America, A Commonsense Strategy for a
Democratic Society, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press, s. 129.
8 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/3, K. 2017/3, T. 24.04.2017, (Cevrimici)
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm> 10.10.2018.
39 Fransa, Code de la sécurité intérieure, article L 851-1, L 851-2 (24 Temmuz 2015
tarihinde getirilen bir diizenlemedir) .
0 Olivier Cahn (2013), loc. cit., s. 111.
1 Olivier Cahn (2016), loc. cit., s. 103-104.
2 Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 502.
%3 Mireille Delmas-Marty (2009), loc. cit.
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hukuk kurallar1 i¢inde haklarinin bulunmamasi s6z konusu olmaktadir™*,

Diismanin tehlikesiz hale getirilmesi esas oldugundan vatandasin sahip
oldugu savunma haklarima sahip olmamasi da teorinin temelinde yer
almaktadir'®®.

Diismanin yargilama asamasinda haklarinin kisitlanmasi Jakobs’un dile
getirdigi kadariyla kendisini en net hiirriyetin kisitlanmasi ve avukata
erisimin yasaklanmasinda géstermektedir“. Teoriye gore, tutuklama ve
gozalt1 konusunda diismanin 6zel bir rejime tabi tutulmasinin sebebi, onun
yargilamaya katilimini saglamaktir. Ciinkii standart hukuk kurallarina tabi
vatandasin delilleri yok etme veya kagma siiphesi bulunmamaktadir®®’.
Teroristin  yarattigt bu risk, onun 0Ozel kurallara tabi tutulmasiyla

giderilmeye calisilmaktadir.

1. Hiirriyeti Kisitlayic1 Tedbirler Bakimindan Ozel Hiikiimler

Tiirk hukuk sisteminde tutuklama acisindan dngoriilen sistem, birtakim
suclar1 sayarak bu suclar agisindan tutuklama nedeninin varligini karine
haline getirmistir. Bu yontemin ilk izlendiginde dahi elestiri konusu
yapildig1 goriilmektedir'®. Sayma yontemi, bu suglar icin siipheli olan
kimsenin genel olarak kacacaginin veya delilleri karartacagmin karine
olarak kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Bir goriise gore de siiphelinin
can giivenligini saglama konusunda endiseler mevcut oldugunda tutuklama
karar1 verilmesi gerekmektedirl49. Bu goriis, Jakobsun Diigman Ceza
Hukukunun aslinda diigmanin da yararma oldugu savunmasi*® ile paralellik
tagimaktadir.

Tutuklanma siiresine iliskin olarak karsilastirdigimiz Tiitk ve Fransiz
sistemlerinde konumuza giren suglar bakimindan Jakobs’un sistemini
dogrulayacak bir yaklasim go6zlemlenmektedir. Tiirkiye’de, Agir Ceza
Mahkemesi’nin gorevine giren sug¢larda tutuklama stiresi iki yil olmakla
birlikte uzatma siiresi™* bu kapsamdaki tiim suglar i¢in {li¢ y1il1, teror suclar

% Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 500.

1% Jean-Frangois Dreuille (2012), loc. cit., s. 150.

8 Giinther Jakobs (2009), loc. cit.

“7 Ibidem.

148 Erdener Yurtcan (2005). Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yorumu, istanbul, Vedat
Kitapgilik, s. 66.

Y9 yalen Sahinkaya (2008). Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda ve Tiirk
Hukukunda Sug¢suzluk Karinesi, Ankara, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, s. 150.

%0 By yorum igin cf. Dominique Linhardt & Cédric Moreau de Bellaing (2013), loc. cit.

131 Kanun ilk ¢iktiktan sonra maddelerde gegen uzatma siiresinin toplam siireyi mi yoksa
yalnizca ek olarak uzatilabilecek siireyi mi karsiladigina iliskin tartismalar icin cf. Z. Ozen
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icin ise bes yil1 gecemeyecek seklinde dﬁzenlenmistirlsz. Burada TMK’nin
2014’te iptal edilen 10. maddesine gore iki yillik tutuklama ve {i¢ yillik
uzatma siirelerinin terér suglar1 i¢in iki kat olarak, yani toplamda on yil
olarak uygulanmasini 6ngdren hiikmiinliin Anayasa Mahkemesi tarafindan,
demokratik bir hukuk devletinde ceza niteligi tasiyacak kadar uzun
sayllmas1 gerekgesiyle iptal edildigini hatirlamakta yarar vardir™. Bu
durumda, son diizenlemeye gore toplamda yedi yil1 bulacak olan tutukluluk
stireleri, konuya insan haklar1 doktrininden yaklasildig: siirece ceza hukuku
politikasinda bir geriye doniis yasandigini gostermektedir.

Gozalt1 siiresinde bu zamana kadar yapilan degisiklikler de ceza hukuku
anlayisindaki devinim ile paralellik izlemektedir. Soyle ki; Devlet Giivenlik
Mahkemeleri iglerken kanunun uygulanan son halinde gozalti siireleri
bireysel suclarda kirksekiz saat olarak diizenlenmekte, toplu islenen
suglarda ise olaganiistii dénemlerde on giine kadar uzatilabilmekteydi'™.
Bugiin, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ongoriilen siire, bireysel suglarda
yirmidort saat, toplu islenen suglarda da en fazla dort giindiir. Bu
hiikiimlerin terdr suclar1 i¢cin uygulanmasinda ise olaganiistii hal doneminde
yine bir degisiklik yapilmistir. {lk olarak 667 sayili KHK, gdzalt1 siiresinin
belirtilen suglar i¢in otuz giline kadar uzatilabilmesine olanak tanimugtir™".
Sonrasinda 24 Temmuz 2017 tarihli 684 sayili KHK ile azami gozalt1 siiresi
yedi giin olarak diizenlenmistir, uzatma siiresi ile birlikte de toplam en fazla
ondort giin gozalti, olaganiistii hal siiresince miimkiin hale gelmistirlsﬁ. Su

Inci (2017). Bir Koruma Tedbiri Olarak Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama,

Ankara, Seckin Yayincilik, 4. Baski, s. 159-160 ; Koksal Bayraktar (2005). “Yeni Ceza

Muhakemesi Kanunu’nda Yer Alan Koruma Tedbirlerine Genel Bir Bakis”, Legal Hukuk

Dergisi, Agustos 2005, Y1l : 3, Say1 : 32, ss. 2863-2869, s. 2865.

152 Tersr suglarma iliskin degisiklik 15.08.2018 tarihli 694 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 141. maddesiyle yapilmistir.

153 Ct. Anayasa Mahkemesi (Iptal), E. 2012/100, K. 2013/84, T. 04.07.2013, Resmi Gazete

n° 28726, Tarih: 02.08.2013

™ Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,

Kanun n°: 2845, Kabul Tarihi: 16.06.1983, Resmi Gazete n: 18081, Tarih: 18.06.1983,

madde 16.

5 Bu o6nlemin ulusal otoriteler tarafindan kisa zamanda ok fazla yakalama

gerceklestirildigi igin gerekli oldugu goriisii igin cf. Avrupa Konseyi, Commission des

questions juridiques et des droits de I"'Homme, Garantir [’acces des détenus a un avocat,

Rapport de Mme Mariette Karamanli, §38.

1% Gozaltr siiresi konusunda AIHM i¢ hukuk sistemlerine ve somut olaya iliskin yorum

yapiyor olsa da burada klasik olarak verilecek drnek Brogan ve Digerleri Ingiltere’ye Karst

kararinda alt1 giin dort saatlik gozalti stiresini 6zgiirliik ve gilivenlik hakkini diizenleyen
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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anda olaganiistii hal ilam1 s6z konusu degildir, o nedenle bu siireler
uygulama alani bulamayacaktir. Bunun yerine 25 Temmuz 2018 tarihinde
tic yil siireli olarak kabul edilen hiikiim, TMK’ya bir gecici 19. madde
eklemistir ve bu siirelerde normal zamanlarda bir degisiklik yapilmasini
ongormektedir. Bu durumda toplu suglarda en fazla dort giin olabilecek
gozaltr siiresi ter0r suglart icin karsilasilabilecek giicliikler géz Oniinde
bulunduruldugunda iki defa uzatilabilme imkani bulmustur. Yani toplamda
oniki giin gézaltinda kalabilmek miimkiin olabilecektir.

Fransa’da da 1986 tarihli Kanun ile birlikte gdzalti siirelerinin kirksekiz
saatten doksanalt1 saate ¢gikmasi s6z konusu olmustur. Bu degisiklik, o yilki
degisikliklerin ceza hukuku anlaminda bir evrim yarattig1 elestirileri
kapsaminda sik¢a dile getirilmektedir. Giincel diizenleme ise normalde
yirmidort saat olan ve yirmidort saat daha uzatilabilecek olan siireyi teror
suclar1 i¢in iki kere uzatmayr miimkiin kilmistir™’. Tutukluluk siiresi ise
normalde bir yildir ve alti ay uzatilabilmektedir. Yirmi yildan az hapis
cezast Oongoren suclar i¢in toplam siirenin iki yili, diger durumlarda da
toplam ii¢ yili gegme imkani bulunmamakla birlikte terér suglart i¢in azami
sire dort yil olarak Ongdrilmiistiir. Giivenlik bakimindan risk
olusturabilecek bir durum oldugunda da dort ay daha uzatilmasi miimkiin
gorilmiistiir ve bu uzatma siiresinin bir kere daha tekrarlanmasina imkan
tanlnml$t11‘158.

Belirtilen siirelere iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin dzgiirliik
ve giivenlik hakki baglaminda ge¢miste yaptigi incelemeler ozellikle
Tiirkiye agisindan gelecege iliskin haber verebilecek niteliktedir™®. Fakat
insan haklar1 doktrininden bir inceleme yapmadigimiz i¢in bu c¢aligma
kapsaminda detaya girilmeyecektir. Yine de liberal yaklagimin, hiirriyetten
yoksun kilan tedbirler agisindan diigmani farkli kurallara tabi tutma
konusunda sert elestiriler yapabilecegi agikardir.

besinci maddeye aykiri buldugu karari hatirlatmakta yarar vardir. (Brogan ve Digerleri
Ingiltere’ye Kars1, AIHM, n* 11209/84 et al., 29 Kasim 1988).

7 Fransa, Code de procédure pénale, madde 706-88.

1%8 Fransa, Code de procédure pénale, madde 145-2.

19 Ornegin yalnizca istisnai durumlarda hakim 6niine ¢ikmadan dért giinii asacak sekilde
hiirriyetten yoksun kiliabilinecegine iliskin cf. Tas Tiirkiye’ye Kars1, ATHM, n° 24396/94,
14 Kasim 2000, §86 ; Gerekliligi ispat edilmeden 11 ay1 gegecek sekilide hakim oniine
¢ikarilmamak konusunda terdrle miicadelenin getirdigi zorluklar argiimaninin reddine
iliskin cf. Sadak Tiirkiye’ye Karsi, ATHM, n* 25142/94, 27099/95, 8 Nisan 2004, §63 ;
Benzer yonde cf. Bati ve Digerleri Tiirkiye’ye Karsi, AIHM, n® 33097/96, 57834/00, 3
Haziran 2004, §155 ; Talat Tepe Tiirkiye’ye Karsi, AIHM, n° 31247/96, 21 Aralik 2004,
§69 ; Demir ve Digerleri Tiirkiye’ye Kars1, AIHM, n® 21380/93 et al., 23 Eyliil 1998, §52.
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2. Avukata Erisim Hakkina Getirilen Simirlamalar

Kamunun barigina, bireylerin yasam hakkina ve iilke biitiinligiiniini
bozmaya yonelik olarak nitelendirilen terdr suglarin aydinlatilmasindaki
kamu yararmin  {stlinliigli, avukatla  gOriigmenin  kisitlanmasini
mesrulast1rrnaktad1r160. Ayrica maddi ger¢cege ulasmadaki kamusal menfaat
dolayistyla sanikla avukat arasindaki hukuki iliskiye miidahale edilebilecegi
gorlisii de bu yonde imkan tanimaktadir'®’. Jakobs da bu tedbirin alinma
sebebini siipheli veya samigin miidafileri ile aralarinda kuracaklari
goriismenin, yasam hakkina, viicut biitiinliigiine veya kisi 6zgiirliigline
tehlike olusturma ihtimaline dayandirmuistir'®®. Fransa’da, avukatla
goriismeyi diizenleyen hiikiim kanuna konulmadan o6nce komisyonda
yapilan goriismeler esnasinda, savunmanin siipheli kimseyle ayni ideolojiyi
paylasan bir avukat tarafindan yapilmasinin riskli olabilecegi tartigilmistir.
Bu durumda, avukatlara verilen talimatlarla eylemlere devam etmek veya
avukatlar araciligiyla delilleri yok etmek séz konusu olabileceginden
goriismelerin kisitlanabilmesi miimkiin hale getirilmistirle3. Tiirk hukukunda
da 667 sayih KHK’nin gerekcesinde avukatla goriisme hakkinin
sinirlandirilmasinin amaci, yine olaganiistii hal ilanina sebep olan vahim
olaylarin tekrarinin engellenmesi ve sorusturmanin saglikli bir bi¢imde
yiriitiilebilmesi seklinde dile getirilmistir. Yani, mesrulastirict sebepler
doktrinde ve kanunkoyucu tarafindan benzer olarak kabul edilmektedir.
Inceledigimiz hukuk sistemleri icinde de Jakobs’un yaklasimmin kendisini
gosterdigi 6rnekler bulunmaktadir.

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 63-4-2 maddesine gore, zorlayici
sebepler varsa, sorusturma oOzel olarak gerektiriyorsa ve sorusturmanin
selameti i¢in uygun bir tedbir olacaksa goézaltinda avukatla goriismenin
oniki saate kadar sinirlanmas1 miimkiindiir. Bu siire, bes yildan fazla hapis
cezast Ongoren suclarin siiphelileri i¢in  yirmidort saate kadar
uzatilabilmektedir. Bu kapsama da ¢ogu zaman ter6r suglar1 girmektedir. Bu
nedenle terdr suclarinin siiphelilerinin yaratabilecegi tehlikenin avukatla

%0 yal¢in Sahinkaya (2008), op. cit., s. 150.

181 Hamide Zafer (2013). « Savunma Hakki ve Smrlart », Marmara Universitesi Hukuk

Falkiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Cilt: 19, Say1: 2,

pp. 507-540, s. 509.

162 Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 150.

183 Fransa, Assemblée nationale, Rapport fait au nom de la Commission des lois

constitutionnelles, de la législation et de I'administration générale de la République sur le

projet de loi n° 2855 relatif a la garde a vue par M. Philippe Gosselin, n° 3040, 15 Aralik

2010 (Cevrimigi) <http://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/r3040.asp> 09.10.2018.
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goriismesinin kisitlanarak bertaraf edilmesi, diger suclara gore daha gerekli
olarak goriilmektedir.

Tirk hukukunda da 2014 yil1 6ncesinde TMK’nin 10. maddesine gore
avukatla goriismenin yirmidort saate kadar kisitlanmasi miimkiindii. Fakat
6526 sayili Kanunla bu hiikiim kaldirilarak avukatla gériisme konusunda bir
sinir ongoriillmemeye baglanmisti. Sonrasinda, 668 sayili KHK ile ilk olarak
5 giline varan bir kisitlamaya imkan taninmistir. Bunu miiteakiben 676 sayili
KHK, CMK’nin 154. maddesine bir fikra ekleyerek bu siireyi 24 saate
indirmistir. Su anda kanunlasan KHK ile 24 saatlik sinirlanabilme imkani
uygulanmaktadir. AIHM, ézgiirliigiin kisitlandig1 ilk saatlerden itibaren ve
hatta polis tarafindan alinan ifadeler esnasinda dahi avukata erisimin
saglanmasi1 gerektigine dair kararlar vermistir'®. Bu yaklasim karsisinda
Fransiz hukukundaki 24 saat kisitlanma imkan1 elestiri  konusu
yapllmlstlrlss. Fakat bazi durumlarda ATHM dahi avukata erisim hakkinin
zorlayici sebep var ise ve yargilamanin genel olarak adil olmasina tehlike
diisiirmiiyorsa kisitlanabilecegini kabul etmektedir'®. Bu nedenle ve somut
olaya gore inceleme yapilmasi s6z konusu oldugundan Fransiz ve Tiirk
hukuklarinda Jakobs’un Diisman Ceza Hukuku teorisi icerisinde ele aldigt
gibi avukata erisim hakkmin kisitlanmasi, dogrudan ATHM yaklasimima
aykirnidir demek miimkiin degildir. Yani totaliter yaklagimlar Gngdren
Diisman Ceza Hukuku her zaman pozitif insan haklar1 hukukuna aykir

164 Ozgiirliigiin kisitlandig1 ilk anlardan itibaren avukata erisimin saglanmasi gerektigine
iliskin cf. Dayanan Tirkiye’ye Karsi, AITHM, n° 7377/03, 13.10.2009 ; 32 Bu durumda
alman ifadelerin mahkemelerde delil olarak kullanilmasi durumunda mahkemelerin
delillerin hangi kosullarda elde edildigine iliskin inceleme yapmamis olmasini ihlale yeterli
goren kararlar icin cf. izzet Celik Tiirkiye’ye Karsi, A7THM, n® 15185/05, 23 Ocak 2018, §38
; Bayram Kog Tiirkiye’ye Karsi, AIHM, n° 38907/09, 5 Temmuz 2017 §23 ; Desde
Tiirkiye’ye Kars1, AIHM, n° 23909/03, 01.02.2011 §132 ; Omer Giiner Tiirkiye’ye Karsi,
AIHM, n° 28338/07, 4 Eyliil 2018 ; Avukata erisimin kirksekiz saat yasaklanmasin1 bu siire
icinde savunma haklarinin geri doniilemez bir sekilde zarar almasi ihtimalini artirdig igin
ihlale sebep oldugu karar icin cf. Magee Ingiltere’ye Karsi, A/HM, n° 28135/95, 6 Haziran
2000, §43-45 ; Tutukluluk durumunda avukata 6zel bir ihtiya¢ duyulduguna iliskin cf.
Benham Ingiltere’ye Karsi, A7HM [GC], n° 19380/92, 10 Haziran 1996, §61

1% Julie Alix (2011). « Les droits de la défense au cours de I’enquéte de police aprés la
réforme de la garde a vue : état des lieux et perspectives », Recueil Dalloz, 2011. 1699.

1% Salduz Tiirkiye’ye Karsi, AIHM [GC], n® 36391/02, 27 Kasim 2008, §55 ; John Murray
Ingiltere’ye Karsi, AIHM [GC], n® 18731/91, 8 Subat 1996, §63-70 ; Ibrahim ve Digerleri
Ingiltere’ye Kars1, AIHM, n® 50541/08 et al., 13 Eyliil 2016, §257-265 ; Ornegin avukata
ilk yirmidort saat erisim saglanmamasi dolayisiyla susma hakkini kullanabilecegine dair
bilgilendirilmeyen basvuran hakkinda verilen ihlal karar1 i¢in cf. Brusco Fransa’ya Karsi,
AIHM, n° 16-466/07, 14 Ekim 2010, §54
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hiikiimler igermemektedir. Bu durum da ya insan haklar1 yaklagiminin da
giivenlik gibi gerekgelerle kendi icerisinde kisitlanma alan1 daha genis bir
rejim yaratmis olmasi anlamina gelmektedir ya da insan haklar1 anlayisinin
da anti-liberal yaklagimlara evrilmesine sebep olmaktadir. Bu baglamda,
yargilamada eger Jakobs’un tanimladig1 ikinci bir hukuk rejimi varsa, insan
haklarin1 koruma mekanizmalarinda da diigmanlar i¢in farkli bir hukuk
rejimi Ongoriilmesi kacgiilmaz olabilecektir. Belki de bu teori kendini
dogrularsa tartisilacak konu, birinci kusak diisman haklarinin kapsaminin ne
olacag gibi bir bagka soruna evrilecektir.

Bunlar disinda kanimizca dosyaya erisime™’, taniklari sorgulamaya'®,
ceza ve tutukevlerinin kosullamna169 teror suclarindan yargilananlar igin
getirilen smirlamalar ve degisiklikler da teoride tanimlanan Diisman Ceza
Hukuku algisina uygun diismektedir. Fakat Jakobs’un teorisinde belirttigi

187 Ornegin cf. Olaganiistii Hal Kapsaninda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Karar
Sayist: 668, Karar Tarihi: 25.07.2016, Resmi Gazete n° 29783, 27 Temmuz 2016 ; Bu
hiikkiim hakinda yorumlar i¢in cf. Avrupa Konseyi, Le fonctionnement des institutions
démocratiques en Turquie, Rapport de la Commission pour le respect des obligations et
engagements des Etats membres du Conseil de 1’Europe, Project de résolution adopté le 8
mars 2017 par la commission, §15.
188 Terdr suglarmin yargilanmasinda istihbari bilgi gerekliligi oldugu siirece istihbarat
calisanlar1 da yargilamaya tanik olarak miidahil olabilmektedirler. Bunun sonucunda adil
yargilanma agisindan yasanabilecek sorunlar agisindan Ingiltere ve Galler bakimindan
yapilan analiz i¢in cf. Jill E.B. Coster van Voorhout (2006). “Intelligence as legal evidence;
Comparative criminal research into the viability of the proposed Dutch scheme of shielded
intelligence witnesses in England and Wales and legislative compliance with Article 6 (3)
(d) ECHR”, Utrecht Law Review, Volume 2, Issue 2, December 2006, ss. 119-144 ; Benzer
yonde yorumlanmaya deger olarak cf. Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun, Kanun n% 7078, Kabul Tarihi: 01.02.2018, Resmi Gazete n° 30354
(Miikerrer), Tarih: 08.03.2018.
%% Ornegin Fransa’da son dénemde terdr suglarindan yargilanan radikal kimseler igin 6zel
boliimler yapilarak bu kisilerin 6zel egitim almak gibi birtakim farkli muamelelere tabi
tutulacagi  tartigmalarma  iliskin c¢f. Le Monde (25.10.2016) (Cevrimigi)
<https://www.lemonde.fr/societe/article/2016/10/25/detenus-radicalises-le-ministre-de-la-
justice-annonce-la-fin-des-cing-unites-dediees_5019978 3224.html> 11.10.2018 ; Fransa,
Contréleur général des lieux de privation de liberté, La prise en charge de la radicalisation
islamiste en milieu carcéral, 11 Haziran 2015 ; Tiirk hukuku i¢in tartigmaya deger goriilen
hiikiimler i¢in cf. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun, Kanun n°: 5275,
Kabul Tarihi: 13.12.2004, Resmi Gazete n° 25685, Tarih: 29.12.2004, Ek madde 1 ; Ceza
ve Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tiiziik, Karar Sayist: 2006/10218, Karar Tarihi: 20.03.2006, Resmi Gazete n° 26131, Tarih:
06.04.2006, madde 90(4).
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ilkeler arasinda dogrudan bu kisitlamalara girmemesi dolayisiyla bu ¢alisma
igerisinde yer verilmeyecektir.

SONUC

“Terorizm, demokrasi i¢in bir tehdittir” climlesini 6zellikle son
zamanlarda oldukc¢a sik duymaktayiz. Bu deyis, Mireille Delmas-Marty
tarafindan ¢ok yonlii olmasi sebebiyle incelenmistir. Yazar, climlenin
icerisinde birden fazla yargmin oldugunu savunmaktadir. Oncelikle,
“terorizm demokrasiyi yok etmek ister” kanisina varilmakta, sonrasinda ise
“iyi olan demokrasi karsisinda terérizm katiidiir” algisi olusturulmaktadir .
Yazarin vurgulamak istedigi nokta, devletlerin politikalarini bu climlenin
yarattig1 algi tizerinden sekillendirdigidir.

Bugiin, terdrle miicadelede ceza hukukunun miidahalesi ¢ogu zaman
devlete ve anayasal diizene karsi suclarin sorusturulup cezalandirilmast
seklinde gergeklesiyorsa belki de burada bugiin devlete ve anayasal diizene
atfedilen rol daha ¢ok Onem kazanmaktadir. Carl Schmitt, demokrasiyi
esnek yorumlanmaya ve otoriter egilimlerle uygulanmaya miisait bir rejim
olarak yorumlamaktadir'™. Peki ya liberal agidan bakildiginda bugiinkii
“demokratik” devletin demokratik niteligi “iyi” degilse? O zaman
demokrasiyi korumak amaciyla giristigimiz savasin adil oldugundan
bahsetmek miimkiin olabilir midir? Bu baglamda ne kadar haklilastirmaya
calisirsak calisalim, “haksiz bir savasta yalnizca savasa karar veren degil,
bu karara boyun egenler de sorumluluk tas”?. Bu nedenle terdrle
miicadele adi altinda degistirilen hukuki rejimlerin sorumlulugu yalnizca
devletlere ve iktidarlara degil, bu degisiklige boyun egen herkese
verilmelidir. Bu sorularin sorulmasinin nedeni, terérle miicadelenin haksiz
bir miicadele oldugu sonucuna ulasmak degil, liberal yo6nden
elestirilebilecek Diisman Ceza Hukuku teorisinin aslinda bugilin ic¢inde
bulundugumuz liberal sistemlerde uygulama alani1 buluyor olmasini ve buna
ragmen elestirilmesini, kavramlar konusunda yasadigimiz kargasaya
dayandirma istegimizdir. Insan haklar1 ve hukuk devleti ilkesi iizerinde
temellenmis giiniimiiz liberal demokratik rejimlerinde Jakobs’un bir diisman
yaratmasi ve bu diismanla ceza hukuku yoluyla savasmasi elbette ki ¢ok

70 Mireille Delmas-Marty (2000). Raisonner la raison d’état vers une Europe des droits de
I’Homme, Paris, Presses Universitaires de France, s. 29.

1 Bu yorum igin cf. Carl Schmitt (2017). Parlamenter Demokrasinin Krizi, (Cev. Emre
Zeybekoglu), Ankara, Dost Kitabevi, s. 37-46.

172 Cemal Bali Akal (2010), op. cit., 5.77.
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elestiri cekecektir'™. Ciinkii insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi

Ikinci Diinya Savasi’nin aci tecriibeleri sonrasinda oturtulan ve giiniimiiz
devlet sistemlerinin temelinde yatan normlardir. Bunun karsisinda,
Jakobs’un da teorisini Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ceza
hukukunun isleyisine dayandirdigi argiimanlari bulunmaktadir. Yazar,
uluslararasi ceza mahkemelerinin, insan haklarini ihlal edenlere karsi her
seyl yapmanin miibah oldugu bir anlayisla isledigini ve var olan diizeni
koruyarak dogrulugu kabul edilen normu gerekgelendirme gorevi
tagidiklarini savunmaktadir™’®. Buradan hareketle, bu normlara atfedilen
degerler sonucu, bugiinkii anlamiyla liberal demokrasilerin terorle
miicadelede yetersiz kaldiginin kabul edildigi, bu nedenle de rejim
icerisinde rejim olusturulmast cabalarmin verildigi sonucuna ulasmak
mimkiindiir. Belki de artik insan haklarindan, hukuk devletinden,
demokrasiden anladigimiz, bundan altmis y1l dncekiyle ayni olmadigindan
dolay1 Jakobs’un Diisman Ceza Hukukunu elestirmekte fakat varligini inkar
edememekteyiz. O nedenle bu c¢alisma igerisinde teoriye insan haklari
doktrininden bir elestiri getirilmemistir. Fakat elestiri getirilebilecek ve daha
da tehlikeli olabilecek nokta, insan haklarini koruma mekanizmalarinin da
kendi hukuki rejimleri igerisinde terdrle miicadele amaciyla ikinci bir rejim
yaratma riskidir. Bu durumda adi “insan haklar1” olan bir doktrin {izerinden,
icerisinde insan ve diisman haklarini ayr1 Olgiitlere tabi tutan koruma
sistemleri olusturulabilecektir. Iste o zaman tehlikeli olacak olan,
yasadigimiz bu evrimin farkina varmadan hala geleneksel liberal
arglimanlarla otoriter egilimlere yapacagimiz elestirilerdir. Hele ki
uluslararast olarak adlandirilan terore karsi savasi, tanimi {izerinde
uluslararast toplumun uzlagisi bulunmayan bir kavram iizerinden'’
heterojen toplumlarda yiiriitmek, bu savasin evrensellik olgusunu tamamen
yok edecek, toplum igerisinde ¢ok daha net bdliinmelere yol acabilecek
niteliktedir.

Uygulamaya geldigimizde ise terorle miicadelenin 6zel bir yaklagim
gerektirdigi artik tartismasiz bir sekilde bir¢cok devletin ve uluslararasi
toplumun politikasinda yer almaktadir. Bu nedenle Jakobs’un kimi zaman
vatandaglarin  giivenlik tedbirlerine tabi tutulmasi ihtimalini azalttig1
gerekgesiyle savundugu teorisi, var olani yansittigi ig¢in o kadar da tepki

3 Ornegin cf. Francisco Mufioz Conde (2009), loc. cit. ; Ya da insan haklari ile terérizm

catismasint kabul ederek insan haklarmin asla terdrizme feda edilmemesi gerektigi

konusunda cf. lain Cameron (2000), op. cit.

1 Giinther Jakobs (2008), loc. cit., s. 505.

175 Cf. Ben Saul (2006). Defining Terrorism in International Law, Oxford University Press.
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cekmemelidir. Hatta Fransiz hukukunu inceleyen yazarlar, Diisman Ceza
Hukukunun 1990’1 yillardan beri kabul edilen kanunlarla hayata
gecirildiginin tartismasiz oldugunu savunmaktadirlar’’®. Ulkemizde ise 1971
yilindan itibaren yasanan hukuki gelismeler diinya ile benzer seyirde
ilerlemektedir. 1961 Anayasasinin ozgiirlik ortaminda “devlet diizenine
kars1 gelenler ile etkin bir sekilde miicadele edebilmenin yolu yalnizca
sikiyonetimin ilan edilmesi olmamalidir” ve “hukuk i¢inde de bir olaganiistii
rejim ongoriilmelidir” mantiklariyla yapilan 1971 degisikliklerinden beri
artan terdr tehdidi ile miicadele icin otoriter yaklagimlarin benimsenmesi
anormal karsilanmamalidir. Bu iki iilkenin terorle etkin miicadele amaciyla
benzer yontemlerle ceza hukuku rejimlerinde degisiklik yapiyor olmasi ve
bu degisikliklerin Jakobs’un teorisiyle benzer dogrultuda olmasi, yazarin
belli noktalarda belli agilardan hakli olmasa da var olan bir savasi
tanimladigin1 gostermektedir. Clinkii “savas kazanilmak igin yapilir, adil
oldugu icin degil”*"". Elbette ki bugiinkii hukuk sistemlerinde Diisman Ceza
Hukuku uygulanmaktadir demek onu desteklemek anlamina gelmemelidir.
Fakat yasanilan ile degisim ve devinim igerisinde olanin farkinda olmak,
gelecegi sekillendirme noktasinda bize yardim edecektir. Keza bir tarafta
liberalizmin, diger tarafta totalitarizmin oldugu bir skalada ceza siyasetinin
zikzaklar halinde ilerlemesi, ceza hukuku sistemlerinin kalbinin attig1
anlamina gelir.
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Yirmi birinci yiizythin risk toplumunda giivenlik yiikselen bir deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak giivenlik konusundaki hassasiyetin kimi
zaman insan hak ve ozgiirliikleri ve ceza muhakemesi alanindaki
glivencelerin aleyhine isledigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada, iinlii
Alman ceza hukuk¢usu Giinther Jakobs tarafindan ortaya atilan ve
gelistirilen diisman ceza hukuku kavrami ele alinmistir. Diisman ceza
hukuku, basta teror olmak iizere toplumsal giivenligi tehdit eden agir suglari
isleyen bireylerin vatandas ve hatta kisi statiistinde goriilmeyip, hukuk dus
birer diisman olma sifatiyla, kusurluluk yerine tehlikelilik halleri iizerinden
degerlendirme yapilarak yargilanmasini ifade eder. Isbu ¢alismanin birinci
boliimiinde diisman ceza hukuku konsepti geligsim siireciyle birlikte ortaya
konmustur. Ikinci boliimde ulusal ve uluslararasi hukuk sistemlerinde
diisman ceza hukuku uygulamalarimin nasil tezahiir ettigi gosterilmigtir.
Uciincii ve son boliimde ise, diisman ceza hukukuna yonelik elestiriler
gruplandirilarak tespit edilmistir.
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ABSTRACT
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Jakobs. Enemy criminal law means judging the perpetrators of grave crimes
notably terror, which are threatening the societal security, as being
unlawful enemies and not as citizens or even persons, by evaluating their
dangerousness instead of their culpability. In the first part of this paper, the
concept of enemy criminal law is revealed with its development process. In
the second part, it is shown, how the practices of enemy criminal law
appear in the national and international legal systems. In the third and also
the last part, the criticism raised against the enemy criminal law are
ascertained in groups.

Keywords: Enemy Criminal Law, Citizen Criminal Law, Giinther Jakobs,
Security, Dangerousness, The Expansion of Penalizing to the Preparation
Phase, Terror Crimes, Security Measures.

KKk

GIRIS

Insanlarin heniiz su¢ islememis olmalart onlarin masum olduklar
anlamma mi gelir? Oysa bir seyin ger¢eklesmesini Onlemek, o seyin
gergeklesecek oldugu hakikatini degistirmemektedir.' Dolayisiyla heniiz sug
islememis olan kisiler de, islemelerini 6nlemek i¢in, cezalandirilabilir mi?

Yonetmen Steven Spielberg tarafindan Philip Dick’ in Oykiisiinden
sinemaya uyarlanan Azinlik Raporu adli film, 2054 yilinda Adalet Bakanlig:
tarafindan olusturulan ‘su¢ Oncesi birimi’ konu alir. Olaylarin Washington
DC’de gectigi kurguda, islenecek cinayetleri gesitli psisik ve teknolojik
yontemlerle belirleyen ve ‘miistakbel’ failleri yakalayip cezalandiran
birimin tek agik noktasi, gelecegi goren kahinlerin her seferinde oybirligi ile
karar vermeyip bazen ‘azinlik raporu’2 kayd: tutmalaridir. Filmin son
sahnesinde ortaya ¢ikar ki, gelecek bazen de 6ngoriilemeyebilir.

Devletin gorevinin kamu gilivenligini saglamak ve bunun i¢in 6nlemler
almak oldugu diisiiniildiigiinde su¢ daha kulucka agsamasindayken dahi onu
saf dis1 birakmaya caligmasi sasirtic degildir.3 Ancak mesele, bu gorevi
yerine  getirirken ceza  hukuku  enstriimanlarindan  yararlanip
yararlanilmadigt ya da bunun ne oOl¢iide olmasi gerektigi noktasinda
yogunlasmaktadir. Idari kolluk da denilen onleyici kolluk, heniiz ceza

! Minority Report filminden, Steven Spielberg, ABD, Eyliil 2002.

2 Tabirin hukuk terminolojisindeki karsiligi muhalefet serhi/kars1 oy yazisidir. Bkz., Hakan
Yavuz, “Yeni Bir Kolluk Tedbiri Olarak Onleyici Gozalt1: I¢ Giivenlik Paketi Kapsaminda
Diizenlenen Koruma Altina Alma ve Uzaklastirma Tedbirleri Uzerine Bir Inceleme”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S: 27, Yil: 7, Temmuz 2016, s. 611.

% Jean Baudrillard, “Sanal Evren ve Haber Diinyas1”, Cev. Oguz Adanir, izinsiz Gosteri,
Sayi1 7, 2004, http://www.izinsizgosteri.net/new/?page=1&content=27 , E.T.: 09.10.2018.
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muhakemesi agsamasina gegmemis, yani savciliga intikal etmemis su¢ 6ncesi
alanda gorev yapmaktadlr.4

Klasik ceza hukukunda sorusturma baslangic siiphesiyle baslar ve
kovusturma asamasinda sanigin sugu isledigine dair siiphenin yenilerek
kendisine ceza verilmesiyle son bulur. Ancak kisinin islemeye niyet ettigi
sucun sonuglart toplum bakimindan ¢ok agirsa, cezalandirmak i¢in sugun
islenmis olmas1 beklenmeli midir?°

S6z konusu sorunsala Giinther Jakobs, diisman ceza hukuku teziyle yanit
verir goriinmektedir. Ona gore, topluma ve icinde yasadig1 hukuka topyekun
zarar veren ya da vermeye niyet eden kisiler, artik hukukun iginde
goriilmemeli, hukuk devleti giivencelerinden yararlandlrllmamahdlr.6 Kamu
giivenliginin saglanmast ugruna ceza hukukunun genislemesini ve
sertlesmesini Ongoren, failin tehlikeliligi iizerinden yorum yapan bu bakis
acist, ‘diismanlar1’ tecrit ederek toplumu onlardan korumaya odaklanir.” Bu
calismada diisman ceza hukuku kavramsal temelleri (1), global risk
toplumunun diisman ceza hukukuna olan egilimi (2) ve hukuk devleti
prensibi basta olmak {izere pek ¢ok acidan teze yoneltilen elestiriler (3) ile
birlikte ele alinmistir.

1. DUSMAN CEZA HUKUKU KONSEPTI

Unlii Alman ceza hukukgusu Giinther Jakobs tarafindan giindeme
getirilen Dilisman Ceza Hukuku basta Almanya8 ve onu takiben Kita
Avrupast hukuklar1 olmak iizere, Amerika’, Latin Amerika® ve

* Yavuz, a.g.m., s. 620 vd.

® Ahmet Davutoglu, “Canli bomba listesi elimizde ama eylem yapmadan tutuklayamayiz”,
12.10.2015, https://www.birgun.net/haber-detay/canli-bomba-listesi-elimizde-ama-eylem-
yapmadan-tutuklayamayiz-92096.html , E.T.: 09.10.2018.

Giunther JAKOBS, “Das Selbstverstindnis der Strafrechtswissenschaft vor den
Herausforderungen der Gegenwart” (Kommentar), in: Eser/Hassemer/ Burkhardt (Hrsg.),
Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jahrtausendwende. Riickbesinnung und
Ausblick, 2000, 47 vd. (Bundan sonra: Jakobs 2000)

" Giinther JAKOBS, “Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht”, Ritsumeikan Law Review,
No. 21, 2004, s. 94 vd. (Bundan sonra: Jakobs 2004)
® Bu konudaki pek cok tartisma igin bkz., Thomas Uwer (editor), “Bitte bewahren Sie
Ruhe”. Leben im Feindstrafrecht, Vereinigung Berliner Strafverteidiger, Berlin, 2006.
% George Fletcher, Rethinking Criminal Law, Oxford University Press, 2000, (The
Universal Part (3.4)).
10" Alejandro APONTE, “Savas ve Politika- Giinlik Yasamdaki Politik Aleyhtar Ceza
Hukuku”, Cev. Emin KOC, Teror ve Diisman Ceza Hukuku, Karsilastirmali Giincel Ceza
Hukuku Serisi, C.:8, Proje Yon. Kayhan icel, Ed. Yener Unver, Seckin, Ankara, 2008, s.
571-581.
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1ngiltere’de11 de tartigilarak bliyiik yanki bulmustur. Jakobs’ un diisman
ceza hukukunu dikkatleri tizerine ¢ekmeden inceledigi ilk makalesi 1985 12
yilinda yayinlanmasina ragmen, tartismalar 11 Eyliil 2001 sonras1 ulusal ve
uluslararasi arenalarda yogunluk kazanan terérle miicadele calismalari ile
oldukca artmis ve 2006 yilinda Frankfurt’ta tertiplenen 30. Ceza Avukatlar
Giinii’nde™ doruk noktasina ulasmustir.

Ancak Jakobs’ un da kendi teorisinin kokenlerini aldigini iddia ettigi
iizere™®, hukuk felsefesinin temel metinlerinde de suglular i¢in kimi zaman
diisman tabirine bagvuruldugunu ve gergekten de diisman ceza hukuku
betimlemelerine benzer bir dislama Ongoriildiigiinii tespit etmek
mimkiindiir.

1.1. Diisman Kavraminin Hukuk Felsefesindeki Goriiniimii

Rousseau, Toplum Sézlesmesi’nde, kotiiliik yapan her insanin, yurduna
baskaldirmis ve hainlik etmis olacagini, yasalar1 ¢ignemek suretiyle
toplumun tiyesi olmaktan ¢iktigin1 ve hatta ona savas agmis sayilacagini
belirtir."®> Bu ihlaliyle topluma savas agan bir diisman Sldiiriilerek devletten
koparilip atilmalidir. Bir diger ifadeyle artik devletin ve bu kisinin
korunmas: menfaatleri ortligmediginden, suclu birey ‘bir yurttas olarak
degil, bir diisman olarak’ sldiiriilmelidir.'®

Fichte, Bilim Ogretisinin Ilkeleri Agisindan Dogal Hukukun
Temelleri’nde, ihmalen de olsa toplum sozlesmesini ihlal eden kisilerin
vatandas ve hatta bir insan olarak tiim haklarin1 yitirecegini, hukuk dig1
kalacagini iddia eder.’” Ona gore her tiir ihlal hukukun disina itilmek, bir
esya ya da vahsi bir hayvan gibi muamele gérmeyi hak etmeyi sonuclar.

1 Daniel OHANA, “Trust, Distrust and Reassurance: Diversion and Preventive Orders
Through the Prism of Feindstrafrecht”, The Modern Law Review, 73(5), 2010, s. 721-751.
2 Giinther JAKOBS, “Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung”,
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 97, 1985, s. 751-785. (Bundan
sonra: Jakobs, ZStW 97 (1985))

3 Detayli bilgi igin bkz., http://vnbs.de/index.php?id=39, E.T.: 02.10.2018.

' Jakobs 2004, s. 94 vd.

> Jean-Jacques ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, Cev. Vedat Giinyol, Can Yaymlari,
1965, s. 50.

' Ibid.

7 Johann Gottlieb FICHTE, Foundations of Natural Right, Cev. Michael Baur, Ed.
Frederick Neuhouser, Cambridge University Press, 2000, s. 226.
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Toplumdan ihrag¢ edilen bu kisi devlet tarafindan ancak hiir bir kus kadar
korunur.®

Hobbes ise genel olarak su¢ isleyenlerin vatandashik statiilerine
dokunmaz. Sug, dogasi geregi kaotik ortamlarda degil, bir diizen igerisinde
meydana gelir.’® Her seyin ziddiyla mevcut olmasi prensibi geregi sug
diizenin i¢inde vardir ve bu durum sugluyu diisman addetmeyi engeller.
Ancak, vatana ihanet sucu i¢in durum farklidir. Bu halde bireyin aleni isyani
bir tlir savas hali olarak nitelendirilir ve bu kisiler bir siije olarak degil, bir
diisman olarak ac1 cekmelidirler.?’

Kant’a gore ise, her birey medeni bir anayasaya girmek icin diger
insanlar1 zorlayabilir. Ona gore, dogal durumda kanunlar olmadigina gore
devamli taciz edilme s6z konusu olabilir. Bu takdirde, beni taciz eden kisiyi
ya benimle ortak bir toplumsal kanuni statii altina girmeye zorlarim, ya da
onu komsuluk alamimdan c¢ikmaya razi ederim.?* Ozetle, devamli surette
tacizde bulunan ve toplumsal sozlesmeye girmemekte direnenlere, kisi
olarak degil, dislanilacak bir diigman olarak davranilmalidir.

Kisaca toparlamak gerekirse denilebilir ki, her sucluyu seytanlastirip
dislamay1 salik veren Rousseau ve Fichte’nin anlayislarinda suclu ve
diisman kavramlar1 arasinda bir ayrim gériilmemektedir. Zaten Jakobs da
her hukuk sistemi igerisinde suclularin barinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ona goére bir suc¢ islemek kisiye vatandashk statiisiinii
kaybettirmeyecegi gibi verdigi zarar1 tamir etmesinden dogan yiikiimliligi

18 Fichte’ nin kullandig1 ve Jakobs’ un da kendi metnine dahil ettigi kavram olan Vogelfrei,
Ozgiir bir kus gibi olmay1 ifade eder. Bu, tabiatin ve vahsi doganin insafina birakilmig
olmaya isaret eder. Zira kelimenin Orta Cag’da ortaya ¢ikip karsiladigi ilk durum, kilise
tarafindan toplum dis1 edilen kimsenin arttk hukukun hicbir korumasindan
yararlanamayacag halidir. Bu kisiyi yolda goriip doviip 6ldiirenler, mallarini gasp edenler
cezalandirilmayacaktir. Tarihte ‘vogelfrei’ ilan edilen popiiler 6rnek olarak Martin Luther
verilebilir. (1521 Worms Meclisi tarafindan). Kaynak: Gilinther JAKOBS, “Yurttas Ceza
Hukuku ve Diisman Ceza Hukuku”, Cev. M. Cemil OZANSU, Terér ve Diisman Ceza
Hukuku, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi, C.:8, Proje Yon. Kayhan Igel, Ed.
Yener Unver, Seckin, Ankara, 2008, s. 492, dipnot 8 (¢cevirmen notu).
% Thomas HOBBES, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin icerigi, Bi¢imi ve
Kudreti, Cev. Semih Lim, YKY Yayinlari, Istanbul 2005, s. 205 vd. Kisaca: Nizamsiz bir
doga halinde kisi istedigi kisiyi 6ldiirebilir ve bu bir sug teskil etmez.
Ibid, s. 205-225.
2! Jakobs 2004, s. 96-97; Carlos Gomez—Jara DIEZ, “Diisman Savascilar Versus Diisman
Ceza Hukuku: Diisman Ceza Hukukuna iliskin Avrupa Tartismasina Giris ve Onun Hukuk
Dist Diisman Yabanci Savaggilarin Hukuki Statisii Hakkindaki Anglo—Amerikan
Tartigmast ile Olan iligkisi”, Cev. Serkan OGUZ, CHD, Y1l 12, S. 34, Agustos 2017, s.
193.
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yerine getirebilmesi i¢in kisi olarak varligini stirdiirmesine ihtiyaci vardir.?
Hobbes ve Kant’ta ise, vatana ihanet ve devamli taciz halleri hari¢ olmak
tizere suglular diisman degildirler. Onlara gore ilkesel bir sapkinlik
icerisinde bulunan ve bu sayede kisi olma statiilerini kaybedenlere karsi
diisman ceza hukuku uygulanmalidir.?

1.2. Jakobs’ un Diisman Ceza Hukuku ‘Betimlemesi’

Basligi Diisman Ceza Hukuku ‘teorisi’ olarak segmeyisimizin ilk nedeni,
Jakobs’ un kendisinin bir hukuk politikasi postulati 6ne slirmedigini, bilakis
giincel hukukun cezalandirma siirecini bu kapsamda gordiigiinii ve tasvir
ettigini iddia etmesidir.** Ikincisi ise onu degerlendiren ya da elestiren
hukukgularca bu kavramdan imtina edilerek ‘konsept’, ‘iddia’ ya da ‘tez’
gibi adlandirmalara bagvurma egilimidir.”®

1.2.1. Ortaya Cikis: 1985

Jakobs, 1985 de yayimlanan ve diigman ceza hukukunu ilk kez andig1 bu
makalesinde, Alman Ceza Kanunu®® (AImCK) 30. maddesinde?’ diizenlenen
tesebbiis asamasinda kalmis suga istirak konusunu incelemektedir. Jakobs
buradan, devletin suca istirak edenlere vatandas degil diisman goziiyle
baktig1 sonucunu ¢ikarir.”® Ciinkii ona gore, heniiz dis dlinyaya yansimamis

%2 Diez, a.g.m., s. 192.

% Jakobs 2004, s. 97.

24 Giinther JAKOBS, “Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir Inceleme”,
Cev. M. Cemil OZANSU, Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Karsilastirmali Giincel Ceza
Hukuku Serisi, Cilt:8, Proje Yon. Kayhan Icel, Ed. Yener Unver, Seckin, Ankara, 2008, s.
521. (Bundan sonra: Jakobs 2006.)

2 Henning ROSENAU, “Jakobs’un Diisman Ceza Hukuku Kavrami Hukukun Diisman1”,
Cev. Erhan TEMEL, AUHFD, C. 57, S. 4, 2008, s. 393; Diez, a.g.m., s. 187 vd; Phlipp
KAUFMANN, “Priventivstrafrecht versus Feindstrafrecht”, Juristische Rundschau,
2016(4), s. 169; Frank SALIGER, “Feindstrafrecht: Kritisches oder totalitires
Strafrechtskonzept?”, Juristen Zeitung, 61. Jahrgang, Nr: 15/16, 11 August 2006, s. 757.
Stefan Schick, Feindstrafrecht als regulative ldee, Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik, 3/2012, s. 46.

% Strafgesetzbuch, 15.05.1871, Neugefasst durch Bek. v. 13.11.1998/ 3322.

27 «(1) Bagkasim sug islemeye yoneltmeye veya azmettirmeye tesebbiis eden, suca
tesebbiise iliskin hiikiimler geregince cezalandirilir. Ancak ceza 49/1 hiikmiine gore
indirilir. Ayn1 sekilde 23/3 hiikmii de gegerlidir. (2) Aym sekilde, sug islemeye veya
azmettirmeye hazir oldugunu agiklayan, bagkasinin bu yonlii talebini kabul eden ya da
baskasiyla bu konuda s6zlesen kisi de cezalandirilir.” Ayrica bkz. Bernd HEINRICH, “Die
Grenzen des Strafrechts bei der Gefahrpravention- Brauchen oder haben wir ein
‘Feindstrafrecht’”, ZStW 121 (2009) Heft 1, s. 114-119.

%8 Jakobs, ZStW 97 (1985), s. 751-756.
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sugun Onalaninda gergeklesen bu tarz hazirlik hareketlerini -ki burada
istirake tesebbiis s6z konusudur- cezalandirma egilimi, devletin faili bir
vatandas degil, tehdit unsuru/tehlike kaynag: olarak gérmesini ifade eder.?
Vatandas -ya da yurttag- ceza hukuku bireyin 6zgiirlikklerini, diigman ceza
hukuku ise hukuki degerlerin korunmasini optimal hale getirmeyi
hedeflemektedir.*

Jakobs, diisman ceza hukukunu degerlendirdigi bu ilk ¢alismasinda, onun
yurttas ceza hukukuna karigarak onu kirletmesine engel olunmasi
konusunda uyarida bulunur ve ona gore diigman ceza hukukuna istisnai
olarak, sadece olaganiistii hallerde bagvurulmalidir.®> Jakobs, oldukga
tereddiitlii ve hatta elestirel yaklastigi i¢in diisman ceza hukuku tezi o zaman
icin fazla dikkat ¢ekmemistir.

1.2.2. Formiilasyon: 1999

Jakobs 1999 yilinda Eser, Hassemer ve Burkhardt tarafindan organize
edilen toplantida sundugu tebligde, saf tanimlayici- analitik diizlemini terk
ederek, tiim kavramlariyla diigman ceza hukukunu yeniden ele alarak
betimlemistir.32

Diigman, normlara uygun davranis sergileyecegine dair biligsel asgari
giivenligi garanti altina alamayan bireydir.33 Boylece Jakobs, diismanlari
kisi olmayan (Unperson) olarak ele almaktadir. Ona goére diismanlar,
hukuka tamamen sirtlarin1 donmiis kis,ilerdir.34 Bunlara 6rnek olarak da
cinsel suclular, tehlikeli miikerrir failler, ekonomik suclular, uyusturucu
kacakgcilari, organize suclular ve terdor amacgli kurulanlar basta olmak iizere
orgiitlii sug faillerini vermektedir.*®> S6z konusu konusmasinda diisman ceza
hukukunun dért gostergesini de dile getiriyor.*® Bunlardan ilki,
cezalandirilabilirligin 6ne almmas1 ya da bakis agisinin gerceklesen
hareketten, gerceklesebilecek olan fiile kaymasidir.

% |bid.
% |bid.
3 Ibid. Ayrica detayh degerlendirme igin bkz., Saliger, a.g.m., s. 756-758.
%2 Arndt SINN, “Modern Su¢ Kovusturmasi- Diisman Ceza Hukuku Yolunda mui?”, Cev.
Yener UNVER, Teror ve Diisman Ceza Hukuku, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku
Serisi, C.:8, Proje Yon. Kayhan icel, Ed. Yener Unver, Seckin, Ankara, 2008, s. 611;
Saliger, a.g.m., s. 758; Kai AMBOS, “Diisman Ceza Hukuku”, Cev. Serkan OGUZ,
Kiiresel Bakis, Y1l 7, S. 22, Haziran 2017, s. 89-90.
%3 Jakobs 2000, s. 47 vd.
** Ibid., s. 47-51.
* |bid.
% Ibid.
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Burada sirast gelmisken kisaca Alman Ceza Hukuku’nun iki seritli
yapisina deginmek yerinde olacaktir.®” Bir tarafta failin kusurunun esas
teskil ettigi, geriye doniik degerlendirme yapilan klasik ceza hukuku
bulunmaktadir. Ceza hukuku faillerin fiil ihlallerini su¢ olarak diizenler ve
yaptirima tabi tutar. Ceza hukuku miiesseseleri sugun islenmesinden sonra
harekete gecer. Ote yanda ise emniyet tedbirleri hukuku bulunmaktadir.
Burada heniiz su¢ dogmadan, ileriye doniik olarak harekete gecilir ve
toplumu sucgtan ya da failin tehlikesinden korumak amactir.® Bu yoniiyle
diisman ceza hukukunun, gilivenlik hukukuna daha ¢ok benzedigi iddia
olunabilir.®

Ikinci gosterge, cezalandirmanin &ne cekilmesiyle orantili olarak bir
indirime gidilmemis olmasidir. Uciinciisii, ceza kanunu yapimindan
miicadele kanunu yapmaya gecistir. Bu, ayn1 zamanda orantisiz, ¢ok agir
cezalandirmayi da ifade eder.*

Bu noktada, asagida detaylandirilacag: iizere hemen her iilkenin belli bir
su¢ tipiyle ‘miicadeleyi’ 0ngordiigi kanunlarin mevcut oldugunu ve bu
diizenlemelerde genellikle agir suglarin konu edinildigini belirtelim. Jakobs’
a gore bu terminoloji bilingli bir tercihtir zira diigman, kendisine ceza
uygulanan ve ¢iktig1 hiza ¢izgisinden dogru yol tekrar gosterilen degil,
kendisiyle savagilandir.**

Dordiincii ve son gosterge ise, usule ait haklarin ortadan kaldirilmasidir.
Buna sasirmamak gerekir, ¢linkii zaten diisman, hukuk disiligi da kapsayan
bir kavramdir. Alman Mahkemelerinin Kurulusu ve Calisma Usulleri
Hakkinda Kanun’un* 31. maddesine gore, bir insanin yasam hakkina, viicut
biitiinliigiine ya da hiirriyetine tehdit olusturacagina dair bir ipucu ortaya
¢ikarsa, tutuklu ya da hiikiimliiniin miidafii ile olan iletisimi engellenebilir.43

1999 yilindaki bu formiilasyonu ile Jakobs, istisnai hallerle sinirl
tutulmasini salik verdigi diisman ceza hukukunun modern ceza hukukunun
onemli ve ayrilmaz bir parcasi oldugu fikrine gegis yapmlstlr.44

¥ Sinn, a.g.m., s. 624.

% Rosenau, a.g.m., s. 393.

% Kaufmann, a.g.m., s. 170-173.

0 Sinn, a.g.m., s. 614 vd.

*! Jakobs 2000, s. 47-51.

*2 Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz, 27.01.1877, 300-1.

3 Ibid. Kanun maddesinin orijinal metni i¢in bkz., https://www.gesetze-im-
internet.de/gvgeq/ 31.html, E.T.: 02.10.2018.

* Saliger, a.g.m., s. 758.
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1.2.3.Derinlesme: 2004-2006.

Burada oncelikle, bu asamay1 aciklarken ihtiya¢ duyulacak olan Jakobs’
un en onde gelen temsilcisi oldugu pozitif 6nleme teorisinden bahsetmek
gerekmektedir. Pozitif Onleme teorisine gore ceza hukukunun amaci
normlara riayet edilmesini saglamak, normlar1 muhafaza etmek ve
varliklarini siirdiirmesini garanti etmektir.*> Norma aykir1 hareket eden, yani
toplumu hayal kirikligina ugratan kisinin yanlis hareket ettigi gosterilerek
halkin norma olan inanci sabitlenir. Diger bir deyisle yasal gecerlilik
onaylanir.*

Jakobs, cezanin amacinin hukuki degerlerin degil, normun gecerliliginin
korunmasi oldugunu diisman ceza hukuku baglamindaki agiklamalarinda da
Vurgular.47 Bir cemiyette, bir birey acisindan digerlerinin norma sadakatinin
beklenebilirligi bilissel bir altyapr olusturacaktir. Ornegin, eger bir parka
gitmek istedigimde gasp edilebilecegimi ve hatta oldiiriilebilecegimi ciddi
ciddi diislinliyorsam, yesil alana tehlikesizce girme hakkim olduguna iliskin
inancim olmayacak.”® Dolayisiyla parkta gezme hiirriyetini betimleyen
norma iligkin minimum biligsel giivenlik saglanamayacak, bu da normun
gecerliligine golge diisiirecektir. Iste, yurttas ceza hukukunda birey, ihlal
ettigi normun gegerliligine verdigi zarar1 tamir etmek iizere cezalandirilir.*®
Bunun i¢in de devlet vatandasini muhatap alir, onunla bir iletisim
diizleminde bulusur ve onu hukuka tekrar baglar. Ancak s6z konusu iletisim
diizlemi tehlikelerden armmus olmalidir.* Oysa diigman istisnaen sug
isleyen degil, ilkesel olarak sapkin olandir.”’ Sug isleyisi siirekli hale
gelmistir ve hukuka sirt ¢evirmistir. Devlet, normlar konusunda kognitif
asgari giivenligi garanti altina alamayan (yani norma riayetsizliginin tek
sefere mahsus veya istisnaen oldugunu davraniglariyla ortaya koyamayan)
bireylere kisi olarak muamele eder, haklar taniylp yargilarsa, bu kez

** Rosenau, a.g.m., s. 394; Jakobs 2006, s. 513.
*® Ibid. Ayrica, cezalandirma sembolik (mahkemenin hareketin yanhishgmi ilan etmesi ve
sanig1 mahkum etmesi) ve fiziksel (aciy1 gercekten gekme, drnegin hapse girme) yonleri
haiz olmalidir ki norm korunabilsin. Kaynak: Diez, a.g.m., s. 196.
47 Jakobs 2004, s. 104. Bu konuda detayli analiz i¢in bkz., Jochen BUNG, “Normun
Gegerliligi Teorisi Olarak Diisman Ceza Hukuku ve Kisi”, Cev. Yener UNVER, Teror ve
Diisman Ceza Hukuku, Karsilagtirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi, C.:8, Proje Yon.
Kayhan icel, Ed. Yener Unver, Seckin, Ankara, 2008, s. 597-602.
“8 Jakobs 2004, s. 99.
“ Ipid.
* Jakobs 2006, s. 508-515.
* Jakobs 2004, s. 100 vd.
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toplumun giivenlik hakkina aykir1 davranmis olur.>* Vatandaslarinin
giivenliginden sorumlu olan hatta bunun i¢in kurulmus bulunan devlet,
toplumsal akde tabi olmaya zorlanamayan birey karsisinda ne yapacaktir?
Bu sorunun yanitinda diisman ceza hukuku tek alternatif gibi durmaktadir.

Yurttas ceza hukukunda norma verilen zarar Ol¢iisiinde vatandas
cezalandirilirken diisman ceza hukukunda 6l¢ii tehlikelilik olmaktadir. Zira
diisman normu zaten yok saymaktadir. Toplum biitlinliigiinti tehdit eden
diismandan normu tamir etmesi beklenemez. O, savasilan tehlikeli kisidir;
oysa yurttas, hatali davranmis bir toplum iiyesidir.>*

Jakobs, diisgman ceza hukukunun aslinda zaten var olduguna dair
aciklamasinda, once Imparatorluk Ceza Kanunu doéneminde hazirlik
hareketlerinin cezalandirildig1 birka¢ 6rnek verir ve ardindan AImCK 129a
ve 129b*° maddelerini 6ne siirer.”® Igili maddeler su¢ drgiitii kuran, yoneten
ve ona liye olan kisilerin bes yildan on yila, s6z konusu orgiit teror orgiitii
ise on bes yila kadar hapis cezasina mahkiim edilecegini diizenlemektedir.
Burada hatirlanmas1 gereken nokta, hapis cezasi siiresince failin cezasini
cekmekten Ote isin dogasi geregi, herhangi bir/bagska su¢ islemekten
engelleniyor olusudur. Jakobs, bu maddenin kusur prensipli ve zararla
orantili yaptim uygulayan klasik ceza hukuku anlayisindan degil
tehlikelere kars1 gelistirilen bir giivenlik tedbiri hukukundan izler tasidigini
belirttikten sonra su soruyu kurgular: Tehlikeleri 6nlemek ve sugla
miicadele polisin goéreviyken, bu gorev neden ceza hukukuna birakilmigtir?
Ciinkii polis uzun soluklu hukuki giivenlik tesis edecek yetenege sahip
degildir ve tamamen Onleyici bir tedbir gelistirmek zorunda da degildir.
Dolayisiyla diisman ceza hukuku maddi ve ceza usul hukukunun icinde
kalmalidir ki hukuk devletinde barmabilsin.>

Diigman ceza hukukunun var olduguna ve ona aslinda kamunun
giivenligi icin ihtiya¢ duyulduguna dair siraladigi diger 6rneklerde Jakobs,
koruma tedbirlerini ele almaktadir. Iletisimin denetlenmesi, tutukluluk, kan
ornegi alinmasi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ona goére ya failin

52 |bid, s. 104 vd.

% lbid, s. 104.

> Ibid, s. 101-102; Jakobs 2006, s. 518.

% Kanun maddelerinin orijinal metinleri i¢in bkz., https://www.gesetze-im-internet.de/stgb
[__129a.html ; https://dejure.org/gesetze/StGB/129b.html , E.T.: 02.10.2018.

> Jakobs 2006, s. 521 vd.

*" Ibid, s. 522-524.
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tehlikeliligi tizerinden uygulandig1 ya da onleyici amagh oldugu i¢in yurttas
ceza hukuku kapsaminda degerlendirilemez.58

Jakobs, yurttas ve diisman tabirlerinin ideal tipleri yansittigini, gergek
hayatta bunlarin bire bir degil, ara formalarinin mevcut olabilecegini
belirtir® ve diisman ceza hukukunun miimkiin mertebe yurttas ceza
hukukuna bulagsmasina ve onu kirletmesine engel olunmasi gerektigini
hatirlatir.®

Son olarak da diisman ceza hukukuna iki sinirlama getirir: Birincisi o
devletin diismanlar1 tiim haklarindan mahrum birakmak zorunda olmadig,
ikincisi ise yetkisi altinda bulunan her seyi yapmak zorunda olmadigi, ki
sonradan gerektiginde diismanla baris masasina oturabilsin.*

2.  DUSMAN CEZA HUKUKU UYGULAMALARI

Bu baslik altinda, Jakobs’ un diisman ceza hukukunun belirleyenlerinde
zikrettigi, cezalandirilabilirligin 6n alana kaymasi, orantisiz ve agir cezalar
ile usuli haklarin ortadan kaldirilmasi seklinde tezahiir eden ulusal ve
uluslararas1 bazda gecerliligi olan diizenlemeler ve uygulamalardan soz
edilecektir.

2.1. Ulusal Hukuklar

2.1.1. Almanya

Diisman ceza hukukunun ¢ikis noktasi olan ve hakkinda da en cok
doktrinsel tartigmalarin yasandigi Almanya ekseninde uygulamalara daha
cok emniyet tedbirleri yoniinden yer vermek gerekecektir.

Genel Giivenligin Korunmast Amaciyla Miikerrer Faillere Uygulanacak
Hiirriyeti Kisitlayici Tedbirleri Diizenleyen Kanun®”un 2004 yilinda
yiiriirliige girmesiyle, Ceza Kanunu’na 66b eklenmistir. Ilgili maddeye gére,
‘hiikiimliiniin kamu i¢in 6nemli derecede tehlike arz ettigini gosteren
emarelerin’ varligi halinde mahkeme sonradan, yani kisinin cezasinin
infazinin bitmesinden evvel, giivenlik amagli emniyet tedbiri uygulanmasina
(tazyik hapsine) hiikmedebilir. Madde metninde, ‘magdura tekrar zarar

*® Ibid, s. 524-525.
> Jakobs 2004, s. 93.
* Ibid, s. 106-107.
* Ibid, s. 97.
%2 Einfithrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz, BGBI 2004/1-39, 28 Juli 2004.
Online erigim igin: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_id=%27
bgbl10451838.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bghl10451838.p
df%27%5D__ 1538494472053 , E.T.: 02.10.2018
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vermesi kuvvetle muhtemel olan’ ibareleri yer almaktadir. Ayrica, ayni
maddenin tgiincii fikrasina gore de ‘kisinin kusur ehliyetini tamamen
ortadan kaldiran ya da azaltan durum bulunmadigi i¢in psikiyatrik hastaneye
yatirilma karari mahkemece hiikiimsiiz kilindiktan sonra’ da yine su iki
sartin varligt halinde tazyik hapsine karar verilebilecektir:

- Kisinin yatirilma karar1 66/3 c.1’e dayali bir fiilden verilmigse
veya yatirmadan once bunlardan birini iglemisse ve en az li¢ yil
hapis cezasina mahkum olmussa veya psikiyatri hastanesine zaten
onceden yatirilmissa.

- Hikiimlinin genel degerlendirilmesinden agir fiilleri islemesi
kuvvetli muhtemel oldugu sonucu ¢ikariliyorsa.®®

Alman Ceza Hukuku’nda hiirriyeti baglayict gilivenlik tedbirleri en
radikal Onlemlerden olup, burada hedef failin iyilestirilmesi degil, daha
ziyade kamunun giivenliginin korunmasidir.** Zira kanun bashgmmn da
isaret ettigi gibi ortada tehlikeli miikerrer failler vardir.®®

Kamu giivenligine, tekerriire, failin tehlikeliligine yapilan bunca vurgu
ve tedbirlerin uygulanacagi sug tiplerinde hayata, viicut biitlinliigiine, cinsel
dokunulmazliga ve kamu giivenligine yonelik suglar sayilmasi, ayrica failin
bu hususta kusurunun rol oynamamas: da gostermektedir ki burada bir
diisman ceza hukuku uygulamasi s6z konusudur.®®

Alman hukuku agisindan deginilmesi gereken bir diger nokta, bir sug
siiphesi ile harekete gecerek arastirmalara baglayan polisin artik herhangi
somut bir su¢ siiphesi olmadan da 6nleme amach iletisim denetleyebilmesi
ile sorusturmanin hazirlik hareketleri asamasma dogru geri kaymas1d1r.67
2002 yilinda yiirtirliige giren ‘Otto-Katalog’® diye de gegen Uluslararasi
Terdrizmle Miicadele Yasasm® da burada kisaca anmak gerekecektir.
Yasa, istihbarat faaliyetleri, tlim vatandagslarin verilerinin toplanmasi ve

%% Rosenberg, a.g.m., dipnot 2,3.

®  Hans-Heinrisch JESCHECK/ Thomas WEIGEND, Lehrbuch des Strafrechts,
Allgemeiner Teil, 5. Aufl. Berlin 1996, s. 814.

% Bir diger 6rnek AlmCK 66/1/3 ciimlesinin ‘kamu igin tehlike arzetmek’ ifadesini
icermesidir. Madde i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/stgh/ _ 66.html
E.T.:02.10.2018.

% Jacobs 2004, s. 93 vd; Jorg ARNOLD, “Bes Tezde Diisman Ceza Hukuku’nun Gelisim
Siiregleri”, Cev. Ilker TEPE, Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Karsilastrmali Giincel
Ceza Hukuku Serisi, C.:8, Proje Yon. Kayhan Icel, Ed. Yener Unver, Seckin, Ankara,
2008, ss. 536-540.

% Sinn, a.g.m., s. 615.

%8  Gesetz zur Bekidmpfung des internationalen Terrorismus (Terrorismusbek-
ampfungsgesetz), BGBI 2002/1-3, 11.01.2002, s. 361.
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yabancilar konularia odakli olup, bilhassa istihbarat 6rgiitlerinin yetkilerini
bir hayli genisletti, o kadar ki Orgiitler faaliyetleri i¢in sebep bildirmek
zorunda olmadiklar1 gibi hukuki kontrol da miimkiin olmamakta ve
hakkinda veri toplanan, iletisimi veya interneti izlenen vatandaslar da bu
faaliyetlerden tamamen bihaber kalmaktadir.”® istihbarat noktasinda
hukuksal ve politik ayrim ciddi derecede zedelenmis durumdadir.”® Bu
durum Nazi dénemi Gestaposu uygulamalarini andirmaktadir.”

Tesebbiisiin ve hatta hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasima 6rnek
olarak da Jacobs’ un ilk makalesinde inceledigi, istirake tesebbiisii
diizenleyen AImCK 30 ve pek ¢ok yazarin diisman ceza hukukunu
tartisirken atifta bulundugu 129a ve 129b maddeleri verilebilir. Sugun
belirleyici unsurunun hukuksal degerin zarar gérmesi degil, norm ihlali,
normun korunmasi oldugu goriisii de tesebbiisli cezalandiran hareketlerle
perg:inlenmektedir.72 Zira heniiz bir zarar dogmamistir. Cezanin amaci bu ve
benzer maddelerde hukuki degerlerin korunmasi degil, toplumun
giivenliginin tesis edilmesidir.” Ayn1 dogrultuda Alman Federal Meclisinin
giindemini yakin zamanda hayli mesgul eden konu, Alman Ceza Kanunu’na
2009 yilinda eklenen ‘devlet giivenligini agir bir sekilde tehlikeye diisiiren
bir cebir ve siddet sugunun hazirhgini yapma’ baglikli 89a’* maddesine yeni
bir fikra eklenerek, teror kamplarina gitmeyi de su¢ olarak diizenlemeyi
ongoren yasa tasarisidir.”> Maddenin kendisi dahi, sug isleyecegini biriyle
paylasmak dahil hazirlik hareketlerine iliskin genis diizenlemeler icermesi
ve on yila kadar hapis cezas1 dngdrmesi ile yeterince tartismaya agikken,
2015 yilinda gecen diizenlemeyle eklenen 2a fikrasi, teror faaliyetine
girismek amaciyla yola ¢ikan ya da bu amaca sahip kisilerin
yonlendirmesiyle hareket edenlerin seyahat 6zgiirliigiine sinirlama getirdi.76
Benzer 6rnekleri 80, 83, 87. Maddeler seklinde siralamak miimkiinse de bu
kadarin1 agiklamak, ozellikle s6z konusu terdr suglart gibi ‘devlet
giivenligini’ tehdit eden suglar oldugunda ceza hukukunun hazirlik alanina

% Heinz DUX, “Globale Sicherheitsgezetze und weltweite Erosion von Grundrechten”,
Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 2003, Heft 6, s. 190.

% Ibid, s. 190. Arnold, a.g.m., s. 542.

! Diix, a.g.m., s. 190.

2 Sinn, a.g.m., s. 622. Martin ASHOLT, “Die Debatte iliber das ,Feindstrafrecht™ in
Deutschland Aufleben eines alten Dilemmas am Anfang des 21. Jahrhunderts”, Zeitschrift
fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, 4/211, s. 183.

" Jakobs 2000, s.49.

7 https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__89a.html E.T.: 02.10.2018.

> Kaufmann, a.g.m., s. 164-165.

’® Ibid; Asholt, a.g.m., s. 184.
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kayarak (hem tedbirler hem cezalandirma alaninda) genisledigini’’ iddia
etmek icin kafidir. Ceza hukukunun genislemesi, tehlikelilik hali ve
cezalandirilabilirligin ¢ok genis yorumlandig, failin iradesi merkez alinarak
cezalandirmanin zarardan ¢ok dnceye ¢ekildigi Nazi donemi uygulamalarini
hatirlatmaktadur.”®

Tartismalarin odagi olan bir diger nokta Federal Anayasa Mahkemesi’nin
15 Subat 2006 tarihinde verdigi ve 11 Ocak 2005 tarihli Hava Giivenligi
Kanunu’nun 14/3%° maddesinin Anayasa’ya aykirt buldugu karardur.
Mahkemeye gore, masum bireyden devletin biitiinliigii adina hayatin1 feda
etmesi beklenemez; bu hukuka ve Ozgiirliiklere dayali toplum diizenini
reddetmek olur.®* Ancak her ne kadar Mahkeme, diisman ceza hukukunu bu
kararinda agik¢a reddetmisse de onun bir Ol¢lide ona miisaade ettigi
c¢ikartmin1  yapmak miimkiindiir, bilhassa da i¢cinde masum insan
bulunmadig1 takdirde s6z konusu diizenlemenin insan onuruna aykiri
olmayacagini vurguladig1 paragrafta bu husus acik¢a gé’)n’ilmek‘[edilr.82 Zira
bu takdirde kendi tehlikeliliklerini ortaya koyan ve diger insanlarin yasam
haklarin1 hice sayan kisilerin insan onuruna yonelik beklentileri dikkate
almmaz.®

Son olarak kisaca sembolik hukuk meselesi {izerinde durmak
gerekmektedir. Bunun ¢ikis noktasi bugiin giivenlik hukukunun 6n planda
oldugu risk toplumlarinda yasayisimiz olarak verilmektedir.?* Baglarda

" Kaufmann, a.g.m., s. 167 vd.

® Arnold, a.g.m., s. 536.

® 1 BvR 357/05, 15.02.2006, Karara ulasmak icin: https://www.bundesverfassung
sgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2006/02/rs20060215_1bvr035705.html , E.T.:
03.10.2018

80 Luftsicherheitsgesetz, 11.01.2005, BGBI 1, s. 268, degisiklik: Art. 1 G v. 23.2.2017/ 298.
Maddenin mahkeme Kkarariyla degistirilmesinden onceki ve sonraki hali ig¢in bkz.,
https://www.buzer.de/gesetz/4671/al0-59630.htm , E.T.: 03.10.2018; “14(1) Giivenlik
glicleri biiyiikk bir kazanin meydana gelmesini Onleyebilmek i¢in hava araglarini inige
zorlamak ic¢in havada sikistirabilir, silah kullanarak korkutabilir veya ates edebilirler.
(2)...(3) Silahin kullanim1 dogrudan sadece hal ve kosullara gore hava aracinin insanlarin
yasamlarina kars1 kullanilacagi ve bu miidahalenin gerceklesmekte olan tehlikeyi dnlemede
tek ara¢ olmasi durumunda caizdir.” Konuyla ilgili detayli tartigma i¢in bkz., Arndt SINN,
“Totung Unschuldiger auf Grund § 14 III Luftsicherheitsgesetz - rechtméfBig?”, NStW,
Heft 11, 2004, s. 585-593.

8 Arnold, a.g.m., s. 544-545,

82 1BVR 357/05, para. 141.

8 Arnold, a.g.m., s. 545.

8 Andreas EICKER, “Ceza Hukukunun Prosediirlestirilmesi Isiginda Terorle Miicadele
Kanunu Yapma”, Cev. Ali Kemal YILDIZ, Teror ve Diisman Ceza Hukuku,
YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)
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haklar1 kanunlarla giivenceye alan liberal hukuk devleti varken 19. yiizyilda
toplum ihtiyaclarinin gelisip sekillenmesi sosyal devleti dogurdu yani artik
devlet, taninan haklarin kullandirilmasindan da sorumlu kilind1. 20. ylizyilin
ortalarindan itibaren ise tiim toplumu ayni anda tehlikeye sokabilen hatta
yok edebilen tehditlere sahit olundu ve halkta siddete karsi tepkisellik
gelisti. Teknigin de ilerlemesi ile terdrle miicadelede prosediirel giivenlik
hukuku bas gésterdi.85 Bunun anlami ¢ok fazla, ¢ok sik ve ¢ok genis
kanunlar yapllmalsldlr.86 Sembolik ceza hukukunu savunanlarin iddia ettigi
ise bu tarz kanunlar yaparak bir risk dogmatigi olusturmanin asil hedefi
sorunlar1 ¢6zmekten ziyade, halkta bir rahatlama hissi uyarmaktir.®’” Siddet
ya da terOr olaylarina kars1 devletin harekete gegtigini gdstermesi, halkta bu
konunun ele/ ciddiye alindigma dair intiba uyandirmaktadir.®® Béylece
toplumun giivenlik hissi pekistirilmis olur.¥*® Ancak bu durum ceza
hukukunun politik amaglar dogrultusunda kullamlmasini sonuglar.®® Kaldi
ki yapilan aragtirmalar”", terdr kanunlarinda artigin eylemleri azaltmadigini
gostermistir. Bu da sembolik hukuk mantigiyla terérle miicadelede fazla
kanunlagmanin, niteliksel degerden yoksunluguna igaret etmektedir.

2.1.2. Amerika Birlesik Devletleri

Ogzellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi herhalde uluslararasi terdrizmle
miicadele denildiginde akla ilk gelen devlet ABD olmaktadir. Bu
hatirlamanin hatali oldugu sdylenemez zira, ‘diisman’ kavrami ayni giin
Baskan Bush tarafindan Zikredilmistir.92 Oyle ki hiikiimet, s6z konusu
saldirty1 diizenleyen terdristleri ‘hukuk dis1 savasci’ ilan etmis ve bu
retorikle, terdrle miicadele hukuku diisman ceza hukukuna evrilmistir.93 0]

Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi, Cilt:8, Proje Yon. Kayhan icel, Ed. Yener
Unver, Seckin, Ankara, 2008, s. 678 vd.

% Ibid, s. 679-681.

% |bid.; Kaufmann, a.g.m., s. 167.

¥ Eicker, a.g.m., s. 685; Diix, a.g.m., s. 189; Winfried HASSAMER, “Symbolisches
Strafrecht und Rechtsgiiterschutz”, NStZ, Heft 12, (9) 1989, s. 553-558.

% Diix, a.g.m., s. 192 vd; Hassemer, a.g.m., s. 554.

% Ibid.

% Kaufmann, a.g.m., s. 168 vd. ; Mark FOSTER, “Die Strafbarkeit der Unterschtiitzung des
Terrorismus™, ZStrR 121 (2003), s. 423-441. Nakleden: Eicker, a.g.m., dipnot 42.

% Eicker, a.g.m., s. 684.

? Konusma metni i¢in bkz., https://www.theguardian.com/world/2001/sep/21/septem
berll.usal3, E.T.: 03.10.2018.

% Ambos, a.g.m., s. 85.
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kadar ki 15 Eyliil’de gerceklestirilen zirve toplantisinda CIA Sefi herkese
tizerinde ‘Going to War’ yazan bir dosya sunmustur.*

Bu siyasi atmosfer ceza hukuku alaninda pek ¢ok yeniligi beraberinde
getirdi. Kongreden acil durumlarda inisiyatif almak iizere yetki isteyen
Bush, devam eden zamanda pek cok El-Kaide iiyesinin ABD sinirlari
disinda dahi tutuklanmasim da iceren Baskanlik Emirleri yayimladi.®> 2001
yilinda ¢ikarilan Vatanseverlik Kanunu®® ile terér kavrami olduk¢a
genisletildi.97 Bununla birlikte iletisimin denetlenmesi, bilisim ortaminda
kaydedilen verilere ulasmak, arama yapmak ve kisilerin izlenmesi i¢in
mahkeme karar1 geregi kaldirildi.*®

Ele gecirilen El Kaide iiyelerinin Askeri Mahkemelerde yargilanmasi
uygun goriildii, zira bu ‘savas¢ilar’ ceza muhakemesinden kaynaklanan
haklar tanimabilecek vatandas statiisiinde degil, hukuk dis1 diisman olarak
sifatlanmaliydilar.®® Hukuk dis1 diisman betimlemesi hususunda da aslinda
devletin savastigi diismanina Cenevre So6zlesmelerine dayanan insancil
hukuk kapsaminda muamele etme sorumlulugundan kaginma ¢abasi
gériilmektedir.100 Hukuki herhangi bir giivence olmaksizin ve durusma
tarihi bilinmeksizin gergeklestirilen siiresiz tutuklamalar da'® bu dénemin
diisman ceza hukuku yoniinii ortaya koyan diger Orneklerdir. Ayrica,
tutuklamalarin cezai degil onleyici amagla yapildigi, bu yilizden de herhangi
bir durugsmaya gerek duyulmadigi agik¢a belirtilmis olan bu yasada
Amerikan vatandaslarinin bile belli baz1 tehlikeleri barindirdiklar1 hallerde
‘diisman savasct’ olarak adlandirilabilecegi agikca belirtilmistir.102 Burada
yeri gelmisken 2002 yilindan itibaren terdrle baglantili oldugu siiphesi
bulunan kisilerin tutuldugu, Kiiba’daki Amerikan merkez iissii Guantonamo

% Sinn, a.g.m., s. 616.

% Heinrich, a.g.m., s. 108 vd.

% Ppatriot Act 2001, PUBLIC LAW 107-56, 26 October 2001, https:/grants.nih.gov/
grants/policy/select_agent/Patriot Act_2001.pdf, E.T.: 03.10.2018.

% Sinn, a.g.m., s. 617.

* Ibid.

% Allison M. DANNER, “Defining Unlawful enemy Combatants: A centripetal Story”, 43
Texas Internatinal Law Journal, 1, 2007, s. 1-14; Heinrich, a.g.m., s. 108-109.

190 Ambos, a.g.m., s. 87.

101 3. K. ELSEA, “Detention of American Citizens as Enemy Combatants”, CRS Report
for Congress, 2005. https://fas.org/sgp/crs/natsec/RL 31724.pdf, E.T.: 03.10.2018.

192 Tbid. “detention(...) is administrative rather than punitive, and thus no criminal trial is
required”.
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kampmi ve buranin Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan ‘insan haklar
skandali’ olarak nitelendirildigini belirtmek gerekmektedir. %

ABD baghginda son olarak, ‘extraordinary rendition’'® meselesini
zetlemek gerekmektedir.'® FBI, CIA ve Savunma Bakanligi’ nin isbirligi
igerisinde yoOnetilen operasyonlar, iilke topraklar1 disinda olan bir teror
stiphelisinin o devletin yardimi olarak ya da olmayarak herhangi bir hukuki
anlasma olmaksizin ve hukuki giivenceye dayanmaksizin o iilkeden alinip,
tutuklanmak ve sorgulanmak iizere bagka bir lilkeye gotiiriilmesini ifade
eder.'® Basta gizliden gizliye yiiriitiilen bu operasyonlar, Amerikan Yiiksek
Mahkemesi’nin verdigi Hamdan vs Rumsfeld'®’ kararindan sonra olusan
atmosferde Bush tarafindan agikca kabul edilrnistir.lo8 Pek cok oOrnekten
yalnizca birini 6zetlemek yeterli olacaktir. Khaled ElI Masri Liibnan kdkenli
bir Alman vatandasidir. 2003 yilinda Makedonya’ya tatil yapmak icin gittigi
esnada, sinirda yakalanarak yerel istihbarat birimleri tarafindan bir aya
yakin silire boyunca tutuklandi. Bu siiregte herhangi bir tutuklama karari,
durugma bilgisi mevcut olmadigr gibi avukata erisimi de saglanmadi.
Ardindan Skopje havalimaninda CIA yetkililerine teslim edildi ve
Afganistan’daki gizli bir tutma bdlgesine gotiiriilerek dort ay kadar daha
sorguland, ta ki yanlis kisi oldugu anlasilana dek. Ardindan Arnavutluk’ a
geri gotiirtildii. Miinth  saveiligt  baslattigt  sorusturma kapsaminda
Makedonya’ya yetki verme yazilar1 gonderildi ve CIA ajanlarinin gozaltina
alinmasina yonelik kararlar ¢ikarildi. Makedonya isbirligi yapmadigi gibi
Alman hiikiimeti de gozalti kararlarim1 ABD’ e iletmeyi reddetti. Hukuk
muhakemesi siirecinde ise ABD mahkemeleri, bu davanin devlet sirlar ifsa

103 Amnesty International, AMR 51/063/2005, 13 May 2005, http://web.archive.org/web
/20060207010552/http://web.amnesty.org:80/library/Index’ENGAMR510632005 , E.T.:
03.10.2018.

194 Tiirkgeye yargisiz infaz ya da olagandis: teslimat olarak cevrilmekle beraber tam
kavrami kargilamadigindan orijinal terim tercih edildi.

1% Detaylr analiz i¢in bkz. M. SATTERTHWAITE, “Rendered Meaningless: Extraordinary
Rendition and the Rule of Law”, The George Washington Law Review, Vol. 75, Nos. 5-
6, 2007, s. 1333-1420; R. JOHNSON, “Extraordinary rendition: a wrong without a right?”,
Richmond Law Review, Vol. 43, No. 3, 2009, s. 1135-1174.

1% John A.E. VERVAELE, “Extraordinary Rendition and the Security Paradigm”, Law
Review, Vol 3, s. 4.

Y97 Hamdan v. Rumsfeld, 1Z 6 S. Ct. 2749 (2006): Hiikiimet tarafindan kurulmus askeri
mahkemelerin Guantonomo’ daki siiphelileri yargilamak igin yetkili olmadigina dair karar.
Bu mahkemelerin Askeri Ceza ve Askeri Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na ve Cenevre
sozlesmelerine aykiri oldugu tespit edilmistir.

108 \/ervaele, a.g.m., s.4.
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edilmeksizin goriillemeyeceginden bahisle devam etmeyi reddetti.’”® Ancak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nden 2012 yilinda bir karar cikabildi.'*°
Extraordinary = Rendition’a diisman ceza hukukunun gdstergeleri
prizmasindan bakildiginda usuli giivencelerin ortadan kaldirilmasina iliskin
daha iyi bir 6rnek herhalde kolaylikla bulunamaz.

2.1.3. Kolombiya

Latin Amerika icin emsal teskil etmek iizere burada kisaca
Kolombiya’nin vaziyeti ele alinacaktir. Aponte, iilkede elli yil1 askin siiredir
toplumun her kesiminin katildig1 bir i¢ savasin hakim oldugunu ve diisman
ceza hukukunun bundan bagimsiz ele alinamayacagim vurgular.™* Ulkede
s6zde demokrasi olmasina ragmen elli yildir yoneticilerin tamaminin ya
darbe ya sikiyonetim ile yonetime geldigini belirtir.** Bu i¢ savas Oyle
yogundur ki, bazi alanlarda devlet iktidar1 goriilememekte ve bu bosluk
yerel gliglerce/ gerillalarca doldurulmaktadir. Dolayisiyla boyle bir ortamda
sert bir hukuk olarak diisman ceza hukukunun uygulanmasi somut olarak
pratige dokiilebilecektir ve bu kesinlikle durumun iyilesmesine neden
olmayacaktir.™™® Diisman ceza hukuku burada ancak halihazirda
marjinallesenleri daha ¢ok marjinallestirecektir.™* Bu da ancak otorite
meraklis1 diktatorlere hizmet edecektir.'®

Nitekim 1990 yilinda bir ¢ok hakim ve savcinin uyusturucu terdristleri
tarafindan katledilmesi iizerine kabul edilen ‘Hukukun Savunulmasina
Iliskin Statii’ye %6re neredeyse engizisyon mahkemelerine benzeyen bir
usul ongorildi."*® 2000 yilma kadar siiren yargilamalarda polisin
sorusturma yetkilerinin higbiri hakim kararina baglanmamisti, hatta
1992°den itibaren Kolombiya silahli kuvvetleri adli polisin gorevlerini
istlenmisti, yargilamalar halka acik degildi ve sanik ne hakimi, savciy1 ne
de bilirkisi ve tamig1 tantyordu.™’

Aponte ayrica, diismanin tamamen tasarlanmis bir kavram oldugunu, bir
kisinin yaptig1 hareketlerden degil, biz onu dyle addettigimiz i¢in diisman

1% 1bid, 6-7.

10 El-Masri v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia, 39630/09, Jugement, 13
December 2012. Bkz., Asagida 2.2.2. numarali baglik.
11 Aponte, a.g.m., s. 573.

Y2 |bid., s. 574

3 bid, s. 574 vd.

14 Ambos, a.g.m., s. 101.

5 bid., s. 98.

18 Sjnn, a.g.m., s. 619.

17 bid.; Heinrich, a.g.m., s. 106-108.
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oldugunu ve tehlikeliligin 6n plana alindig1 bu sistemde, gizli taniklar, gizli
deliller, gizli bilirkisilerin usuli giivenceleri agindiracagin1 ve adaleti
‘cehresizlestirecegini’ iddia eder.®

2.1.4. Tiirkiye'"®

Almanya’da kopan tartismalar Ispanya, Italya, Fransa gibi Kita
Avrupast’yla beraber Alman ekolunu takip eden Latin Amerika {ilkelerinde
de tepkiyle karsilandi ancak Tiirkiye dahil hicbir iilke de giivenlik
hukukunun 6n plana ¢iktig1 miicadele yasalar1 yapmaktan ya da bunlarin
sayisini fazlalagtirmaktan dur olmadi.*?® Tiirkiye’de de diinyada yiikselen
deger olan giivenlik kavrami dogml‘[usunda121 diizenlemelere gidildi.
Anayasa'® madde 120'ye gore, temel hak ve hiirriyetleri tehdit eden
siddet hareketlerine karst devlet olaganiistii hal ilan ederek, bunun
sonucunda da madde 15** geregi temel hak ve hiirriyetlerinin kullanimini
tamamen veya kismen durdurabilir. Okgesiz, Anayasa maddelerindeki bu
durumu ‘mizah’ olarak nitelendirmekte ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri ile taninan kapsamli yetkilerin adeta bir ‘diigman anayasa
hukukuna’ isaret ettigini ifade etmektedir.®® Bunu, olaganiistii halde

18 Aponte, a.g.m., s. 575-577.
19 Tiirk Hukuku’nda diisman ceza hukukuna iliskin heniiz i¢ hukuku degerlendiren dért
bagt mamur akademik g¢aligsmalar yeterli diizeye ulasmadigindan, kanunlari diigman ceza
hukukuna ilistirmeye caligmak, kesin ifadelerle bu konseptten etkilenip olusturulduklarin
ya da Tirkiye’de onun varligini kanitladiklarini iddia etmek yerinde olmayacaktir. Bu
yiizden burada, Alman doktrinindeki hukuk¢ularin, Tiirk kanunlarina g¢ok benzeyen
diizenlemeler iizerine yaptiklari tartigmalardan esinlenilerek bazi degerlendirmeler
yapilacaktir.
120 Ohama, a.g.m., s. 728; 741 vd; Ambos, a.g.m., s. 84 vd.
121 Hayrettin OKCESIZ, * ‘Diisman Ceza Hukuku’ Diisiincesine Elestirel Bir Bakis- 2”,
Giincel Hukuk, EKim 2006, s. 41-42. (Bundan sonra: Okgesiz, Elestirel Bakis)
122 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No.: 2709 Kabul Tarihi: 7.11.1982.
122 TCAY, Madde 120 “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet harveketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbaskant baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya
biitiiniinde, siiresi alti ayr gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.”
124 TCAY, Madde 15 “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast  hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi  olgiide temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoriilen giivencelere aykirt tedbirler
alimabilir.”
125 Okgesiz, Elestirel Bakis, s. 42.
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hukuksuz birakilmis bireyle, Jakobs’ un hukuk dis1 diismaninin benzestigi
diisiincesine dayandirmaktadir.’®® Ancak Jakobs’ un Unperson’**’unun
sadece olaganiistii halle sinirli olmadigindan Terérle Miicadele Kanunu ve
benzer normlarla daha iyi uyustugunu da belirtmektedir.*?®

Tiirk Ceza Kanunu'**’nun Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine
Karst Suclar bélimiinde, anayasal diizeni ortadan kaldirmaya'®,
cumhurbagkanina suikast dﬁzenlemeyelgl, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
gorevini yapmasma engel olmaya'®’, hiikiimeti ortadan kaldirmaya'®
tesebbiis edenler agirlastirllmis miiebbet hapis cezasiyla cezalandirilir.
Sayilan suglarda cezalandirmanin 6ne g¢ekilmesi ve tesebbiis asamalarinin
tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilmasindan, Ongoriilen sonucun
tehlikeliligin hukuk diizeni i¢in ¢ok yiiksek olmasindan ileri geldigi
c¢ikarimmi yapmak yanlis 01mayacakt1r.134 AlmCK’ nm benzeri
diizenlemeleri olan (miilga) 80, 83 maddeleri de diisman ceza hukuku
tartismalarinda anilmis ve Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan kanun
koyucunun devlet giivenligini tehdit eden boyle bir tehlikeyi evvelden
engelleme niyetini gosterdigi seklinde yorumlanmlstlr.135 Ancak, failin koti
niyetine dayanan iradesinin degil, hukuki degerleri tehdit eden
davranislarinin cezalandirilabilecegi belirtilmigtir.**

6415 sayili Terdrizm Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun™"a
gore bir terOr sugunda’®  kullamlmasi amaciyla veya bu amagcla

2 Ipid., s. 43.

27K isi olmayan.

28 Ipid.

125235 sa. Tiirk Ceza Kanunu, Kabul: 26/9/2004, Resmi Gazete: 12/10/2004, Say1: 25611.
13 Madde 309.

31 Madde 310.

132 Madde 311.

133 Madde 312.

3% Jakobs’un diisman yaklagimiyla, miiebbet hapis ile hukuk diizenine itaat etmeyen,
sozlesmeyle kendini bagli hissetmeyen, ona tamamen yiiz ¢eviren bireyin tehlikeliliginden
muhafaza olunacaktir.

% BGHSt 59, 218, Rn. 27.

136 Kaufmann, a.g.m., s. 166-167.

137 6515 sa. Terorizmi Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Kabul 7/2/2013, Resmi
Gazete: 16/2/2013, Say1 : 28561.

38 Madde 3 “(1) ... (a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikimeti veya
uluslararasi kurulugu herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya gergeklestirmekten
ka¢inmaya zorlamak amaciyla, kasten oldiirme veya agir yaralama fiilleri. 11960 (b)
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda teror sugu olarak
YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)
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kullanilacagini bilerek bir terdriste ya da terdr orgiitiine fon saglayan kisi on
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacak olup bu sugun siibutu i¢in fonun
kullanilmis olmasi aranmamaktadir.’® Kanun maddesinde sugun olusmasi
icin fonun hukuka aykiri yoldan elde edilmesi de aranmamaktadir. Cok
benzer kanun Isvicre Ceza Kanunu’nda da mevcuttur ve hukukcular bu
hususu  hazirlik  hareketlerinin ~ cezalandirilmast  O6rnegi  olarak
yommlamaktad1r.140 Zira fail, fonu toplamis ve tahsis etmis olarak
tehlikeliligini ortaya koydugundan sucu islemesini beklemeye gerek
goriilmemektedir.

TCK 220/6’a gore, “Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina sug
isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sucundan da cezalandirilir. Orgiite iiye
olmak su¢undan dolay: verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra
hiikmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.” Bu maddeye gore
cezalandirma yapilabilmesi ic¢in kisinin Orgiite liye olmamasi, fiillerinde
stireklilik bulunmamasi, sucun islenisinde fail olarak bulunmasi ve kasten
hareket etmis olmasi gerekmektedir.'*! Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2008
yilinda verdigi bir kararla 220/6 sugunun kapsamini genisletmistir. Buna
gore, “...orgiitiin genel ¢agrisi, orgiite ait yayin organlarmmin yayinlari ve
cagrilart ile somutlagsmis olup, bu c¢agrimin belirli bir kisiye yapilmis
olmasina gerek bulunmamaktadir. Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda
gerceklestiren bu eylemlerin, orgiit adina gerceklestigi sabittir.”*** Takip
eden Yargitay kararlar1 da hep orgiit ¢cagrist iizerine, toplanmak, yliriiyilise
katilmak, trafigi engellemek, slogan atmak, amblem tasimak, sivil
itaatsizlige katilmak gibi eylemleri 220/6 kapsaminda degerlendirerek soz

kabul edilen fiiller. (c) Tiirkiye'nin taraf oldugu (...)'de, yasaklanan ve sug¢ olarak
diizenlenen fiiller.”
1% Madde 4 “ (1) 3 iincii madde kapsaminda su¢ olarak diizenlenen fiillerin
gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullaniimast amaciyla veya kullanilacagini
bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terériste veya teror
orgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha agir cezayr gerektiven baska bir sug
olusturmadigi takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Birinci
fikra hiikmiine gére ceza verilebilmesi igin fonun bir sucun islenmesinde kullanilmis olmast
sartt aranmaz. ..."
0 Ejcker, a.g.m., s. 684.
" Mikael LYNGBO/Feridun YENISEY/Namik Kemal TOPCU/Onder TOZMAN/Kemal
SAHIN, "Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglart Egitim Modiili", Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi Ortak Projesi, Ankara: Tirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, 2014, s.69
Y2 yargitay CGK 2007/9-282 E., 2008/44 K., 04.03.2008.
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3 »144

konusu ictihad1 takip etmistir.14 Teroérle Miicadele Kanunu’ " "nda
halihazirda ii¢ tiir terdr sugu’® tespit edilmigken, bunlardan birine dahil
edilemeyen hareketlerin de 220/6 ile terdr sucu kabul edilmesi teror
kavraminin olduk¢a genis yorumlandiginin gostergesidir. Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiseri de 2009 yilinda diizenledigi raporda, Yargitay
ictihatlarinin TCK 220/6’n1 azinliklarla ilgili protestolara katilanlar aleyhine
fazlasiyla genislettigini belirtmistir.*® Terdr Orgiitii liyesi olmadig1 halde,
tistelik genel bir cagridan sonra bir protesto eylemine katilarak ‘orgiit adina’
suc isledigi kabul edilen failin ayrica gercek ictima kurallar1 uyarinca bir de
tiyelikten ceza almasi ile bu suca tesebbiisiin de miimkiin oldugu goéz oniine
ahndlgmda147 teror sucuna istirakin fazlasiyla genisletildigi iddia olunabilir.

Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu’nun'® Ek Madde 7*’de polisin
onleme amagli iletisimin denetlenmesini de kapsayan genis istihbarat yetkisi
diizenlenmistir. Bu maddede de her ne kadar yapilacak islemler i¢in hakim
karar1 aransa da sug¢ siiphesi iizerine harekete gecen proaktif sorusturma

3 yargitay 9. CD, E. 2010/9286, K. 2012/5270, 18.04.2012; Yargitay 9. CD, E.
2011/2412, K. 2013/6246, 18.04.2013; Yargitay 16. CD E. 2017/2204, K. 2017/5578,
28.11.2017.

144 3713 sa. Terorle Miicadele Kanunu, Kabul:12.04.1991, Resmi Gazete: 12/4/1991, Sayt:
20843 Miikerrer

Y TMK 3’te sayilan ve ‘mutlak terér sugu’ olarak adlandirilan fiiller, TMK 4’te
gosterilmis suglardan birinin terdr amaciyla ve terdr faaliyeti kapsaminda islenmesi ile
ortaya ¢ikan ‘nispi terér sugu ve son olarak TMK 7°de terdr orgiitlerini kurma, faaliyetlerini
diizenleme, yonetme veya bunlara girme su¢larindan olusan {igiincii kategori.

146 Commissioner for Human Rights, "Report by Thomas Hammarberg - Commissioner for
Human Rights of the Council of Europe Following his visit to Turkey on 28 June — 3 July
2009: Human rights of minorities”, CommDH, (2009)30, 01.10.2009, para. 167

YT A, Caner YENIDUNYA/ Zafer ICER, "Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu",
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt:19, 2013,
Say1:2, 5.822.

1482559 sa. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Kabul: 4/7/1934, Resmi Gazete: 14/7/1934,
Say1: 2751.

Y Ek Madde 7 “(1) Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitinliigiine, Anayasa
diizenine ve genel giivenligine

dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, iilke
seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amacgla bilgi toplar,
degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat
kuruluslaryla igbirligi yapar. ... (4) ... Kararlar, en fazla ii¢ ay icin verilebilir; bu siire
ayni usiille ticer ayi ge¢meyecek sekilde en fazla ii¢ defa uzatilabilir. Ancak, teror
orgiitiiniin faaliyeti ¢er¢evesinde devam eden tehlikelere iliskin olarak gerekli goriilmesi
halinde, hdakim ii¢ aydan fazla olmamak iizere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar
verebilir. ... (6) ... teknik ara¢larla izleme yapilabilir. ...”
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yapan degil, tehlike odakli onleyici bir polis faaliyetinden soz edildigi
goriilmektedir. Yine benzer diizenleme, MiT Kanunu®® madde 6""’da da
yer almaktadir. Bu faaliyetler kapsaminda hakkinda veri toplanan kisiler
bundan haberdar olmadigi1 gibi maddelerde gecen verilerin imha edilmesine
dair ibare bir yaptirrma baglanmadigindan gilivence Kkarakteri saibeli
olacaktir. ™

Ayrica 2014 yilinda kamuoyuna duyurulup 2015 yilinda yiiriirliige giren
‘I¢ Giivenlik Paketi’nin taslak asamasinda PVSK’ ya polise dnleyici gozalt:
yetkisi tantyan diizenleme getirme Onerilerinde bulunulmustur.™ Ancak 13.
Maddeye eklenen (H) bendi ile, ‘baskalarimin can giivenligini tehlikeye
diisiirenler’ i¢in de kolluga yakalama ve uzaklastirma yetkisi getirmekle
yetinilmistir.™®* Giivenlik amacli ve tehlike odakli bir tedbir oldugu ve
yasada gecen muglak ifadeler vyiiziinden' siiresinin belli olmadig
gerekgeleri bu diizenlemeyi diisman ceza hukuku kapsaminda gormeyi
miimkiin kilmaktadir.*®

1%0 2937 sa. Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Merkezi istihbarat Teskilati Kanunu, Kabul:
1/11/1983, Resmi Gazete: 3/11/1983, Say1: 18210

B Madde 6 “(1) ... (2) Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gorevlerin yerine
getirilmesi amacwyla Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve
demokratik hukuk devietine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet giivenliginin
saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti ve
terorist faaliyetlerin onlenmesine iliskin olarak, hakim karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Tegkilat Baskani veya yardimcisinin yazili emriyle telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir,
kayda alinabilir. ...”

Y2 Avrupa Entegrasyon ve Insan Haklari Mahkemesi ve Ekimdzhiev [Bulgaristan,
No0.62540/00, 28.6.2007, para. 85.

153 vavuz, a.g.m., s. 622-627.

4 1pid.

1% pVSK, Madde 13 (H) “Baskalarinin can giivenligini tehlikeye diisiirenleri, eylemin veya
durumun niteligine gore, koruma altina alw, uzaklastirnr ya da yakalar ve gerekli kanuni
islemleri yapar. (...)”"

58 Aksi gbriis icin bkz., Yavuz, a.g.m., s. 660, “Ne 2013, ne de 2014 yilinda giindeme
gelen degisiklik taslaklarinda; sebepsiz gézaltina alma, sorgusuz tutuklama, yargisiz infaz,
vatandagsina diisman ceza hukuku yontemleri uygulama ve polis devleti kurma gibi hukuk
devleti ilkelerinden uzak amaclar bulundugunu séylemek miimkiin goriinmemektedir.”
Genel olarak i¢ giivenlik paketini bu kapsamda degerlendiren goriis i¢in bkz., Levent
Piskin, “I¢ Giivenlik Paketi ya da Diisman Ceza Hukuku”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/203307/ic_Guvenlik_Paketi_ya da_Dusman_Ce
za_Hukuku.html , E.T.: 09.10.2018.

YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)


http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/203307/ic_Guvenlik_Paketi_ya_da_Dusman_Ceza_Hukuku.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/203307/ic_Guvenlik_Paketi_ya_da_Dusman_Ceza_Hukuku.html

304 Nuran Haydar

676 sa. KHK' ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun*® miidafi ile
gorigsmeyi diizenleyen 154. Maddesine yapilan ekleme, yukarida gecen
Alman Mahkemelerinin Kurulusu ve Calisma Usulleri Hakkinda Kanun’un
31. Maddesi ile benzerlik gostermektedir. Zira bu maddeye gore de belli
suclar bakimindan “gézaltindaki siiphelinin miidafi ile gériisme hakki
Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine” kisitlanabilmektedir. Ayrica burada,
baskasinin can giivenliginin tehdit edilmesi sarti aranmamastir.

Son olarak, OHAL KHK’larinin temel hak ve 6zgiirliikkleri sinirlayacagi
beklenmedik bir gelisme olmasa da™® medya giindemini ‘sivillere ceza
muafiyeti’ seklinde mesgul eden 696 sa. KHK’nin'®® 121. maddesi*®* ile
getirilen dlizenlemeye goére, darbe tesebbiisii ve terdér eylemlerinin
bastirilmast kapsaminda gerceklestirilen fiilleri nedeniyle resmi gorevli
olmayan kisilerin de cezai sorumlulugu dogmayacaktir. Bu diizenlemenin
‘vogelfrei’ kavramiyla kurdugu benzerlik diistindiiriictidiir.

2.2. Uluslararasi Hukuk
Terorizme kars1 akdedilen uluslararas: ilk anlagsmanin, 1963 tarihli
Ucaklarda Islenen Suglar Ve Diger Bazi Eylemlere iliskin Tokyo

7676 sa. KHK, Kabul: 03/10/2016, Resmi Gazete: 29/10/2016, Say1: 29872.

158 5271 sa. Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabul: 0471272004, Resmi Gazete: 17/12/2004
Say1: 25673.

9 Tiirkiye’de 6zellikle olaganiistii hal doneminde diisman ceza hukukunun uygulandigima
dair gorlisler igin bkz., Hiiseyin Aygiin, “Diisman Ceza Hukuku”, 12.10.2017,
https://www.birgun.net/haber-detay/dusman-ceza-hukuku-184018.html , E.T.: 04.10.2018;
Rahmi Ofluoglu, “Diisman Ceza Hukuku”, 24.03.2018, http://www.adaletbiz.com/ceza-
hukuku/dusman-ceza-hukuku-h201577.html , E.T.: 04.10.2018; Ozlem Altinparmak,
“Boyle Hukuk Diisman Basma”, 04.11.2017, https://m.bianet.org/biamag/siyaset/191239-
boyle-hukuk-dusman-basina , E.T.: 04.10.2018. Ayrica terorle miicadelede diisman ceza
hukukuna bagvurulmamasi gerektigi yoniinde bkz., Salih Giilgeldi, “Diisman Ceza
Hukuku”, 13.11.2013, http://www.hukukihaber.net/dusman-ceza-hukuku-makale,3256.html
, E.-T.: 04.10.2018; Mehmet Merdan Hekimoglu, “Terdrle Miicadelede Diisman Ceza
Hukuku”, 26.06.2018, http://www.karar.com/gorusler/terorle-mucadelede-dusman-ceza-
hukuku-895355# , E.T.: 04.10.2018.

160696 sa. KHK, Kabul: 20/11/2017, Resmi Gazete: 24/12/2017, Say1: 30280.

1 “Resmi bir sifat tasyip tasimadiklarina veya resmi bir gorevi yerine getirip
getirmediklerine bakilmaksizin 15/7/2016 tarihinde gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve
teror _eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirimasi kapsaminda
hareket eden kisiler hakkinda da birinci fikra hiikiimleri uygulanir.” 6755 sa. Kanun madde
37(1) «.. fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.”
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Sozlesmesi oldugu kabul edilmektedir.'®* Bundan sonra da ozellikle
yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada giivenlik 6n plana
c¢ikmig, adeta yiizyillardir ugruna savasilan insan hak ve hiirriyetleri,
giivenlik paradoksunda arka planda kalmistir. Yerel, bolgesel ve evrensel
terérizmle savas ve uluslararasi suclulukla miicadele konularin1 diizenleyen
onlarca sozlesme akdedilmistir. Ancak her bir sozlesmeyi ya da terdrle
miicadele noktasinda devletler tarafindan ya da bagimsiz olarak kurulan
organizasyonlar1 incelemek bu makalenin amacint ve hacmini asacaktir.
Amag, uluslararast toplumun diisman ceza hukukuna egilimli olup
olmadigint ya da bunun derecesini tespit icin degerlendirmelerde
bulunmaktir. Bu yiizden 193 iilkeyi temsil kabiliyetiyle Birlesmis Milletler
ve yarg1 yetkisi 47 iilkede taninan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
tutumunun ele alinmasi genel bir perspektif sunmasi agisindan gerekli ve
yeterli goriilmiigtiir.

2.2.1. Birlesmis Milletler

1999 tarihli Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme'®nin 8/1. maddesine gore; “Her Taraf Devlet, gerektiginde
miisadere edilebilmeleri amaciyla., 2. Maddede belirtilen suglarin islenmesi
icin kullanilan veya kullanilmas: icin olusturulan fonlarin veya bu
suglardan temin edilen kazanglarin tespiti, bulunmasi, dondurulmasi, el
konulmast icin i¢ hukuku uyarinca gerekli tedbirleri alir,”

Ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373(2001) sayili
karar1 ve bunun devami niteligindeki tiim kararlarinda terdrizmi finanse
eden kisilerin mal varliklarinin dondurulmasina iligkin yiikiimliiliikler
getirmektedir.'®*

Yine, Giivenlik Konseyi tarafindan gikarilan 2014 tarihli bir karara'
gore; tim tye devletler, terorist faaliyetlerin finanse edilmesinde,
planlanmasinda, hazirlanmasinda ve icra edilmesinde ya da
desteklenmesinde rolii olan herkesin adalete teslim edilecegi ve bu fiilin
ciddiyeti dogrultusunda bu kisilerin agir sekilde cezalandirilmasini

65

162 Daniel O’DONNELL, “International treaties against terrorism and the use of terrorism
during armed conflict and by armed forces”, International Review of the Red Cross,
Vol.88, Num. 864, December 2006, s. 854.
163 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sézlesme, 9 Aralik 1999.
164 Mehmet GODEKLI, Terériin Finansmani Sugu, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, s.
151.
185 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, S/RES/2178 (2014), 24 Eyliil 2014.
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saglayacak yeterlilikte ceza kanunlar1 yapilacagini garanti etmelidirler.*®
Bu fiiller arasinda vatandagligi olmadigi ya da ikametinin bulunmadigi bir
iilkeye terorist aktivitelere katilmak, planlanmasinda ya da hazirlanmasinda
katki saglamak, terdrist talimleri almak ya da vermek i¢in gitmek, dogrudan
ya da dolayl1 olarak sayilan eylemlerde kullanilmasi amaciyla ya da bunlar
icin kullanilacagini1 bilerek fon toplamak ya da tedarik etme ile ayni
eylemleri yapmasi i¢in orgiite iiye toplamak sayilmistir. Ayni kararin devam
eden paragrafinda ise Konsey, El-Kaideye sosyal medya dahil herhangi bir
yoldan destek olan kisi, grup, girisim ve isletmelerin listesinin yapilmast
gerektigi konusundaki kararliligini yinelelr.167

Ornek olarak verilen sézlesme maddesi ve Giivenlik Konseyi kararinda,
teror faaliyeti olarak adlandirilan eylemlerinin kapsamimin hayli genis
tutuldugu aciktir. Ustelik bunlarin hazirlanmasina, planlanmasma seklinde
defaten vurgulandig tizere terér eylemlerine tesebbiis etmenin de terdr sugu
olarak addedildigi asikardir. Ancak terdr eylemleri i¢cin fon saglamak, sug
olarak diizenlenmis olmamas1 halinde kendi basina bir tesebbiis degil, ancak
hazirlik hareketi olarak nitelendirilebilecekken heniiz tahsis edilmedigi
halde bu amag ic¢in ayrilmig bulunan meblaga dahi devlet tarafindan el
konulmasi, sézlesmede hiikiim altina alinmis ve devletlere bir yiikiimliiliik
olarak getirilmistir. 2014 tarihli kararda acgik¢a ifade edildigi lizere, 6rnegin
birinin terér kampina gitmesi i¢in saglanan -ancak bu kisi heniiz gitmese ve
para kullanilmasa da- fon da saglayicisini terdr suglusu kilacaktir. Jakobs’
un kastettigi cezalandirmanin 6ne alinmasi herhalde ancak bu kadar elverisli
bir 6rnekle izah edilebilirdi.

2.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Extraordinary rendition meselesinin tipik bir davasi olan El-Masri’de
AITHM, maddi ve usuli yonlerden iskence yasaginin ayrica kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi hakkinin, 6zel yasamin gizliligi hakkinin ve etkin basvuru
hakkinin ayr1 ayr1 ve ¢ok agir derecede ihlal edildigine karar vermistir.*®®
Hukuki garantilerin keyfi devlet erki politikasinda eridigi169 bdyle bir
uygulamanin bir ‘insan haklari” mahkemesince teyit edilmesi elbette
beklemezdi. Kald1 ki ATHM bir baska davada, extraordinary rendition’ u

166 S/RES/2178 (2014), s. 4, para 6.

167 5JRES/2178 (2014), . 4, para 7.

168 E]-Masri v. Yugoslavia, paras. 223; 237; 250.
189 \/ervaele, a.g.m., s. 5.
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hukukun dstiinliigii ve Sozlesme ilkelerinden tam bir sapma olarak
nitelendirmistir.*"°

Mangouras v. Ispanya davasinda, Yunan asilli basvurucunun kaptani
oldugu gemi Ispanya kiyilarinda govdesinde agilan bir yarik nedeniyle
batmis, agilan ceza sorusturmasinda sorgu hakimi bagvurucunun 3 000 000
Euro kefaletle serbest birakilmasi olanagin1  taniyacak  sekilde
tutuklanmasini emretmistir. AIHM, sdz konusu kefalet miktar1 acisindan
Sézlesme’nin 5/3 maddesinden ihlal vermemistir.'’”* Burada prosediirel bir
hak olan teminatla tutuksuz yargilanma hakkini adeta islevsizlestiren bir
karar goriilmektedir.

AIHM, M. v Almanya172 kararinda basvurucu hakkinda agir suglardan
miikerrir fail oldugu icin su¢ islemeye yiiksek egilimli olmasi sebebiyle
hapis cezasinin infazindan sonra giivenlik tedbirine hilkkmolunmustur. S6z
konusu tedbir nedeniyle normal ceza infaz kurumunda tutulan bagvurucunun
stiresini doldurmasina iki yil kala yiiriirliige giren bir kanunla giivenlik
tedbirlerinin on yil olan tavan siiresi kaldirilmistir. Bunun akabinde
mahkeme, M. hakkinda da yasanin yeni halinin uygulanabilecegine karar
vermistir. ATHM ise ‘ceza’ kavramini otonom yorumlayarak ilgili emniyet
tedbirini bir ceza addetmis ve ceza kanunlarinin aleyhe olarak geri%/e
yiiriyemeyeceginden bahisle yedinci maddeden ihlal karari vermistir. 3
Zira basvurucu sugu isledigi donemde, s6z konusu tutma siiresiz
uygulanmamaktadir.

Bergmann v. Almanya davasinda ise, olaylar ¢ok benzer olmasina
ragmen, AIHM tamamen farkl1 bir karar vermistir. Bu davada da Bergmann
cogu cinsel dokunulmazlia ve viicut biitiinliigline agir ihlal teskil eden
fiilllerden yargilanmig, ceza almis, cezasinin infazindan sonra hakkinda
verilen giivenlik tedbirinin de siiresini doldurmustur.”* Bergmann’mn da
isledigi suglar doneminde heniiz giivenlik tedbirinin tavan siiresi on yildir.
On yili doldurduktan sonra bolge mahkemesinin tedbirin devamina karar
vermesi  lzerine bagvurucu, temyiz yoluna gitmistir.  Yapilan
degerlendirmeler sonucu, temyiz mahkemesi bir kisinin akil hastas1 sayilip
hakkinda tedbir verilebilmesi igin cezai sorumlulugunu (kusur yetenegini)
ortadan kaldiracak derecenin aranmadigini belirterek Bergmann’in sadist

170 |skandarov v. Russia, 17185/05, 23 September 2010, para. 156.
1 Mangouras v. Spain, 12050/04, 28/9/2010, paras. 13-17; 92.
Y2\, v. Germany, 19359/04, 17.12.2009.
3 |bid, paras., 7-12; 123-137.
174 Bergmann v. Germany, 23279/14, 7/1/2016, paras. 6-13.
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cinsel yonelimlerinin akil hastalifi kapsamda kalacagini ifade etmistir.*"”
Ayrica yerel mahkemelerde failin tehlikelilik hali defaten vurgulanmis ve
hapishanede kalarak toplum agisindan bir tehdit olusturmamasi gerektigine
kanaat getirilrnistir.176 AIHM ise, her ne kadar kisi bir hastanede tutulmuyor
olsa da, akil hastalig1 sebebiyle olaydaki gibi tedbirin uzatildigi hallerde,
artik bu tutmanin niteliginin cezalandirict olmaktan ¢iktigini, dolayisiyla
burada kanunlarin geriye yiirlimezIligi ilkesinin ihlal edilmedigini karara
baglamlstlr.177

El-Masri davasinda tutumu son derece hukukun istiinliigiine dayanan,
hiimanist ve olduk¢a net olan AIHM’in Mangouras’ta kisi giivenligi
noktasindaki hassas tavrindan saptigi goézlemlenmektedir. Yine, failin
tehlikeliligi hasebiyle toplumdan tecridine dayanan, sartlar1 hemen hemen
ayni olan son iki davada da alti yil arayla taban tabana zit iki karar
¢ikarmasi diisiindiiriiciidiir. Yerel mahkemeler, Bergmann davasinda ‘akil
hastaligi’ oldugunu kabul etmelerine ragmen doksan yedi yasindaki
basvurucuyu tedaviye cevap vermemekte direndigi gerekgesiyle hastanede
degil, cezaevinde tutmayr uygun gormiis ve bunu toplumun bu kisiden
korunmas1 geregine acikca dayandirmislardir. AIHM ise ictihadindan
donerek, tistelik de sugun islenmesinden sonra yiiriirliige giren bir kanunla
stiresizlesen tedbire onay vermis goriinmektedir.

2.2.3.Ara Sonug¢

Uluslararas1 Ceza Hukuku Dernegi’nin bes yilda bir yaptig1 kongrelerin
sekizincisi 20-27 Eyliil 2009 tarihleri arasinda Istanbul’da tertiplenmistir.
Bu kongrede alinan pek cok karardan diisman ceza hukuku acisindan 6ne
¢ikani, hazirlik hareketlerinin ve istirak bi¢cimlerinin genislemesine yonelik
olandir.*”® Buna gore, “diger insanlarin hayatlarina, viicut biitiinliiklerine ve
ozgtirliiklerine zarar verecek ¢ok agir bir su¢un onlenmesi; kanunun, hangi
hazirlik istirak hareketlerinin cezalandirilacagini ¢ok genel ifadelere
basvurmadan  ve ozellikle sadece sug¢ isleme kastinin veya amacinin
cezalandiriimasindan kaginarak, objektif ve somut hareketleri tanimlamuis
olmasi, sug teskil eden fiillerin, asil su¢un gercgeklegebilmesi i¢in agik ve
yakin bir tehlike olusturuyor olmasi, failin kasti ve cezanmin sugun faili i¢in

%5 |pid, para. 23.

178 |hid, paras 20;28.

Y7 |bid, para.182.

178 XVIIL Uluslararas1 Ceza Hukuku Kongresi ve istanbul Kararlari, “Hazirlik Hareketleri
ve Istirakin Genisleyen Bigimleri”, Cev. Elif Yarsuvat, Su¢ ve Ceza, Say1 1, Ocak-Subat-
Mart 2010, s. 13 vd.
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ongortilmiis olandan daha hafif olmasi ve her kosulda bireysel kusurun
kapsamina uygun olmasi”®sartlarmimn saglanmasi kosuluyla s6z konusu
genisleme mesru olarak yapilabilir. Bu kararim alinmasi ise, gliniimiiz
kiiresel diinyasinda bilhassa terdrizm ve diger silahli orgiitlii suglar olmak
lizere ¢ok agir suglarin belirdigi ve agik ve yakin tehlike halleriyle sinirl
olmak ve giivenlik i¢in gerekmek kaydiyla hazirlik hareketleri ve istirakin
kapsaminin  genislemesine  ihtiyagc  duyulabilecegi  gerekgelerine
dayatndlrllmlstlr.180

Cok farklt milletlerden ceza hukukgularini barindiran bu bagimsiz
dernegin aldig1 karar da diinya ¢apinda giivenligin nasil birinci mesele
haline geldigini bir kez daha ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin genel tutumu ve AIHM’in déniisen yaklasin dikkate
alinarak su 6zet sonuca varmak miimkiindiir: Agir suglarla ‘miicadele’ i¢in
cezalandirilabilirligin 6ne alinmasi -ki hazirlik hareketlerinin bizatihi suca
doniigsmesini, istirakin ve terdr sucu kavraminin genisletilmesini ifade eder-
basta olmak lizere, agir cezalar ve cezanin infazindan sonra dahi devam
eden emniyet tedbirleri gibi diisman ceza hukuku endikatorlerine
uluslararasi camiada da sikca rastlanmaktadir.

3.  DUSMAN CEZA HUKUKU ELESTIRISi

3.1. Ampirik Acidan

Oncelikle, hukuka her daim sirtin1 donmiis diisman kategorisi gercekte
mevcut degildir.181 Jakobs, sivil bir anayasa altinda yagsamaya zorlanamayan
kisi olarak bu tabiri yorumlamigsa da kimin ne zaman diigman kabul
edilecegi, onun ne zaman ve nasil dislanmas1 gerektigi noktasinda hicbir
agiklik bulunmamaktadir.'® Kimin diisman oldugunu belirlemeye yetkili
olan kimdir?'®® Rahatlikla parlamentodur, devlet baskanidir, ceza
mahkemesidir ya da adli kolluktur diyebilir miyiz?'®* Diisman hangi
kriterlere gore belirlenmektedir?*® Devlet diismanimin kim oldugunu nasil

179 |pid.
1% Ibid, s. 15 vd.
181 Rosenau, a.g.m., s. 398.
182 Arnold, a.g.m., s. 535.
183 K laus MALEK, “Diisman Ceza Hukuku — 2006 Y1l1 30. Miidafiiler Giiniindeki ‘Diisman
Ceza Hukuku- Hukuk Devletindeki Hortlak’ Calisma Grubuna iliskin Birka¢ Diisiince”,
Cev. Yener UNVER, Teror ve Diisman Ceza Hukuku, Karsilastirmali Giincel Ceza
Hukuku Serisi, C.:8, Proje Yon. Kayhan Icel, Ed. Yener Unver, Seckin, Ankara, 2008, s.
593
54 |bid.
18 |bid.
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ve nereden bilmektedir?'®® Olagan suglularin yanlslikla diisman kabul
edilmesinin Oniine nasil gegilecektir?187 Ne zaman diisman ne zaman
vatandas ceza hukukunun uygulanacagia kim, hangi kriterlere gore cevap
verecektir?'® Hukuku tamamen inkar eden kisinin var olup olmadig
noktasindaki kuskular dahi, diisman ceza hukuku konseptinin kaypak
zeminde yiikseldigini gostermektedir.

Aponte’ ye gore diisman, diisman gibi davrandigi i¢in degil, otorite onu
Oyle tanimladig1 i¢in dissmandir.’® Okgesiz’ e gore de diismanin rejim
karsitlar1 i¢in kullanilan bir tabir haline gelme tehlikesi bulunmaktadir.'**

Ancak emniyet tedbirlerinin muhatab1 olan kimseler hukuk dis1 ve kisi
olmayan ya da vahsi hayvan deg'g,ildilrler.192 Zira ilk olarak, 6rnegin bir sug
Orgiitiiniin lideri olan birey, ceza hukukunun pek ¢ok normunu ihlal ediyor
da olsa aile hukukuna dayanan gorevlerini yerine getiriyor olabilir ya da
borglar hukukuna dayanan bir sézlesmeyle bir ev, araba satin aliyor olabilir
ki bu onun hukuk diizeninin biisbiitiin disinda olmadigini gésterir.193 Bir su¢
orgiitine mensup olmak devletin bireyle iletisimine engel degildir.***
Diisman, fail olarak ceza hukukunun kapsaminda ve dolayisiyla da devletin
muhatabidir, onun devleti muhatap alip almamasmin bir Onemi
bulunmamaktadir.’® ikinci olarak da, diinya c¢apindaki insan haklar
hareketleri ve evrensel vatandashk statiisii, su¢lunun ne yaptiginin énemi
olmadan bazi temel haklara sahip kisi olmasim gerektirir.°

Keza Jakobs’ un kendisi de yiizde yiliz diismanin bulunamayacagin dile
getirmektedir.’®’ Kisiler gercek hayatta, en azindan kismen de olsa hukuka
uyar. Bu durum da onlarin bu tez baglaminda tecrit edilmelerine engel
olmaktadir.

% Heiner BIELEFELDT, “Das Folterverbot im Rechtstaat”, Deutsches Institut fiir
Menschenrechte, Policy Paper No.4, Berlin, Juni 2004, s. 10.

87 Ibid.

188 Ibid.

189 Rosenau, a.g.m., s. 398.

% Aponte, a.g.m., s. 576.

1ot Hayrettin OKCESIZ, “ ‘Diisman Ceza Hukuku’ Diisiincesinin Elestirisi, Giincel Hukuk,
Say1 26, Subat 2006, s. 43. (Bundan sonra: Okgesiz, Elestiri)

192 Rosenau, a.g.m., s. 398; Malek, a.g.m., s. 592.

% Ipid., s. 399.

19 Sinn, a.g.m., s. 625 vd.

1 Ipid.

% Diez, a.g.m., s. 205.

197 Jakobs 2004, s. 93.
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3.2. Semantik Ac¢idan

Jakobs, ulusal bazdaki kanunlarin ve uluslararasi sozlesmelerin belli
suglarla miicadele seklinde isimlendirilmesinin, bu diizenlemelerin amacinin
failin cezalandirilmasindan ziyade onlarla savasilacagi olmasindan ileri
geldigini savunmaktadir.'%® Tipki veba ve koleraya kars1i miicadele gibi.199
Oysa ki s6z konusu yasalar kavramsal olarak su¢ fenomenlerine yonelik
olup, belirli fail gruplarini hedeflememektedir.?®°

Jakobs’ un cinsel su¢ faillerini de diisman kategorisinde
degerlendirdiginden yola ¢ikilarak dislanacak olan, hukuk dis1 birakilan
bireyin, terapiye ya da tedaviye tabi tutulmasinin diigman ceza hukukunda
bir yeri yoktur.?*®* Dolayisiyla, cinsel suglulukla miicadele kanunlar ¢ikaran
ve bu suglulari hastanelerde giivenlik tedbirine tabi kilan bir devlette
diisman ceza hukukunun uygulaniyor oldugu iddias1 anlamsal agidan zaaf
kalacaktir.

3.3. Dogmatik Acidan

Oncelikle, Jakobs’ un Kant’in felsefesini kendi tezine odakli ve son
derece yiizeysel olarak yorumladigi iddia olunabilir.’%? Kant’a gore hukuk
belli bir yer ve zamanda yasalarin istedikleriyle dlgtiliirse ampirik olur ve
ampirik hukukun icerigi egemenin istencine gore belirlenir.?® Cezalar ancak
belli bir amaca 6zgiilenmemis, ampirik olmayan, siyasetten uzak saf bir
yasa tarafindan belirlenebilir.”** insana bizatihi amacin kendisi olarak
muamelede bulunmay 6giitleyen insan odakli bu radikal askin pozitivizmde
failin kisi olmaktan ¢ikarilmasi sdz konusu olamaz.’®® Keza, Kant’a gore
kisi ancak ve ancak savas hali olan doga halinde diisman kabul edilebilir.?%®

Devamla, Jakobs’ un temel diislincesi, vatandas ceza hukukunun
amacimin normlarin korunmasi, diisman ceza hukukunun ise tehlikelerle
miicadele oldugudur. Burada ilk husus, vatandas ceza hukuku ile giivence
altina alman normun gegerliligi meselesinin, ugsuz bucaksiz bir ceza
hukuku dogurabilecegi tehlikesidir.”®” Bunun sebebi, ana eksen olarak

1% Jakobs 2000, s. 47-51.

199 Rosenau, a.g.m., s. 399.

2 galiger, a.g.m., s. 61.

201 Rosenau, a.g.m., s. 400.

292 Arnold, a.g.m., s. 531.

2% Ipid., s. 532.

2% Ipid.

2% Ipid.

2% 1hid.

27 Heinrich, a.g.m., s. 103.
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)



312 Nuran Haydar

hukuki degerlerin degil normun gecgerliligini korumak alinirsa, her tiir
hareketin bir anda cezaya tabi olacak olmasidir.”® Ancak bundan daha
tehlikelisi kamu baris1 ve kamu giivenligi gibi kolektif igerikli hukuki
degerlerin korunmasi merkeze alinacak olursa ceza hukukunun ‘suyu
cikacaktir.’®® Ikinci husus, Onleyici amacli hemen biitiin faaliyetlerin
diisman ceza hukuku kapsaminda degerlendirilmesidir. Oysa, vatandas ceza
hukuku da biisbiitiin 6nleyici tedbirlerden, koruma tedbirlerinden ve
giivenlik tedbirlerinden miinezzeh degildir.?*°

3.4. Hukuk Devleti ilkesi A¢isindan

Diisman ceza hukuku konsepti hukuk devleti ilkesi bakimindan pek ¢ok
sorunsal1 beraberinde getirmektedir.

Giivenlik ve ozgiirliik paradoksunda giivenligin 6n plana ¢ikarilmasi:
Yukarida da bahsedildigi gibi artik bugiin risk toplumunun giivenlik
hukukuna gecilmis bir vaziyet soz konusudur.?! Burada asil tehlike,
giivenligin ancak sert ceza kanunlari ile saglanacagini diisiinmekten ve
giivenligi ozgirligii yadstyict bicimde yorumlamaktan
kaynaklanmaktadir.”** Giivenlik kaygsi yiiziinden diktatorlerin istedikleri
kisilerin haklarmi smirlandirmasina ve hatta kisi olmaktan ¢ikarmasina
miisamaha gosterilmemelidir.”*® Bu paradoks giivenligin siirekli kilinmus,
esit ve daha ¢ok oOzgiirlik anlamma gelecek sekilde yorumlanmasiyla
asllabilecektir.214

Ceza hukukunun ultima ratio olmaktan ¢ikarilmasi: Diisman ceza
hukuku, onleyici yoniin 6n plana ¢ikarilmasiyla aslinda son care olarak
uygulanmasi gereken ceza hukukunu ilk araca doniistlirme tehlikesini
barindirmaktadir.?*®

Fiil degil fail odakli yaklasim: Fiilin degil failin kim oldugunun 6nemli
olmast yani failin iradesinin, saikinin merkeze alinarak, tesebblislin ve
hazirlik hareketlerinin kapsanacagi sekilde cezalandirilabilirligin  6ne
almmasi?’® tehlikeli faillerin izlenmesine yonelik 6zel miidahale

2% |bid.

2% Ipid.

219 Rosenau, a.g.m., s. 400.

21 Ejcker, a.g.m., s. 678 vd.

212 Okgesiz, Elestiri, s. 42.

“3 Ipid.

2 Ibid.

215 Sjnn, a.g.m., s. 687.

218 Arnold, a.g.m., s. 536.
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tedbirlerinin gelistirilmesi®*’ fiil ceza hukukundan fail ceza hukukuna
gecildiginin gostergeleri olarak gérﬁlmektedir.218

Kusur ilkesinin asinmasi: Kusura degil tehlikelilige agirlik veren
tedbirler®™® fail ceza hukukuna gegisin bir sonucudur.??’ Failin kim
oldugunun 6nemi ve vatandas degil de diisman ise etkisiz hale getirilip bir
kosede tasfiye edilmesini Ongoren tutum, devlet erkinin vahsilesmesini
sonuclar.??*

Otoriterlesme- fasistlesme: Ceza hukukunun diisman ve vatandaglar i¢in
uygulanmak iizere ikiye ayrilmasi totaliter bir karakter tasidigin1 gosterir ve
ceza hukukunun genislemesi, iistelik sertlesmesi fagist bir toplum diizenine
gidisin sinyallerini verir.??

Masumiyet karinesinin ortadan kalkmasi: Ceza hukukunun en temel
prensiplerinden olan masumiyet karinesi de diismanin statiisiine gore ve
tehlikelilik haline gére yorum yapan bu hukuk konseptinde ortadan kalkmis
goriinmektedir.??®

Insan onurunun zedelenmesi: S6z konusu hukuki degerlerin korunmasi
olmayip normun gegerliligi olunca, bir deger olarak insan onuru da anlamini
yitirmektedir.??* Kisilerin statiilerinin inkdr edilmesi ile onlarmn vahsi
hayvanlar olarak kategorize edilmesi insan onurunun dokunulmazligini
yaralar.225 Son olarak elbette, bu sistemin iskence yasagina yer vermemesi
de insan onurunun hiikiimsiiz kalisina isaret etmektedir.?®

Esitligin zedelenmesi: Temelde vatandas ve diisman seklinde ceza
hukukunda ayrima gitmek ve birinde kusur ilkesine gore islem yaparken
birinde hukuk dii1 addedilen bireylerin tehlikelilik {lizerinden muamele
gormesi, hukuk devletinin ¢ok temel ilkelerinden olan esitlik prensibine
zarar vermektedir.??’ Vatandaslar ve olmayanlar arasinda yaratilan bu ¢ifte
standart anayasa hukukunun temellerini gocertecek ve vatandaslarin da
ozgiirliikklerine gelecek tecaviizlere ortam ha21r1ayacakt1r.228

! 1bid, s. 540
218 Sjinn, a.g.m., 5.615.
% Rosenau, a.g.m., s. 392.
220 Sjnn, a.g.m., s. 630-631.
221 Rosenau, a.g.m., s. 401.
222 |pid.; Arnold, a.g.m., s. 536.
22 (Okgesiz, Elestiri, s. 42.
224 Sinn, a.g.m., s. 622.
225 Rosenau, a.g.m., s. 401; Okgesiz, Elestiri, s. 43.
22 Bielefeldt, a.g.m., s. 10.
227 Rosenau, a.g.m., s. 401.
?28 Diez, a.g.m., 5.194, dipnot 28.
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SONUC

Diisman ceza hukuku, temelde en yiiksek deger olarak insan onurunu ya
da diger temel hak ve Ozgiirliikleri degil, toplumsal giivenligi baz alan bir
sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, kamu giivenligini tehdit eden
failler, ki bunlar miikerrir cinsel su¢ failleri de dahil olmak iizere, teror
suclulari, organize sug¢ Orgiitii liyeleri, uyusturucu kacakeilari, ekonomik
suclular ve benzerleridir, devlet tarafindan vatandas olarak algilanmamal,
vatandaglara taninan biitiin hukuki glivenceler onlara taninmamalidir. Onlar
toplumun kendilerinden muhafaza edilmesi gereken tehlikeli kisilerdir.
Devlet de giivenlik gérevini yerine getirmek i¢in cezalandirmasini erkenden
baslatmali, teroére yardim i¢in ayrilan fonlara el koymali, istihbarati miimkiin
mertebe genis tutarak planlanan suglardan haberdar olmalidir. Tekrar sug
islemesinden siiphe edilen agir suclardan hiikiimlileri, cezalarinin
infazindan sonra dahi siiresiz olarak tutmali, hi¢bir faaliyetin planlama veya
aksiyon asamasinda yer almamasina ragmen bir su¢ Orgiitiine iiye olma
gafletinde bulunan kisiyi, bu kisi tehlikelilik halini kanitlamis
bulundugundan on bes yillara varan cezalara tabi kilmalidir.

Ceza hukukunun en ayrilmaz ilkelerinden olan kusur prensibi, masumiyet
karinesi ve insan onuru bdyle bir yaklasimda devamli ihlal edilme
tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir. Ustelik devlet erkinin en kolay ve en
agir mildahale yetkisiyle donatildigi ceza hukukunun son g¢are olmasinin,
miiesseselerinin sugun islenisinden sonra harekete gegirilmesi gerekliliginin
goz ardi edilmesi, yiizyillardir digle tirnakla savasilip edinilmis insan
haklarmin giivenlik gerekgesiyle teker teker iade edilmesi gibi bir durumu
sonuglayacaktir. Istirakin ve hazirhk hareketlerinin genisletilmesi ve
cezalandirilmasi, devletin niyet okumasma, bunlarin tespiti igin
gerceklestirilen genis capl bilgi toplama faaliyetleri de 6zel hayatin devamli
surette ihlaline varacaktir. Bu konseptte ironik olan sudur ki, 6nerilen ya da
tasvir edilen tim bu uygulamalar hukuk disi ‘diismanlardan’ korunmak
ugruna gerceklestirilirken geride 6zgtirliikleri asinmis, hukuksuz devletlerin
hukuk ici ‘vatandaslar1’ kalacaktir.

Zira hukuk devletlerinde hukuk bir ve tek olup, herkese esit olarak
uygulanir. Bir iilkede hangisinin kime, ne zaman ve hangi sartlarda
uygulanacaginin muglak oldugu birden fazla ceza hukuku sistemi 6ngérmek
gercekci olmaktan uzaktir. Elbette devlet toplumun giivenliginden de
sorumludur. Ancak 6rnegin, bireylerin evden c¢ikmasini yasaklayarak can
giivenliklerini temin eden bir devlet bu hususta ne kadar samimidir ve ne
kadar arzulanabilirdir?
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Su¢ isledigi sabit olan kisi ceza hukuku kanunlar1 uyarinca
cezalandirilmalidir. Sug islediginden siiphelenilen kisi hakkinda sorusturma
yapilmali ve gerektiginde koruma tedbirlerine bagvurulmalidir. Sug
isleyeceginden siiphelenilen kisinin verecegi zarardan sakinmak i¢in de idari
kolluk gereken Onlemleri almalidir. Tim bunlar i¢in hukuk devleti
catisindaki vatandas ceza hukuku yeterlidir. S6z konusu kisinin adeta
cezalandirilir gibi hiirriyetinden yoksun birakilmasi ceza adalet sistemi
mantigina uymaz.

Velhasil, devletin giivenligi tatbik etmesi gerekmekteyse de bunun yolu
onun eline istedigi alani istedigi kadar agir yaptirrma bagladigi bir ceza
hukuku teslim etmek olmamalidir. Savasin bile bir hukuka baglandigi
giintimiizde gelinmis bulunan insan haklar1 seviyesinden ve bilhassa usuli
giivencelerden vazge¢mek kisa vadede giivenligi saglasa da bunun bedeli
Ozgurliiklerden feragat olacaktir. Diisman ceza hukuku ancak, hukuku ve
hukuk devletini zedeler. Zira adaletle adavet yan yana yiiriimez ki...*®
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* DUSMAN CEZA HUKUKU ALTERNATIFSiZ MIDiR? TEORIK
DUSMAN CEZA HUKUKUNUN UYGULAMADAKI DONUSUMU:

Diisman Ceza Hukukunun islevselligi Uzerine Bir Inceleme
(IS ENEMY CRIMINAL LAW IRREPLACIBLE? THE THEORY OF ENEMY CRIMINAL
LAW AND ITS TRANSFIGURATION IN PRACTICE: A Thesis on Enemy Criminal Law's
Functionality)

Dicle Yagmur Kili¢ * **

oz

Diisman ceza hukuku son yirmi yilda yaraticisi Jakobs tarafindan
toplumsal diizenin mahvinin engellenebilmesi i¢in ceza hukukunun icinde
bulunmasi zaruri olan alternatifsiz bir ¢oziim olarak sunulmaktadir. Bu
makalenin amaci, diisman ceza hukuku tasarumini kendi biitiinselligi icinde
bir degerlendirmeye tabi tutarak giivenlik arayisinda diisman ceza hukuku
uygulamalarimin gergekten de alternatifsiz ve/veya etkili bir ¢oziim sunup
sunmadigini incelemektedir. Bu amag dogrultusunda Jakobik diisman ceza
hukuku kendi tariisel gercekligi ve teorik temelleri biinyesinde dis
unsurlardan arindirilarak biitiin safligiyla masaya yaturilmigtir. (11-111)
Ardindan ortaya konmus tasarimin teorik eksiklikleri, c¢eliskileri ve
imkansizliklar: incelenerek diisman ceza hukukunun kendi kavramsal
biitiinliigii icinde giivenlik ihtiyacim karsilamasinin teoride miimkiin olup
olmadig degerlendirilmistir. (IV) Son adimda ise teorik bir tasarim olan
diisman ceza hukukunun pratikteki onlenemez déniisiimii ve reel diisman
ceza hukuku uygulamalarimin toplum iizerindeki etkileri ¢oziimlenmektedir.
(V)

Anahtar kelimeler: Diisman ceza hukuku, diisman ceza hukuku
uygulamalari, diisman ceza hukuku temel kavramlari, diisman, diismanin
toplumdan ihra¢ edilmesi, jakobik toplumsal sozlesme, Jakobik birey-kigi-
norm.
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ABSTRACT

In the last twenty years, enemy criminal law is represented as the one
and only indispensable and irreplaceable solution against the downfall of
social order by its creator Jakobs. The aim of this article is to analyze
enemy criminal law in its totality in order to examine whether enemy
criminal law applications provide the irrevocable and/or effective solution
in the search of security. In accordance with this purpose in mind, firstly
Jakobic enemy criminal law is studied in its purest form through its
historical conversion and theoretical grounds apart from external elements.
(11-111) Afterwards, the possibility of enemy criminal law's theoretical
layout corresponding to the need of security is investigated in lieu with its
lacking aspects, contradictions, and impracticability. (IV) As a final step,
the unavoidable alternation of enemy criminal law's theory through practice
and the actual impact of implementing the enemy criminal law is evaluated.
V)

Keywords: Enemy criminal law, enemy criminal law practices,
fundamental terms of enemy criminal law, enemy, deportation of the enemy
from society, Jakobic social contract, Jakobic individuum-person-norm.

Fkk

Giris

Diisman Ceza Hukuku kavrami, kavrami ortaya atan Jakobs'un teoriye
olan yaklagimima ve teorinin temellendirilmesi asamalarina bagli olarak
giinlimiizdeki seklini alincaya dek farkli evrelerden ge(;mistir.1 1985 yilinda
hukuk liigatinde yer edinen kavram, 1999'da isim babasi Jakobs tarafindan
gelistirilerek bi¢im degistirmis, bu kez ceza hukuku iginde alternatifi
olmayan bir olgu olarak sunularak dikkatleri {lizerine ¢ekmis? ve 11 Eyliil
saldirilarindan itibaren tiim diinyada ivme kazanan teror korkusu tizerine
giin gectikce radikallesmistir.

! SALIGER. F., Cev.:/Haz.: OGUZ, S., Diisman Ceza Hukuku: Elestirel veya Totaliter
Ceza Hukuku Konsepti?, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 34, Agustos 2017, s.3,
https://jurix.com.tr/article/8090, (Son erisim tarihi: 8.10.2018);

2 ROSENAU, Henning., Cev.:TEMEL, Erhan, “JAKOBS’UN DUSMAN CEZA
HUKUKU KAVRAMI HUKUKUN DUSMANI.” (Makale 12 Ocak 2008 tarihinde Dokuz
Eyliil Hukuk Fakiiltesinde Hukukun Aktiiel Sorunlari konulu 1. Tiirk-Alman Hukuk
Sempozyumunda teblig olarak sunulmustur), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt: 57 Say1: 4,5.6 DOI: 10.1501/Hukfak_0000001561 Yayin Tarihi: 2008
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1499/16554.pdf (Son erigim tarihi: 15.10.2018)
YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)
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Giiniimiizde, Diisman Ceza Hukuku agiktan agiga, adi konulmadan veya
farkli isimler altinda pek ¢ok devletin mevzuatinda farkli derecelerde
bulunmaktadir.® Fikrimce son sekliyle diisman ceza hukuku, insan
haklarina ve insanin 6zgiirliik alanina sinirlart belirlenemeyen bir tehlike
bulutu olarak ¢okmiis, yeterince temellendirilmemis ve haliyle hukuk
devleti anlayisindan uzak, iktidarin hukuk disi eylemlerini hukuki alanda
mesrulastirmak amaciyla kolaylikla istismar edilebilecek bir kavrama
dénﬁsmﬁstﬁr.4

Jakobs doktrinde pek c¢ok yazar tarafindan bu olumsuz tablonun
sorumlusu kabul edilmektedir. Ancak geldigimiz noktada teorinin ve
icindeki kavramlarin anlamlarmin Jakobs'un ileri siirdiigii diisiincelerin
Otesine gectigini, Ozellikle "diisman" gibi hassas bazi kavramlarin
igeriklerinin belli temellere oturtulmamais tartismalar ¢izgisinde giin gectikge
genigletildigini de kabul etmek gerekir. Diisman Ceza Hukuku
terminolojisindeki bu bilgi kirligi ise teorinin dogru anlasilmasini
engellemektedir.

Yazimin Oncelikli amaci bir icat oldugunu diisiindiiglim diisman ceza
hukukunu miimkiin oldugunca kendi teorisinin mantiksal biitiinliigli i¢inde
ve tiim safliiyla ortaya ¢ikarmaktir. Nitekim tam anlamiyla
tanimlayamadigimiz bir seyi ne saglikli bir bi¢imde elestirmek, ne saglam
argiimanlarla def etmek, ne de eksikliklerini ve tehlikelerini gidermek
suretiyle gelistirmek miimkiindiir. Bu nedenle kisisel yargilarimi ve
doktrindeki elestirileri yazzimin Jakobik diisiinceyi agiklamaya calistigim
boliimlerinden elimden geldigince ayr1 tutmaya calistim. Ancak bu
yaklasimimdan yazar1 destekledigim veya makalemin tamaminin yalnizca
aciklayici bir tutum cercevesinde ilerleyecegi ¢ikarilmamalidir. Makalemin
devami Diisman Ceza Hukukunun alternatifsiz bir mecburiyet olup
olmadigini incelemek adina nagizane elestirilerimi igermektedir

3 Jakobs ozellikle bazi kanuni diizenlemelerin "miicadele” terimi 6n plana ¢ikarilarak
diizenlenmesini diisman ceza hukukunun gostergesi olarak sunar. Oysa pek ¢ok yazar
miicadele terminolojisinin sugluyla miicadeleyi degil, sugla miicadeleyi ifade ettigini
belirterek bdylesi bir argiimanin semantik bir zaaf oldugunu belirtmektedir. Ornegin
bakiniz:ROSENAU, age, s.9
* Bakiniz ayn1 goriiste: AMBOS, Kai., Cev.: OGUZ, "Diisman Ceza Hukuku", (Makale
‘Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht’ adli derginin 2006 senesi 124. sayisinda
“Feindstrafrecht” ad1 altinda yayimlanmis ve yazarin izniyle Tiirk¢eye ¢evrilmistir.), s.1,
http://www.taa.gov.tr/indir/dusman-ceza-hukuku-
bWFrYWxIfDk1ZmRjLTU2ZMWUXLWZjZTY1LTUINWJIIiLnBKZnwxMDA4/ (Son
erisim tarihi: 15.10.2018)
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Jakobik Diisman Ceza Hukuku Kavramm ve Kavramn Tarihsel
Gelisimi

Diisman ceza hukuku kavrami ilk kez Jakobs'un 1985 yilinda Alman
Ceza Kanunu incelemesi iizerine Frankfurt am Main'de diizenlenen Alman
ceza hukukunda ogretisine iliskin bir sempozyumda sundugu "Hukuka
Aykirlik Oncesi Cezalandirma" tebligi ile ortaya atilmustir.”

Baslangicta, Diisman Ceza Hukukunun hukuk camiasindaki etkisi soniik
kalmistir. Bunun en biiylik sebeplerinden biri olarak ise Jakobs'un bu
donemdeki tutumu gosterilmektedir. Jakobs'un kendi kesfine tereddiitle
yaklagmasi ve diisman ceza hukukunun ancak istisnai hallere 6zgiilenmesi
gerektigini belirtmesi® diisman ceza hukukunun sansasyonel bir ceza
hukuku devinimi olarak algilanmasini engellemis, diisman ceza hukuku
muhtemelen halihazirda varligi kabul edilen olaganiistii ceza hukuku
uygulamalarina yoneltilmis bir bagka niteleme olarak goriilmiistiir.

Bu tebligde Jakobs'un degindigi miithim meselelerden biri ise Alman
Ceza Kanunu § 30°dur.” Bu kanun maddesi, ceza hukukunda alisiimadik bir
yaklasim sergileyerek hukuki menfaatin zedelenmesinden onceki alanda
beliren, tesebbils asamasinda kalmis sucga istirak olgusunu cezai
sorumluluga tabi kilmigtir.®

So6zii gegen muamele kapsaminda fail, heniiz maddi diinyada vuku
bulmus bir fiili s6z konusu degilken, yalnizca i¢ diinyasinda sekillenmekte
olan "kotii niyetine baglanan tehlikeli diisiinceleri" dolayisiyla cezai
sorumluluga tabi tutulmaktadir.’ Kanunun suca istirake tesebbiis eden
kimsenin kotii niyetine cezai bir sonug baglanmasi ise s6z konusu sug failine
devlet tarafindan saygi goren bir vatandas gibi degil, tehlikeli bir diisman
gibi miidahale edildigini gés‘[erir.10 Kanun, failin tehlikeliligini goz oniinde
bulundurarak alisildik cezalandirilabilirlik alanindan tagmakta, Alman Ceza

> ROSENAU, age, s.5
® Age, 5.6
" Alman Ceza Kanunu § 30 : “(1) Baskasim sug islemeye yoneltmeye veya azmettirmeye
tesebbiis eden, suga tesebbiise iliskin hiikiimler geregince cezalandirilir. Ancak ceza § 49 f.
1 hiikkmiine gore indirilir. Aymi sekilde § 23 f. 3 hitkkmii gegerlidir. (2) Aym sekilde, sug
islemeye veya azmettirmeye hazir oldugunu agiklayan, baskasinin bu yonlii talebini kabul
8eden ya da baskasiyla bu konuda sozlesen kisi de cezalandirilir.”

Age.
® HEINRICH, B., Cev.: SOHOGLU, "M. Tehlikenin Onlenmesinde Ceza Hukukunun
Sinirlari - Yeni Bir Diisman Ceza Hukuku Hakkinda Tartismalar”, Hukuk Kopriisii, Cilt: 6,
Say1: 11, Aralik 2016, s.3
0 SALIGER, age, 5.3
YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)
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Kanunu § 30'daki sucun failine herhangi bir vatandasa nazaran ¢ok daha
sinirlt bir 6zgiirliik alan1 birakmaktadir.

Jakobs kanunun bu yaklasimini mevzuatta igten i¢e var olan ama
gozlerimizi yumdugumuz bir olguya dayandirir: Pozitif hukuk, failin
tehlikelilik Olgiisiine goére Diisman Ceza Hukuku(Feindstrafrecht) ve
Vatandas Ceza Hukuku(Biirgerstrafrecht) olmak iizere ikili bir ayrima
gitmektedir.*

S6z konusu goriise gore, Vatandas Ceza Hukukunun amaci 6zgiirliik
alanlarmin(Freiheitssphére) optimal hale getirilmesiyken, Diigman Ceza
Hukuku hukuki menfaatlerin(Rechtsgiiterschutz)'?, korunmasini hedef alir.*®
Vatandas Ceza Hukuku, failin 6zgiirlik alanina duydugu saygidan otiird,
hareket alani Oncesini su¢ kapsaminin disinda tutarak bireylerin anayasal
haklarim1 kullanmalarin1 garanti altina alirken; Diisman Ceza Hukuku,
tehlikeyi 6nleme amaci giittiigiinden, anayasal haklari géz ard1 eder.**

Jakobs, bu teorisini desteklemek icin Alman Ceza Kanunu § 129 ve §
129a’da diizenlenen “sug islemek ya da teroér amagli ¢etelerin olusturulmasi”
suclarina da deginir. Bu diizenlemeler dogrultusunda 6rgiit, heniiz herhangi
bir sucu tesebbiis asamasinda dahi islememis de olsa, orgiit yoneticisi adam
oldiirmeye tesebbiis sugunun cezasi kadar agir bir cezaya tabi tutulacaktir.™

Boylece diisman ceza hukuku, Jakobs'a gore hukuk diizeninin ic¢inde
mutlaka bulunmasi gereken(de lege lata) bir yaklasim Onerisi veya bir sug
politikas1 tartismasi olmaktan ziyade, pozitif hukukta belli durumlarda
yansimalar1 goriilmeye baglanmig bir olgunun ortaya ¢ikarilmasiyla viicut
bulmustur. Jakobs’un iddiasina gore, Jakobs bu kavrami yaratmamis,
kesfetmistir. O kadar ki Diisman Ceza Hukuku terimini, bu tarihte
halihazirda var olan Alman ceza hukukunun "famimlayici elestirici
analizinin basmakalip ifadesi” olarak kullanmugtir.*®

Ne var ki Jakobs'un yaklagiminda, Diisman Ceza Hukukunun tartisilmaya
baslandig1 ilk yillardan bu yana kokten bir degisim gézlenmektedir. Jakobs
baslangicta Diisman Ceza Hukukunun mevcudiyetini "ozgiir giiclii bir
devletin varligini(n) degil, bilakis devietin bu bakimdan var olmadiginin**’

1 SALIGER, age, 5.3
12 Bu agidan hukuki menfaatin 8lgiitii toplumun varliginmn korunmasina dayali bir giivenlik
ihtiyacidir. Bu mesele asagida daha detayli degerlendirilecektir.
¥ SALIGER, age, s.4
Y HEINRICH, age, 5.3
> ROSENAU, age, s.5;
16 AMBOS, age, s. 12
" SALIGER, age, s. 4
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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bir nisanesi olarak goriirken 1999'da “Ceza Hukuk Biliminin Ikinci Biny1l1”
("Die Deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jahrtausendwende™)
toplantisindaki bildirisinde Diisman Ceza Hukuku uygulamalarinin hukuk
sistemi icindeki gerekliligini savunmaya baglamistir.

Bu bildiri ile ayrica giiniimiiz hukuk anlayisina gore sag ve tam dogumla
her insanin elde ettigi kisi sifati, toplum sézlesmesinin getirdigi temel hukuk
diizeninin mesrulugunu biligsel olarak kabul etmis ve bu yondeki kabuliinti
davraniglariyla anlagilir kilan kimselere has bir kavram olmaya
indirgenmistir. Buna karsilik bu diizeni siirekli olarak reddetme karar1 verip
gerekli biligsel garantileri gostermeyen, bu diizeni tahrip etme tehlikesi
tagtyan kimseler ise kisi sifatin1 hak etmeyen sahislar(individuum)
(Unperson) olarak ayl‘l$tll'llm1$tlr.18 Kisilik  statiisiinden  ¢ikarilmis
(Unpersonen) kimseler artik toplum sozlesmesine uyma karari alan herkes
tarafindan diisman sayilacaklardir. Diismana karst atilan adimlar ise
Vatandas Ceza Hukuku uygulamalarindan farklidir ve Jakobs tarafindan bir
savas olarak nitelendirilmislerdir.

Yazarm adi gegen bildirisi, sadece Jakobs'un konuya yaklasimindaki
degisim ile degil, teorinin maddi igerigindeki temel hak ve Ozgiirliik
aleyhindeki genislemelerle de doktrindeki tartismalari hararetlendirmis;
Diisman Ceza Hukuku, hukuk tartigmalarinin ortasina bir ates gibi
diigsmiistiir. Kimileri teorinin igerigini, kimileri basli baslina bdyle bir
teorinin ileri siirmesi nedeniyle Jakobs'un kendisini elestirirken hatir1 sayilir
bir grup hukuk¢u ise elestirilerini Diisman Ceza Hukukunun "saf-
tammlayict analitik diizlem"*® eksenindeki var olusunu terk ettigi ve
Diisman Ceza Hukukunun hak ve ozgiirliik karsiti bir hukuk politikasi
propagandasina doniistiiriildiigli savi dogrultusunda sekillendirmistir.

Jakobs hala kanunda var olani agiklamanin oGtesine gitmedigini
savunmasina karsin Diisman Ceza Hukukuna yonelik tutumu 1999'daki
bildirisinden itibaren her gecen giin giderek radikallesmistir. O kadar ki 11
Eylil saldirilarindan sonra Jakobs, Diisman Ceza Hukukunun, hukuk
diizenindeki varligi hakkindaki fikirlerini tek basina yeterince zaten giiclii
bir ifade olan gereklilik kelimesiyle de degil, ¢okiise dogru siiriiklenmemek
i¢cin mecburiyetinde oldugumuz bir olgu ibaresiyle ifade etmektedir.?

8 SALIGER, age, s. 5

¥ AMBOS, age., 13

%0 JAKOBS, Giinther, Cev: OZANSU, M. Cemil, 25. Bliim: "Yurttas Ceza Hukuku ve
Diisman Ceza Hukuku", Karsilagtirmali Giincel Hukuk Serisi [8]-Terér ve Diigman Ceza
Hukuku (Proje Yéneticisi: ICEL, Kayihan, Editor: UNVER, Yener), Prof. Dr. Wolfgang
Frisch'e Armagan, Seckin Yayimcilik, Ankara, Birinci Baski: Ocak 2008, Ankara, s. 11
YUHFD Cilt: XVI Say1:2 (2019)
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Diisman Ceza Hukuku tizerindeki tartismalar otuz yili devirmis olmasina
ragmen hala tiim hararetiyle devam etmektedir. Ustelik teorinin maddi
igerigi bir yana, Diisman Ceza Hukukunun hukuk olup olmadig1 hususunda
dahi heniiz bir fikir birligine ulasilamamistir. Kesin olan bir sey vardir:
Diisman Ceza Hukukunun yeni sdylevleri klasik liberal hukuk diinyasinda
pek ¢ok kesimde endiseyle karsilanmustir.

Diisman Ceza Hukukunun Alman doktrininde neredeyse tek savunucusu
olan fikir babasi Jakobs tarafindan®® nihai sekline yaklastirilmak {izere
derinlestirilmesi ve aciklanmas1 2002-2005 yillar1 arasinda gerqekle@ir.22 Bu
son asamada, Jakobs'un odak noktasi diisman ceza hukukunun sinirlarinin
net bir sekilde ¢izilmesi ihtiyacidir. Jakobs, Diisman Ceza Hukukunun
siirlarint netlestirebilmek ugruna bilhassa teorinin felsefi temellerini
gelistirmeye, temellerdeki eksiklikleri doldurmaya, kendince yanlig
anlasildigin diisiindiigli kavramlarin igeriklerini berraklastirmaya ugrasir.

Bu ugrasin arkasinda yatan diisiince diisman ceza hukukunun dahi hukuk
oldugu bu nedenle en azindan kurallar tarafindan yiiriitildiigii ve
kendiliginden gelisen, insiyaki, bilingsiz tutum olarak
degerlendirilemeyecegidir.”® Bu ongoriide korkulmasi ya da kagmnilmasi
gereken Diisman Ceza Hukuku degildir, tam tersine Diigman Ceza Hukuku
olaganiistii kosullarda devletin ve toplumsal sistemin kendini korumasi i¢in
gerekli bir ara¢ olarak dogal bir siiregte kendiliginden ortaya g¢ikmus,
mecburi bir olusumdur. Diisman Ceza Hukukunun gercevesi ¢izilmedikce
karsilagilacak en biiyiik problem Diisman Ceza Hukuku ile Vatandag Ceza
Hukukunun birbirine karismasi; diismana karsi savasta kullanilmasi gereken
Diisman Ceza Hukuku tatbikati "siwradan, ortalama" sug failine
uygulanirken "yurttasliktan uzak teroriste en azindan big¢imsel olarak kigi
muamelesi"®* yapilmasidur.

Giliniimiizde Diisman Ceza Hukuku tartigmasi Jakobs'u coktan agmis
durumdadir. Diisman Ceza Hukuku Almanya sinirlart diginda kitleleri etkisi
altinda almis, 6zellikle Latin Amerika kitasinda hizla yayilmais, tabiri caizse
kulaktan kulaga, zihinden zihne yayilirken Jakobs'un kontroliinden ¢ikarak
anlaticisina gore muhtelif gériiniimler kazanmistir. Iste bu nedenle biitiin
diinyay1 etkileyen bu akimin orijininin ger¢cek anlamda anlasilabilmesi,
dogrularinin hakk1 verilerek hatalarina veya eksikliklerine dikkat c¢ekilerek

2l HEINRICH, age, s.2
22 SALIGER, age, 5.6
2 JAKOBS, "Yurttas Ceza Hukuku ve Diisman Ceza Hukuku", s.2
24
Age,s. 1
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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yansitilabilmesi biitiin bu anlam karmasas1 iginde fayda saglamasi en
muhtemel girisim olacaktir.

Teorik Bir Tasarim Olarak Jakobik Diisman Ceza Hukuku

Diisman Ceza Hukuku kavrami biitiiniiyle anlagilmak isteniyorsa
oncelikle Jakobs'un hukukun ne oldugu, nasil olustugu, neyi amagladigi gibi
sorulara yonelik felsefi kabulleri incelenmelidir. Aksi takdirde kavramlar
yanlis yargilar iizerine oturtulacak ve tartismalarin biitlinselligi s6z konusu
olmayacaktir. Sentez, antitezin dogru anlasilmis bir tez iizerine kurulmasi ile
elde edilebilir.

Jakobs'un Diisman Ceza Hukuku teorisi heniiz ceza hukukunun
kanuniligi prensibini tatmin edebilecek 6l¢iide somutlastirilamamis olsa da®
radikal sayilabilecek?® pozitivist bir yaklasimla kendi i¢inde bir biitiin teskil
eder. Hatta doktrinde Diisman Ceza Hukuku teorisini desteklemeyen
yazarlar bile Jakobik Diisman Ceza Hukuku teorisinin, radikal pozitivist
yaklagimin {izerinden hareket etmenin Diisman Ceza Hukuku sonucunu
kacinilmaz kilacagini belirtmislerdir.27

Diisman Ceza Hukukuna objektif yaklasmak ancak Jakobs'un yukaridaki
kabulleri ¢ergevesinde olusturdugu, birey-insan-toplum-norm kavramlarini
ve bu kavramlar arasindaki iliskiyi ¢6ziimlemekle miimkiin olacaktir. Zira
Jakobs'un teorisinin asli amaci liberal hukuk devleti anlayisinin insan
haklar1 temellerine saldirmak degildir. Ne var ki Jakobs'un benimsedigi
anlamsal biitiinliik icinde bugiin elestirilen pek ¢ok Diisman Ceza Hukuku
dinamigi bir gaye dogrultusunda olmasa da nedensellik zinciri iginde
birbirine baglanmig ¢ikarimlar olarak ex officio belirmektedir.

Jakobs'un teorisinin gergek aciklamasi ancak teorisindeki temel
kavramlara atfedilmis sira disi anlamlarin ortaya ¢ikarilmasiyla miimkiin
olacaktir. Mamafih kullanilan kelimelerin yalnizca ayn1 sekilde yazilmasi ve
telaffuz edilmesi mutabakat saglamaya yetmez, kelimelerin ayni1 baglamda
kullaniliyor olmas1 da vazgecilemez bir kosuldur.

Yukarida aciklanan nedenler dolayisiyla yazimin bu basligi altinda
Jakobik evrenin birey-norm-toplum-kisi dortgenini miimkiin oldugunca sade

% Ote yandan diisman hukuk dist bir statiide bulundugundan diismana karst uygulanmasi
gereken bir kanunilik prensibinden bahsedilip bahsedilemeyecegi de apayri bir tartigma
konusudur.

% ARNOLD, Jorg, Cev: TEPE, ilker, 27. Boliim: "Bes Tezde Diisman Ceza Hukukunun
Gelisim Siiregleri”, Karsilastirmali Giincel Hukuk Serisi [8]-Terér ve Diigman Ceza
Hukuku (Proje Yoneticisi: ICEL, Kayihan, Editor: UNVER, Yener), Prof. Dr. Wolfgang
Frisch'e Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, Birinci Baski: Ocak 2008, Ankara, sS 3-6.

7" Age, s. 3
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ve anlasilir bir sekilde agiklamaya calisacagim. Ancak her ne kadar Diisman
Ceza Hukukunun dikkatleri {izerine ¢eken noktasi, kisi ve diisman
kavramlar1 olsa da, bu kavramlarin temel taslar1 hukuk gecerliligi
problemine, bir normun ne zaman ve hangi sartlar altinda gecerli
sayilabilecegi sorusu iizerine oturtuldugundan makalemin bu basligindaki
ilk durak noktamiz Jakobs'un hukuki gerceklik anlayisi olacak.

Jakobs'a Gore Hukuki Gerg¢eklik

Jakobs bu temel hukuk felsefesi sorununa saf normativite ve gercek
normativite belirlenimlerinden hareketle ve Hans Kelsen'e dayanan
pozitivist bir yaklasimla cevap arar.’® Bununla birlikte Kelsen bilhassa bir
normun muteberligine odaklanmisken Jakobs bir normun ger¢ek olabilmesi
icin gecerli olmasinin yaninda etkin olmasini da arar.

Buna gore gercek bir hukuk normu:

Muteber/Gegerli olmahdir. Muteberlik hukuk normlarinin ve onlarin
somutlastirmalarinin gecerli bir yetkilendirici norm tarafindan bigimsel
dogru(kabul edilen bigimsel dogru bir dini kabul, akil veya anlak olabilir)
veya gecerli maddi bir iist norm(gyﬁriirh'jkteki gecerli bir anayasa gibi)
tarafindan tiiretilmeleri ile sag“g,lanlr.2

Etkin ve zorlayic1 olmaldir. "Geligmis bir hukuk diizeni, sadece ¢iplak
haklar sunmakla kalmaz, kendi totalitesi icinde bunlarin kullanmim imkanini
da garanti eder."*® Etkinligi ve zorlayicihg olmayan olgularin gergek
hukuk olmasma olanak yoktur. Bu kosullar ise devreye bir yaptirimin
girmesi, aksi halde ilgili devlet organinin siiregteki gecikmesinin yaptirima
baglanmasi ile saglamr.31

Gegerlilik, bir piramit seklinde kendi i¢inde disa kapali bigimlenmis
normlarin, hukuk disinda bir deger yargisinin etkisinde kalmadan {ist norma
ve hiyerarsik olarak ayni1 basamakta bulunan diger diizenlemelere
uygunlugu ile degerlendirilir.32 Ancak gecerlilik konusunda Kelsen'in

%8 JAKOBS, Giinther, Cev: OZANSU, M. Cemil, 26. Bsliim: "Hukukiligin Sartlarina Dair

Bir Inceleme", Karsilastirmali Giincel Hukuk Serisi [8]-Terdér ve Diisman Ceza Hukuku

(Proje Yéneticisi: ICEL, Kayihan, Editor: UNVER, Yener), Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e

Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, Birinci Baski: Ocak 2008, Ankara, ss. 6-7

2 Age,s. 5

%0 Age, ss. 5-6

3 Age,s. 5

82 TURKBAG, Ahmet U. " Hart-Dworkin Tartismasinin  Ana Hatlar1", s.5,

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ahmet ulvi turkbag.pdf, (Son erisim

tarihi: 15.10.2018), (Bu makale ‘Hart — Dworkin Farki’ basliginin eklenmesi ve

kaynaklarin giincellestirilmesi gibi degisiklikler icermektedir. Ozgiin olarak ise Hayrettin
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gorlslerine dayanan Jakobs'un, etkinlik meselesinde de ayni diisiiniirii takip
ettigi sOylenemez. Zira Kelsen, en iist normun gegerliligini de varsayimsal
bir temele(Temel Norm/ Grundnorm) oturtur. Ancak Jakobs'un etkinlik
olgiitii -ki kendisi hukuki gecerliligin vazgecilemez kosullarindan biridir-
H.L.A Hart gibi bir varsayim yerine sosyal olguya, sosyal realiteye dayanir.

Kendi kendini dogrulayan pek c¢ok tikel normun veya hukuk sisteminin
ortaya atilmas1 miimkiindiir. Pek ¢ok diisiinsel hukuk sistemi kendi normlar
hiyerarsisi i¢inde ¢eliskisiz bir biitiin olarak varlik kazanabilir. Ancak tiim
bu diisiinsel sistemler i¢inde gercek devlet ve gercek hukuku ortaya
cikarmak gecerlilik 6gesinin yaninda etkinlik 6gesinin de tatmin edilmesi ile
miimkiin olabilecektir. Jakobik Diisman Ceza Hukukunun felsefi
temellerinde, ancak toplum tarafindan sebatla muhafaza edilen hukuk
hakikate déniisiir.® Ozetle, gercek bir normun dogru veya ikna edici olmasi
yeterli degildir, bundan daha =ziyade yerlesmis/yayginlasmis olmasi
gerekir.3* Jakobs'a gore, Alman mer’i hukukunda cezalandirilabilir bir fiil
olmaksizin tehlikeli oldugu diisiiniilen faile kars1 temel hak ve ozgiirliikleri
kisitlayicr tedbirler alinmasina yonelik egilimler Diigman Ceza Hukukunun
toplumsal bir ger¢eklik kazandiginin kanitidir.

Jakobs'un en c¢ok elestirildigi noktasi olan hukuk diizeninin ilkesel
mubhaliflerinin diisman kategorisine girerek “kisi” vasfim1 kaybedecegi, bu
durumda hak ve 6zgiirliiklerinin devletin bu diismana kars1 verdigi savasta
askiya alinabilecegi ve hatta tiimiiyle inkar edilebilecegine yonelik fikri de
Diisman Ceza Hukuku gergevesinde yukarida agiklanan felsefi kabullerle
desteklenmektedir. Jakobs'a gore insan haklarinin evrensel oldugu kurami
kurgusal, soyut ve gergekten uzaktir.® Gergekligi olmayan normlar ise ideal
bir kurgu olmanin Gtesine ge(;emezler.36 Zira insan haklarmin evrensel
gercek oldugu savi Jakobs'un hukuki gegerlilik testini gegememektedir.

Jakobs'a gore, insan haklar1 diinyanin en gelismis ve en demokratik
tilkelerinde dahi heniiz tam anlamiyla etkin bir korumaya sahip degildir.
Insan haklar1 6zii itibariyle pratikte yalmizca bazi insanlar igin
gerceklesmektedir. Gergeklesmeyen bir hakkin gergekten hak kategorisine
girip giremeyecegi, hakka sahip olan kimse hakkini kullanamadiginda hak
sahibi statiisiinii kaybedip kaybetmedigi, pratikte gecersiz bir hakkin

Okgesizin editdrii oldugu Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi (HFSA) Say1 16 (2007)
§5.322-329°da yayinlanmustir.),

3 JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku?-Hukukiligin Sartlarina Dair Bir inceleme", s. 7

% Age, 5.8

* Age, s. 2-3

% ARNOLD, age, s. 3
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evrensel kabul edilip edilemeyecegi sorularina Jakobs'un cevabi
olumsuzdur. Ustelik hak kavraminin yalmzca hak iddiasinda bulunmakla
sinirlt kalmamas1 gerektigi, hakkin konusunun talep ettigi durum ve
kosullarin pratikte gerceklestiriliyor olmasimin da hak kavraminin igeriginde
yer aldigini diisiincesi Jakobs'un da Otesinde bir tarihsel siirece ve sayili
diisiiniire uzanmaktadir.>” Bu goriis dogrultusunda insan haklarinin evrensel
hukuki gecerliliginden bahsedilemez. Buna ragmen insan haklar1 fikrine bu
denli baglanmak ve farkli olasiliklar1 tartismaya bile agmamak "olmamasi
gereken olamaz" mantigindan hareket etmektir. *® Oysa Jakobs'a gore hukuk
sadece "olmas1 gerekeni" gostererek gerceklik kazanamaz.*®

Iste tam da bu inceleme dogrultusunda, Diisman Ceza Hukukunu liberal
demokratik 6gretiden ayristirmaya yarayan asli bir belirteg/indikator elde
edilir. Goriildigi tizere, Jakobs'un diislincesini glinlimiiz sistemlerinden
ayiran en temel nokta, aslinda Jakobs'un hukuk felsefesini dayandirdig
baslangi¢ noktalaridir. Jakobs'un hukukun gergekligine bagli olarak
toplumsal olgulara dayanmasi onu hukuk diizeninin olmasi gerekeni
yansitmasi diisiincesinden uzaklastirir. Ona gore toplum diizeni halihazirda
kendiliginden olugmustur ve hukuk diizeni de isleyen sistemin carklarina
uygun olarak inga edilmelidir, aksi takdirde hukuk toplumsal kabul
goremeyeceginden belirli glivenceler saglayamayacak ve haliyle gecersiz
olacaktir.

Aslinda Jakobs'un sistemini sosyolojik bir toplum algisina dayanarak
kurmasi, hukuku da bu diizlem {izerine yerlestirmesi de sasilacak bir mesele
degildir.40 Asagida agiklanacag tlizere, Jakobs hukukun varlik amacinin
merkezinde bireyi degil, toplumu orijin alir; varlik amact toplum diizeninin
korunmasi veya bozulan diizenin onarilmasi olan bir sistemin gergekligini
toplumsal isleyisten almasi ise son derece dogaldir.** Jakobs var olandan

¥ OGAN BALKIZ, Nevan, "Minimum Gegerlilik Kosulu, Partikiilarist Yaklasimlar ve
Insan Haklarmnin Evrenselligi", Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 15. Kitap, Agustos
2006, ss. 173-179
% BUNG, Jochen, Cev: UNVER, Yener, 31. Boliim: "isnad Edilebilirlik, Beklenilebilirlik
ve Tedbir Alma Zorunlulugu - Giinther Jakobs'a Bir Cevap", Karsilagtirmali Giincel Hukuk
Serisi [8]-Terér ve Diigman Ceza Hukuku (Proje Yéneticisi: ICEL, Kayihan, Editor:
UNVER, Yener), Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, Birinci
Baski: Ocak 2008, Ankara, s.2
¥ Age.
0 TEPE, ilker," Diisman Ceza Hukukunu Anlamaya Calismak - I: Jakobs'un Endigesine
Karsihik Yontemli Bir Sorgulama Cabasi", Subat 2015, http://yenihukuk.blogspot.com
EO15/02/dusman—ceza—hukukunu—anIamaya—calsmak—i.html (Son erisim tarihi: 15.10.2018)

Age.
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hareket eder ve toplumun korunmasini esas alir. Oysa giiniimiiz liberal
hukuk anlayisi, iktidarin kudretinin kisi o6zgiirliikleri karsisinda orantisiz
Olclide genislememesi -bana gore hakli- korkusuyla devletin varlik sebebini
toplumdan ziyade bireye; insan haklarini toplumsal sézlesmenin getirdigi
bir hak-yiikiimliilik iliskisinin disinda yalnizca insan olmaya; hukuk
diizlemini ise yalnizca var olana degil, var olabilen ve var olmasi gereken
arasindaki dengeye oturtmaya cabalamaktadir.

Ozetle Jakobik bakis acisinda “Herkese kisi muamelesi yapilmasi
gerektigi ve dolayisiyla her kisinin insan olmasi dolayisiyla vazgecilemez ve
devredilemez bazi haklara sahip oldugu goriisii per se(ex officio, kendinde)
bir postulattir, toplum kurgusu i¢in bir modeldir ve dolayisiyla ger¢ekten
var olan bir toplumun herhangi bir pargasini yans1tamaz.”42

Birey, Sosyal S6zlesme, Norm ve Kisi

Jakobs'un hukuki gerceklik goriisii tek basina Diisman Ceza Hukuku
diisiincesini dogurmaya yetmez. Ciinkii bu yaklasim giinlimiiz modelinin
gercek olmadigini kanitlamaya yonelik bir ¢aba olmakla birlikte toplumsal
diizenin ilkesel muhaliflerinin hukuk dis1 alana soyutlanarak bu kisilere
kars1 bir savasa girisilmesini destekleyen bir altyapi sunmaz. Bu sonuca
ulagilabilmesi i¢in baska dayanaklara da bagvurmak gerekecektir. Boylece
diismanin toplumdan soyutlanmasi fikri tarihte Rousseau, Fichte, Hobbes
gibi pek ¢ok disiiniiriin ortaya attif1 toplum sozlesmesi {iizerinde
sekillendirilir.

Sosyal s6zlesme kurami farkli diisiiniirler tarafindan farkli yorumlara tabi
tutulmustur. Kimileri bu kurami karmasay: ortadan kaldiracak giiclii bir
devlet yaratimini arzulayarak kimileri ise goziinii iktidar hirs1 biriimiis
devletin hikimiyet alaninin birey hak ve ozgiirliikleri lehine daraltilmasi
temennisiyle savunmustur. Ayni sekilde toplum soézlesmesinin kimler
arasinda kuruldugu, bu sozlesmeyi kimlerin, nasil ihlal edebilecegi
konularinda da pek ¢ok ayrim mevcuttur. Biitiin farkliliklar arasinda Jakobs;
Rousseau, Fichte, Hobbes ve hatta Kant'in eserlerinden belli kesitleri
teorisine dayanak olarak gosterir.

Sosyal sozlesme teorisine gore sug, sosyal sozlesmenin bir ihlalidir ve
ithlalci sozlesmeden kismen muaf kilinarak toplumdan soyutlalnalcaktlr.43
Rousseau bu durumu "cemiyet hukukuna' taarruzda bulunan 'kétii niyetli
failin' devletin 'iyesi' olmaktan ¢ikmasi, su¢lunun yurttastan(citoyen) ziyade
diisman(enemi) olarak olmeye terk edilmesi", Fichte ise yurttaslik

2 JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir Inceleme", s. 3
3 JAKOBS, "Yurttas Ceza Hukuku ve Diisman Ceza Hukuku", s. 3
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sozlesmesini terk edenin "bir insan ve bir yurttas olarak kiymetini yitirecegi
ve hukuk dist kalacagi" seklinde tarif etmistir.** Jakobs bu diisiiniirlere ve
gorlslerine ilkesel muhalifin toplumdan soyutlanmasi goriisiiniin ilk ve tek
savunucusu olmadigint kanitlamak, teorisine tarihsel bir mesruiyet
kazandirmak i¢in deginmis olsa da goriisleri Rausseau ve Fichte ile birebir
ortiismemektedir.”® Ancak Jakobs'a gore tarafi oldugu goriisler, tarihte ilk
kez bu denli agik ve isabetli bir ayrimla Hobbes tarafindan ifade edilmistir:

“Yurttaslar ile devlet arasinda bir teslim sozlesmesi vardir. Bu sdzlesme
"kurgusu"*° dogrultusunda yurttaslar, devletin 6z insasinda ona miidahalede
bulunmayacaklari metaforunu bastan kabul eder. Yurttasin kendi basina
vatandas statiisiinii ortadan kaldirmaya calismasi teslim sdzlesmesinin ve
dolayisiyla teslim olma iligkisinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir ve bu
kimse artik tebaamin iiyesi olarak degil, bir diisman olarak
degerlendirilecektir.”*’

Her ne kadar Jakobs kendi goriislerini aciklamaya c¢alisirken yukaridaki
yazarlara deginmis de olsa biitiin bu goriisler Jakobs'u oldugu gibi
aciklamaya yetmez. Onun toplum so6zlesmesi kavrami son derece sahsina
miinhasirdir, kendi icinde yine son derece 6zgiin olan Jakobik birey-kisi
ayrimindan soyut olarak degerlendirilmesi yanlis anlasilmalara yol
acacaktir.

Jakobs'un toplum sézlesmesine giden yol birey kavramui ile baglar. Ancak
Jakobs'un tasariminda doga durumdaki birey baslangicta tek basinadir. Sozii
edilen tek basina olma hali, Jakobs'un toplum modeli i¢in 6nemli bir detay
belirtmekle birlikte fikrimce, Jakobs'un sistem teorisine yatkinligi ile de
bagdasmaktadir. Ciinkii tek basina bir bireyin etkilesimi s6z konusu
olmayacaktir. Sistem teorisi ise etkilesime dayanir.

Jakobs'a gore doga halindeki tek basina bireyin diinya goriisii ulasmak
istedigi hazza ve kagindigi aciya bagli olarak bulundugu cevre icinde
geligen siibjektif bir algidan ibarettir. Doga halinde tek basina var olan
bagimsiz birey, haz ve acinin Otesinde hareketlerini smirlama ihtiyaci
duymaz; hayatim1 etkileyen bir baska dis etmen, dis norm yoktur.
Dolayisiyla birden fazla kisi bir araya gelmeden objektif herhangi bir
diizenden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Oysa toplum igin objektif

* Age, ss. 3-4
* Jakobs'a gore bu goriisler fazla radikaldir, ihlalci toplumdan dislandiktan sonra, topluma
yeniden dahil olabilme imkanina da sahip olabilmelidir. Bu husus daha detayli bir
incelemesi i¢in bakiniz: s. 28 vd
46

Age, s.4
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kurallara yonelik bir anlam ifade eden birlikte yasamaya yonelik asgari
uzlas1 zeminini oturtmak ancak ve ancak etkilesimle miimkiin olacaktir.®®

Bu goriis dogrultusunda toplumsal s6zlesmeye yonelen siirecte varsayilan
doga halinde tek basina yasamakta olan bireylerin birbirleriyle etkilesim
haline ge¢mesi Onemli bir adimdir. Iki bireyin etkilesimi dogrudan
toplumsal yasamin objektif asgari sartlarini olusturmaya yeterli degildir
ancak diinyayr yalmiz kendi hazlar1 ve acilar1 ekseninde goéren doga
halindeki bu bireylerin menfaat catigmasi objektif bir toplumsal yasam
modeline giden yolda bir doniim noktasidir. Boylece bagimsiz bireyler
etkilesim araglar1 ekseninde zamanla toplumsal yasami miimkiin kilan
objektif normlar iizerinde hem fikir olurlar.* Yani toplumu olusturan,
toplumun devamliligini mimkiin kilan zaten toplumsal yasamin asgari
gereklilikleri tizerindeki anlagmadir.

Jakobik toplumsal sézlesme yaklasiminda birey ve sozlesme kavramlari
yukaridaki gibi aciklanmaktadir. Jakobs, Hobbes'un aksine kurgusal olarak
var oldugu kabul edilen bir s6zlesmeden bahsetmez. Fakat doga hali iginde
kendi haz ve ac1 duygularindan baska hicbir baglayici kudrete tabi olmayan
insanlarin, bir arada bulunmak i¢in menfaat ¢atismalarmni belli normlar
ekseninde Ongoriilebilir objektif temellere dayandirarak etkilesime
gecmeleri bir nevi sozlesme olarak goriilmektedir. Insanlarin bir arada
bulunabilmelerinin sebebi toplumun geregi olarak gordiikleri objektif
normlarin varligmi kabul etmeleri ve bu normlara uymalaridir. Iste bu alg
da bizleri Jakobs'un ¢ok tartisilan kisi kavramina gotiiriir.

Jakobs kisi tanmmini yaparken Luhmann'in sistem teorisinden de
esinlenmektedir.”® Luhmann toplumun ¢dziimleme birimi olarak bireyleri
veya gruplar1 degil, son derece 6zgiin bir bakis agisi ile sistemleri ele alir.>!
Sistemlerin sistematik ve bilimsel incelemesi ise ancak ve ancak sistem
icindeki ve sistemler arasindaki iletisimin izlenmesiyle miimkiindiir. Kisisel
kanaatim Jakobs'un hukuk normlarinin olusabilmesi i¢in birden fazla birey
arasindaki etkilesimi sart kosmasinin Jakobs'un toplum algisi ile sistem
teorisi arasindaki paralelligi yansittig1 yoniindedir.

*® TEPE, " Disman Ceza Hukukunu Anlamaya Galismak - II: Jakobs'ta "Disman"in Fikri
Temelleri Uzerine Kisa Bir Deginme", Mart 2015,
http://yenihukuk.blogspot.com/2015/03/dusman-ceza-hukukunu-anlamaya-calsmak.html
(Son erisim tarihi: 15.10.2018)

9 Age.

*® JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir Inceleme", s. 7

>t SARIBAY, Ali Y., "Hukuk ve Politika: Luhmann Sosyolojisi Baglaminda Bir Tartisma",
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 14. Kitap, Nisan 2005, s.7
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Luhmann'in sistem teorisindeki iletisim kendisini politika ve hukuk gibi
alt sistemler tarafindan anlamli olarak kabul ettirmis olgularda gt')sterir.52
Toplumun 6zii bireylerin bagimsiz varliklar1 degildir. Toplumu, toplumsal
iletisim ve etkilesim icinde gerekli goriilmiis olgularin ortak kavramlar
1s51¢inda anlamlandirilmasiyla ortaya g¢ikan alt sistemler biitlinii olusturur.
Aslinda ne Luhmann ne de Jakobs acik agik sisteme dahil olmayan
bireylerin insan olmadigindan bahsetmistir. ikisi de bireylerin tekil dnemini
inkar etmez.>® Ancak insan tek bagna sosyolojik bir anlam tasiyamaz;
insanin i¢ diinyasindaki biling kavrami iletisim 6gesinden ve dolayisiyla
iletisimle olusmus toplumsal normlardan ayrik tutulmasi gereken bir
olgudur. Tek kisi ile iletisimden, iletisim olmadan sistemlerden, sistemler
olmadan ise toplumdan bahsedilemez. Diisman Ceza Hukukundaki yiizeysel
tartigmalardaki genel yanilginin aksine Jakobs toplum dis1 kimseyi hayvan
yerine koymaz, bu kimseyi insani nitelikleriyle bir birey olarak goriir.
Ancak hukuk da toplum i¢inde bir alt sistem oldugundan, iletisimin ve
sistemlerin disindaki bagimsiz bireyin hukuk agisindan tek basina bir anlami1
yoktur.

Su ana kadar birey kavramindan, bireylerin bir araya gelerek
olusturduklar1 objektif normlardan bahsettik. Iste bireyin kisiye déniismesi
de bahsi gecen toplumsal kabul gérmiis objektif normlarin kabuliiyle s6z
konusu olur. Doga hali icinde, etkilesimden ve sistemlerden uzak birey, bir
toplum i¢inde yasayabilmek i¢in asgari normlar {izerinde bir kabule
vardiginda kendi dogasmin siibjektif sinirlarimin - Stesinde  objektif
sinirlamalarla karsiya kalir. Birey, asgari normlara riayet edecegine yonelik
iradesini agiga vurdugunda bu yonde yiikiimliiliiklerle ve toplum icinde
yasayabilme imkaninin sundugu haklarla donatilmis bir "kisi" sifatini
kazanir.

Bir bagka ifadeyle kisi kavramini ihtiyaglarindan ve bu ihtiyaglarin
tatmin edilmesine yonelik mekanizmalardan bagimsiz diislinmek miimkiin
degildir.54 Ihtiyaclar ise somut hukuk diizeni i¢inde haklarin taninmasi ve
korunmastyla tatmin edilmis olacagindan, hukuk diizeninin disina ¢ikmis,
toplumdan soyutlanmis kimse kisi olamaz. Bu nedenle sadece toplum iginde
bir diizen modeline dayanan grup normlarin tanidigr bireyler "kisi"
olabilirler.”®

> Age.
> Age.
>* JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarma Dair Bir Inceleme", s. 6
>> ARNOLD, age, s. 4
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Goriildiigii tlizere Jakobs'un kisi kavrami toplumla ve toplumsal
sistemlerle bir arada olmay1 bir 6n kosul olarak kabul ederken, insan haklari
teorisi toplumdan bagimsiz olarak yalniz ve yalin insan kavramindan yola
¢ikar. Insan haklari, insan denen varligin olanaklarindan tiiretilmislerdir.”®
"Insan" haklarin1 toplumsal bir sistemle a¢iklamak miimkiin degildir ¢iinkii
nasil ki Jakobik teoride toplum kisi kavramina bir 6n kosul olarak
gorilmiigse, insan haklar1i da insan olmanin dogasindan ayri
diisiiniilemeyecektir.57

Her ne kadar Jakobs toplumsal diizen i¢inde kalmaya devam eden
kisilerin, Vatandas Ceza Hukuku icinde kendilerine hukuken taninan
haklardan yararlanmalarinin garanti altina alinmis oldugunu iddia etse de,
teorisinin en acik noktalarindan biri de burada gizlidir. Jakobs'un teorisi,
Vatandas Ceza Hukuku sinirlart icinde dahi bildigimiz insan haklari
teorisiyle bir arada bulunamayacaktir. Jakobik yaklasimda insan yalnizca
toplumun i¢inde var olan sisteme itaat etme soziine bagli olarak hak elde
eder. Insanin insan olmasindan 6tiirii birtakim haklara sahip oldugu Jakobik
diizlemde diisiiniilemez, haklar devlete ve topluma mevcut diizene itaat
edilecegi yoniinde biligsel bir garanti sunmakla elde edilirler.

Sosyal-Kanuni  Diizen  Inkdrcisimn  Toplumdan  ihrac,
Diismanlastirma ve Diismanla Savas

Diisman Ceza Hukukunun asil tartisilmasi gereken konusu diismandir.
Jakobs'un birey-toplum-norm ekseninde ¢izdigi kisi kavramina yonelik
kendince bir mantik sistemi oldugu savunulabilir. Bu mantik sistemi
Diisman Ceza Hukukunun temelini olusturmakla birlikte, Diisman Ceza
Hukukunun esast diismanin tespit edilmesi ve toplumdan ihraci
meseleleridir. Oysa bu hususlar ¢ok daha belirgin eksiklikler ve ¢eliskiler
icermekte ve teorinin yarattig1 kavramsal biitiinliik i¢inde kendi kendisini
olumlamasini imkansiz kilmaktadir.

Jakobik diigman tanimina giden yoldaki baslangic noktasi su¢ ve ceza
kavramlar1 arasindaki baglantidir. Su¢ kavraminin var olabilmesi, yukarida
belirtildigi tlizere halihazirda toplumsal yasama yonelik asgari normlar
tizerinde belirli bir uzlaginin da mevcut olmasina baglidir. Yalnizca menfaat
catigmalarindan ibaret olan doga durumunda, hi¢ kimsenin kendi iradesi
disinda, objektif harici smirlara bagli hareket etmesi beklenemez; ciinkii
yukarida agiklandig: iizere Jakobs'a gore bu evrede objektif harici siirlar
yoktur. Toplum doga halinde uyulmasi gereken belli bashi normlarin

*® BALKIZ, age, s. 2
> Age.
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olduguna dair bilissel bir uzlasiya sahip degildir. Dolayisiyla herkes kendi
kabiliyeti ve giicii dogrultusunda hareketlerine diledigince yon verecektir.
Bu sartlar altinda belirli bir normatif beklentinin hayal kirikligina
ugratilmast olan sug¢ olgusunun varligindan bahsedilemez. Aksine sug,
mevcudiyetini belli bir toplumsal diizenin var oldugu ve korunacagina
yonelik biligsel garantiden alir; mevcut toplumsal diizenin tahrik
edilmesinden dogar.58 Norm sugun olmazsa olmaz sartidir, su¢ ancak normu
inkar eden bir eylem neticesinde beden bulabilir.

Su¢ toplumun yapr tasimni temelinden sarstiktan sonra toplumun
devamliligini saglamak suca ragmen sosyal sdzlesmenin uygulanmaya
devam edecegini, lizerinde uzlagilmis toplumsal diizenin hala uygulanmakta
oldugunu garanti etmekle miimkiindiir. Ciinkii birey, yalnizca birlikte huzur
icinde yasamanin nimetlerinden faydalanabilmek amaciyla toplumu
olusturan normlara itaat etmektedir. Toplumsal diizenin korunamadigi
algisi, bireyler arasinda objektif hukuki sinirlamalar agisindan bir esitsizlik
hissi yaratir; bu da her bireyi kendi menfaatlerini koruyabilmesi i¢in doga
halindeki konumuna dénmeye iter. Bu biligsel alginin yayginlasmasinin 6nii
kesilmedigi takdirde toplum dagilmaya, bireyler de doga haline donmeye
mahkimdur.

Toplumsal diizeninin korunmasi, bagkalarinca bu diizene riayet
edilmeyecegi korkusu ile miimkiin olamayacaktir. "Kisiler kendi
davramslarina, digerlerinin de normu ihlal etmeleri degil aksine norma
uygun hareket etmeleri gerektigini bilerek yon vermelidirler." Boylece ceza,
normun suca ragmen hala gecerli olduguna olan bilissel giiveni saglama
amactyla suca bir cevap olarak devreye girer.

Buraya kadar anlatilanlar, her su¢lunun diisman oldugu gibi bir yanilgiya
mabhal verebilir. Oysa Jakobs suglar1 ve cezalar1 incelerken ikili bir ayrima
gider. Sugun niteligi ve cezasi, sug¢ failinin topluma biligsel bir garanti
sunup sunamamasina gore sekillenecektir:

Normal Sucluluk(yurttas sucluluk); sugun, failin kisiligindeki bir hata,
giicsiizliik nedeniyle islenmesine karsin failde sosyal sozlesme nezdinde
oturtulmus toplumsal diizene yonelik bir inkdr olmamasi halinde meydana
gelir. Normal sugun faili yaptigi hataya ragmen topluma iizerinde
uzlagilmis normlara riayet etmeye devam edecegine yonelik bir iradesi
oldugu hususunda biligsel bir garanti sunabilen faildir. Aslinda failin gercek
iradesinin ne yonde oldugu burada bir onem tasimaz, failin hareketleri
topluma, failin isledigi suca ragmen sosyal sozlesmeye sirt ¢evirmedigi

% JAKOBS, "Yurttas Ceza Hukuku ve Diisman Ceza Hukuku", s. 7
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yoniinde bir giiven sagliyorsa bu kimseye bilinen anlamda ceza
uygulanacaktir. Boylelikle normun gegerliligine verilen zarar tamir edilmis
olur ve toplum kendi kendini dogrulayarak varligini siirdiirmeye devam
eder.

Toplumsal Diizene Ihanet Suclulugu ise; failin topluma, iizerinde
uzlast saglanmis normlara riayet etmeye devam edecegi hususunda biligsel
bir giiven saglayamamasidir. Aslinda bu sugun islenebilmesi igin failin
kanunen ¢izilmis smirlara aykiri davranarak sugun maddi unsurunu
meydana getirmis, hatta baslangic hareketlerini icra etmis olmasi dahi
aranmaz. Sahsi kanaatime gore, gorliniirlin 6tesinde, failin ger¢ekten hukuka
sirt gevirmesi, toplumsal diizene yonelik sonsuz bir inkar amaci tagimasi da
onemli olmayacaktir. Cinkii bu noktada diigman, toplumdan ihrag
edilmeyi ya da toplumsal diizenin icinde kalmayr ne kadar isterse
istesin edilgen bir konumdadir. Kendi kendini toplumdan soyutlayamaz,
toplumun i¢ine sokamaz. Diismanin kim olduguna toplum karar verir; bu
nedenle topluma biligsel gliven veremedigi i¢in toplumda korkuya yol agan,
normlarin gegerliligini durusuyla tehlikeye diistirdiigiine inamilan kimse
toplumsal diizene karsi su¢ islemektedir. Hayatim1 “toplumsal-kanuni bir
statii” i¢inde gecirmek istemedigine inanilan kimseler ise bir diisman gibi
ele alinmalidirlar. Bu bireylerin toplumdan atilmalari zorunludur. Hukuk
diizenini tanimayan kisilere kars1 agilacak savas hukuk vasitasiyla degil
ancak zor yoluyla yi'uriitiilebililr.59

Bu sucglara yonelik miidahalelerdeki zor kavrami hélihazirda zarar
gormiis normun tamirini degil, normun biling diizeyinde hasar gérmesinin
Onlenmesini; yani gerceklesmis bir fiilden ziyade norma iliskin gelecege
yonelmis tehlike beklentisini bertaraf edebilmeyi ve bu sayede toplumda bir
giivenlik algis1 yaratmayi amaglar.® Bu durumda ceza, failim kinanmasina
degil beklenen miistakbel eylemlerin 6nlenmesine yoneliktir.®*

Beklenen bir tehlikeye karsi savasimda ise ihlalci "diisman" kendisi
hareketlerini hicbir objektif sinirlamaya tabi tutmayarak avantajli bir
konumda bulunmaktadir. Devletin  kendisini, gercekligi tartisilir
sinirlamalara tabi tutmasi(insan haklar1 ve vatandas ceza hukuku
dinamikleri) bu savasta giivenligin saglanmasi icin yeterli degildir.
Diismana kars1 savasta, uyulmasi mecburi olmayan istisnai bir sinirlama
disinda her yol miibahtir.®?

% Age, ss. 5-6

% Age.

® Age, s. 10

%2 $6z konusu istisnai sinirlamamin daha detayli bir incelemesi i¢in bakimiz: s. 28
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Jakobs biitlin bu goriislerine bir mesruiyet kaynagi olarak ¢ok elestirilen
Kant atfim1 ekliyor yazisina: "Salt doga durumunda bulunan insanlar ve
ahali, (ihtivacim olan) giivenligimden beni mahrum birakir ve bu ortam
vasitastyla bana zarar verir. Amilan kanunsuzluk durumunda benim
yvamimda olanlar tarafindan fiiliyata (facto) gecemese de statiilerin
yaratugr kanunsuzluk (statu iniusto) araciligiyla, devamli surette taciz
edilirim ve ben de onu ya benimle beraber toplumsal-kanuni bir statiiye
dahil olmaya zorlar ya da benim komsuluk alamimdan c¢ikmaya raz
ederim."

Pekala Jakobs Kant'in goriislerini anlayamamakla ve Kant'a dair
alintilarinin kendi teorisini destekler gibi goriinen yaniltici ve yiizeysel
kesitler sinirlar1 dahilinde kalmasiyla elestirilmistir. Ancak bana gore
Diisman Ceza Hukuku biitiinselliginde Kant't kendi teorisine bir kaynak
olarak gostermesinin yerinde olup olmamasinin da o&tesinde kavramsal
karigikliklar mevcuttur.

Jakobik Tasarimin Teorisi Uzerine Bir Degerlendirme

Diisman Ceza Hukuku, yukarida da belirtildigi gibi, giiniimiiz kanun
koyuculariin pozitif hukuktaki egilimlerini inceleyip ortaya g¢ikaran saf-
tanimlayict analitik yaklasimdan uzaklagsmis, kendi kendini dogrulamaya
calisan varsayimsal bir hukuk sistemi modeli olma yolunda ilerlemektedir.
Ancak Jakobs’un da agikca dile getirdigi gibi varsayimsal mantik sistemleri
her zaman ikna edicidir.®®

Glinlimiiz sartlar1 altinda ceza hukukunun ilgisinin alisilmis su¢ alaninin
disina yayilmast ve pozitif hukukta "Diisman Ceza Hukuku uygulamalar1"
olarak adlandirilmis tatbikatlara bir egilim goriilmesi Diisman Ceza
Hukukunun gerekliligine, gercekligine veya islerligine dair somut bir kanit
olarak goriilemez. Diisman Ceza Hukuku geldigi noktada, kanun koyucunun
kisi hak ve Ozgiirliikleri aleyhine diizenlemelerindeki go6zlemlenebilir
gercekliklerini alip bu gergekliklerin arkasina ikna edici varsayimsal bir
hukuk modeli kurgulamis ve bu modele de bir gelecek bigmistir. Ustelik
bu model, uzun vadede toplumsal yapmin siirdiiriilebilirligi ve vatandas
hukukundaki giivenli 6zgiirliik alaninin korunmasi i¢in tek ¢oziim olarak
gosterilmektedir.

Bu yonde Diisman Ceza Hukukunun elestirisi iki yonde yapilabilir.
Nitekim diisman ceza hukukunu pozitivist normatif eksendeki hukuk
kabullerinin hukuku optimal seviyeye tasiyip tasiyamayacagi meselesi
yillardir tartigilagelmektedir. Ancak hukukun amacina ve varlik sebebine

% JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir Inceleme", s. 3
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yonelik arglimanlarla su an i¢in herkesin hemfikir olabilecegi genel gecer
bir sonuca ulasmak miimkiin degildir. Bana goére Diisman Ceza Hukukunun
tespit ettigi probleme c¢Oziim iretip iiretmediginin/tek alternatif olup
olmadigmin en objektif degerlendirmesi, Diisman Ceza Hukukunun kendi
kabulleri i¢inde kendi amacini saglayip saglayamadiginin tespit edilmesiyle
gergeklestirilebilir.

Diisman Ceza Hukukunu kendi tanimlar1 ve kendi fonksiyonlari i¢inde
degerlendirdigimizde teorinin savlarinin  kendi kendini  ¢lriittigi
kanaatindeyim. Yaptigim incelemeler sonucunda vardigim netice Diisman
Ceza Hukukunun, "hukuk" olup olmadig1 dahi tartisma konusu olabilecek
bir diislince sistemi olarak varlik amaci olan giivenligi, yurttaglara
saglamaktan aciz kaldigidir. Diisman Ceza Hukuku hem kendi ig
isleyisindeki c¢eliskiler hem de hesaba katmadigi dis dinamikler nedeniyle
uygulanmas1 miimkiin olmayan bir sistemdir. Ustelik her gecen giin kimi
zaman kotliniyetle ve kasitli olarak erozyona ugratilan bir hukuk
politikasina doniistiiriilmiistiir. Kendimce ulastigim bu sonuglar1 adim adim
aciklamam gerekirse:

1. Diisman Ceza Hukukunun hukuki(?) niteligi belli degildir.

Bu sonuca ulagsmak i¢in dncelikli olarak sorulmasi gereken soru Diigman
Ceza Hukukunun uygulama alaninin teorideki hangi siireci kapsadigidir.
Diisman Ceza Hukuku ihra¢ ve diismanlastirma siireciyle mi ilgilenir(ihrag
acisindan diisman ceza hukukunun zaman bakimindan uygulanmasi, ihrag¢
stirecinin hangi adimlarla isleyecegi vb konular), ihra¢ sonrasi diiymana
kars1 savasi diizenleyen normlari mi1 diizenler yoksa bu iki siire¢ de Diisman
Ceza Hukukunun kapsami i¢inde midir? Bu soru ilk bakista gereksiz
gorlinebilir zira Jakobs makalelerinde ac¢ik bir dille bu sekilde ikili bir
ayrima gitmemektedir. Ancak bu soruya verilen cevaba gore Diisman Ceza
Hukukunun icerigine iliskin elestiriler farkli odak noktalar1 kazanmakta ve
degismektedir.

Zira Diisman Ceza Hukukunun devletle diisman arasindaki savasimi
diizenledigi varsayiminda, Diigman Ceza Hukukunun kendi argiimanlari
kapsaminda ceza hukukunun bir alt kategorisi ve hatta hukukun bir boliimii
olarak degerlendirilmesi fikrimce miimkiin géziikmemektedir.

Devlet-diisman savaginin Diisman Ceza Hukuku yoluyla diizenlendigi
kabul edilirse:

Diisman Ceza Hukuku, ceza hukuku mudur?

Jakobs'a gore kuralsizhi@in hiikiim siirdiigii doga halinde ne sugtan ne de
cezadan s6z etmek miimkiindiir. Hatta su¢ ve ceza kavramlari toplumsal
normlarla es zamanli olarak ortaya ¢ikar. Jakobs'un goriisleri dogrultusunda
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doga halinde bulunan diismanin "su¢" isledigini iddia etmek ve devletin bu
yondeki miidahalelerini "ceza" tanimi i¢inde kabul etmek Diisman Ceza
Hukukunun doga hali kabulleriyle son derece celigkilidir. Diisman Ceza
Hukukunun diismanla savagimi diizenledigi diisiiniiliirse, Diigman Ceza
Hukukunun "ceza hukuku" oldugundan bahsetmek miimkiin olamayacaktir.
Diismanin ihracindan sonra teori ancak bir savasim stratejisi olarak
goriilebilir.

Jakobs, bahsi gecen celiskiyi giderebilmek i¢in toplum sézlesmesinden
dogan "gotliriilecek borglarimi" ifa etmeyen kimsenin her tiirlii vatandaslik
hakkini yitireceginden, ancak yiikiimliiliiklerinin baki kalacagindan
bahsediyor.** Oysa diismanin biitiin haklarmi yitirmesinin nedeni higbir
objektif kuralin taninmadigi, hukukun bulunmadigi bir doga durumuna gegis
yapmast olarak aciklanmistir. Bu sartlar altinda devletin, diigmanin hala
yiikiimliiliiklerinin bulundugunu iddia etmesi ve bu fiilleri Jakobs'a gore
yalnizca hukuk diizlemi icinde varlik kazanabilen bir kavram olan sug¢
kategorisinde  degerlendirebilecek  olmasi1 agikcast bana  anlasilir
gelmemektedir.

Diismanin devlete karst yiikiimliiliklerinin devam ettigi diislincesi,
Diisman Ceza Hukukunun doga durumuna gecildigi ve higbir hakkin
bulunmadigina yonelik savlarin adeta yalnizca diismanin ihract meselesinde
sonu¢ dogurmasi anlamina gelmektedir. Ancak higbir statiiniin dogrudan
birbirine istiin sayillamadigi, menfaatlerin gii¢ ve strateji kapsaminda elde
edilmeye ugrasildigr doga durumunda ne hikmetse devletin diismana kars1
bir yilikiimliiligi bulunmazken devlet ve toplum sinirlarinin tamamen
disinda bulunan diismanin devlete kars1 yiikiimliiliikleri devam etmesi ne
hukuki bir gerekceyle desteklenebilecek ne de mantiksal ¢ercevede gercekci
goriilebilecek bir olgudur.

Bu agidan diigmanin toplumdan ihrag¢ edilmesinden sonraki fiillerinin sug
kapsaminda degerlendirilmesi, bu eylemlere yonelik devlet miidahalelerinin
de "ceza" olarak goriilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Bu sartlar altinda Diisman Ceza Hukuku, hukuk mudur?

Diisman Ceza Hukukunun diigmana karsi savasta uygulanan hukuku
diizenledigi varsayimi Diigman Ceza Hukukunun temelleriyle celiskilidir.
Jakobs'un tarif ettigi {lizere diismanin i¢ine itildigi "doga durumu ayni
zamanda kuralsizlik durumudur", yani devlet ile birey arasinda "agir
ozgtirliik ile beraber olan asirt bir savas" hiikkiim siirmektedir. Doga hali
icinde devlet, varligint siirdiirmeyi amaglayan, menfaatleri dogrultusunda
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hareket eden bir bireyden farksizdir; aymi sekilde diglanmig diisman da
ancak kendi menfaatini gozetmekte, devletin varolugunu devamli surette
tehdit etmektedir. Jakobs'un agiklamalar1 dogrultusunda hi¢bir sinira tabi
olmayan bir bireye karsi verilen savasta, devletin -birakin Vatandas Ceza
Hukuku mekanizmalariyla- Diisman Ceza Hukukunun ne oldugu belirli
olmayan simnirlamalariyla dahi kendi ehliyetini kisitlamasi, bagh basina
Diisman Ceza Hukukunun mantiksal tasarimina terstir.

Mesele sistem teorisi veya Jakobik toplum sdzlesmesi gercevesinden
incelendiginde Diisman Ceza Hukukunun hukuk olup olmadigi sorusunun
cevabr daha da berraklagir. Normun ve dolayistyla bir alt sistem olan
hukukun varhgindan s6z edebilmek i¢in siijeler arasinda bir iletisimin
ve uzlas1 seviyesine ulasan bir anlayisin olmasi gerekir. Aksi halde
hukuktan bahsedilemez. Diismanla miicadele ise Jakobs'un da belirttigi gibi
artik iletisimin bittigini ve savasin basladigini gosterir. Devlet ve diisman
doga halinde karsilasmis iki olusumdan farksizdir. Bu sartlar altinda
devletin toplumsal diizenden soyutlanan diismana yonelik herhangi bir
hareketi teknik hukuk kapsaminda degerlendirilemez. Ne haklarin ne
sorumlulugun ne de objektif normlarin dikte ettigi sinirlamalarin olmadigi
bir diinyada hukuktan bahsedebilmek miimkiin miidiir?

Aciklananlar 1s18inda, Diisman Ceza Hukukunun bir hukuk dal
oldugunun kabul edilebilmesi teorinin uygulama alanimnin yalnizca
toplumdan ihrag siireciyle (toplumun ilkesel muhaliflerinin vatandaslardan
nasil ayirt edilecegi, Vatandas Ceza Hukukunun uygulama alanindan
hukuksuz doga statiisiine ge¢is siireci gibi meseleler) sinirli kalmasi halinde
miimkiin olabilecegi gorlinmektedir. Ancak asagidaki elestiriler bu varsayim
dahilinde dahi Disman Ceza Hukukunun ¢6zlim olmadigini1 kanitlayacak
niteliktedir.

2. Diisman Ceza Hukuku, kendi icinde celiskiye varlik amaci olan

giivenlik sorununa etkin bir ¢6ziim sunmaktan acizdir.

Jakobs'un fikirlerini 6zellikle dayandirdig: diisiiniir Hobbes, kendi kaotik
donemine diizen getirmek i¢in ¢abalarken ortaya koydugu sistem dolayisiyla
sigorta edilecek seyin kiymetinden daha fazla prim 6denmesini gerektiren
bir sigorta sdzlesmesi yarattizi yoniinde elestirilmistir.® Ben ise Jakobs'u
sigorta sozlesmesinin hiikiimsiizliigli dolayisiyla islevsiz kaldigi yoniinde
elestiriyorum. Jakobik Diisman Ceza Hukukunun sigorta sdzlesmesinin

% UYGUN, Oktay, "Devlet Teorisi", On iki Levha Yaymcilik, istanbul, Eylil 2014 1.
Baski, s. 218
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icindeki bazi hiikiimler sozlesmenin tamamini etkileyecek Olgiide
imkansizlik icermektedirler.

IIk olarak toplumsal diizen ihlalcisini tespit etmeye yarayan
indikatorlere ve ihlalin varhgini tespit eden yapiya deginelim. Jakobs,
toplum sozlesmesine aykir1 davranisla birlikte, bireyin sézlesmeden dogan
gotiirlilecek borcunu ifa etmemis olacagini ve dolayisiyla devletin
sozlesmeye olan bagliliginin ortadan kalkmasi gerektigini belirtirken kisinin
kendi iradesinin sonucu sozlesmeden ¢ikabilecegi izlenimini vermektedir.
Sozgelimi, ihra¢ siireci toplumun diismani igeri almamasi seklinde degil,
diismanin  kendinin iceri girmesini engelleyecek sekilde islemektedir.®®
Ancak Jakobs daha 6nceki lafzi vurgularinin tersine sasirtici bir bigimde isin
aslinin boyle olmadigin1 vurgular: Kimin diglanacagina toplum karar verir,
diismanin, ihra¢ siirecinde yetkin oldugu tek husus kendini toplumun
disinda tutmaya devam etmektir.”’

Toplumdan soyutlanarak "diigman" statiisiine girmek istemeyen kimse
hukuk sistemine "yeterli derecede" sadik olduguna dair bir giiven
sunmahdir.?® Hatta ve hatta bir kimse hukuka sadik kalacagina dair bir s6z
verse ve bu soziinde samimi dahi olsa -her ne kadar bunu tespit etmek
miimkiin olmasa da- biitiin bunlar 6nem tagimayacaktir, toplumda bu soze
yonelik bir sliphe varsa bu kisi yine de haklar1 bulunmayan bir diisman ilan
edilip toplumdan soyutlanacakt1r.69 Jacobs'a gore kimin dislanacagina
yonelik toplumun verecegi karar keyfi degildir. Kimlerin ihra¢ edilmesi
gerektigi karari, toplum denen biiylik sistemin her alt sistemi ve her
dinamigi gibi toplumun bir arada yasama arzusundan kaynaklanan itici bir
giicle dogal bir siirecte alimir. Ustelik bu karar gériinmez, tahmin edilemez
bir karar da degildir, iletisim ve etkilesim iizerine norm kuran toplumun
kendi kararimin, kararin olugsmasina katki saglayan bireyler tarafindan
ongoriillemez oldugu diigiiniilemez. "

Jakobs'un toplumun karar vermesi yoniinde yaptig1 acgiklamalarin lafzi
yorumu Jakobs'un ortak bir toplumsal bilincin olduguna ve bu bilincin
pekala toplumdaki her bireyin farkinda olabilecegi sekilde disa vurulduguna
inandig1 gibi bir izlenim uyandiriyor. Boylesi bir diisiince ilk bakista
Jakobik sosyal sdzlesme anlayisiyla paralel bir ¢izgide goriinse de Jakobs'un
toplumun kurulmasi asamasinda varligini kabul ettigi kolektif bilincin

% JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir Inceleme", s. 12
7 JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir Inceleme", s. 13
% JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarma Dair Bir Inceleme", s. 12
% Age.
70 Age, s. 12
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yalnizca bir arada yasama arzusundan ibaret olmadigi, aksine toplumdan
thrag gibi spesifik kararlar alabilen bir yapiya doniistiigiinii sdylemek
gercekei degildir.

Bireyselligin hice sayilarak toplumdaki herkesin, toplumsal iradenin
yansimasinda aralarinda hi¢bir fikri ve/veya ahlaki karsitlik yokmus gibi,
hangi eylemlerin toplumdan ihraca yol agacagi konusunda hem fikir
olabilecegi diisiincesi ¢ilgimcadir. Ug kisi dahi bir araya gelip hangi yemegi
yiyeceklerine yonelik son derece ©nemsiz bir karar alamazken; idam
cezasiin adil, insani veya efektif olup olmadig1 ylizyillardir tartisila
gelmisken; yiizlerce kisiden olusan parlamentolarin nasil karar alacaklarina
yonelik kurallarin yoklugu veya islevsizligi halinde calisir bir mekanizma
olarak ig gormeleri miimkiin olamazken ortak bilincin bu 6l¢iide gelismis
oldugu diisiiniilemez.

Oyleyse toplumun iradesi nasil, hangi araclarla, ne zaman ortaya
cikar?

Jakobs toplumun karar verme mekanizmasinin nasil isleyecegi yoniinde
bir tasarim teklif etmekten uzaktir. Kararin hangi usullerle, nasil bir
cogunlukla verilecegi yoniinde higbir agiklama yoktur.

Toplumun iradesini yansitma gorevi temsilen devlet organlarindan birine
mi birakilacaktir? Diismanin ihracina karar verme gorevinin yliriitmeye
birakilmasinin pratik anlamda zaten politik olan bir kavrami teoride de
politiklestirecegi ve Diisman Ceza Hukuku dinamiklerini hukuk
cercevesinden hi¢c olmadigi kadar uzaklastiracag: aciktir. Ote yandan hangi
sartlarin toplumdan ihraca yol agacagina yonelik kanunlar ¢ikarilmasi ceza
hukukunun kanuniligi prensibinin tatmin edilmesine bir giivence saglayacak
da olsa, Jakobs bir hukuk politikas1 sunmadigini iddia ettiginden Jakobs'un
gorlisliniin bu yonde oldugunu da diistinmiiyorum.

Ote yandan Jakobs bu karar1 bizzat toplumun verdigini savunuyorsa,
toplumun kararmi hangi mekanizmalar dogrultusunda verecek ve bu karari
nasil aciklayacaktir? Ihraci gerektiren oranda "tehlikelilik" toplumsal
reaksiyonlara gére mi dlgiilecektir? Thraca yol acabilecek olgulara iligkin her
bir somut olaya uygulanabilecek soyut bir kural veya 6l¢iit var midir?

Zira olagan hayatin normal akis1 diisiiniildiiglinde, toplumun ancak
somut olay gerceklestikten sonra ve yalmzca o olay iizerine tepki
gosterecegi goriilebilir. Oysa herkesin i¢inde bulundugu, adeta telepatik bir
bag ile isleyen biitiinsel ve tek bir toplum iradesinden bahsedilemeyecegine
gore hangi hareketlerin toplumdan dislanmaya yol acacagi kararinin,
korkuya yol acan eylemden daha dnce verilmesi ve vatandaslarin 6zgtrlik
alaninin sug teskil eden "ibarelerden" Once her bir bireye bildirilmesi ihrag
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miiessesesinin aniligini ve keyfiligini 6nlemek i¢in zaruridir. Aksi takdirde
bir kimse kusur meselesi bir yana, haberi dahi olmadan toplumdan
dislanabilir.

Kaldi ki bireysel somut olaylara verilen toplumsal tepkilerin diigman ceza
hukukuna yon verdigi kabul edilse bile kalabalik bir insan giiruhunun son
derece siibjektif olan "tehlikeli" ve "kayg1 verici" kriterleri merkezinde ortak
bir karara varamayacagi da agiktir. Teror saldirilar1 gibi ekstrem 6rneklerin
toplumda giivenlik kaygis1 doguracagi barizdir. Ancak yalnizca bu 6rneklere
bagli kalarak gri alanlarin hukuki c¢ergevesinin ¢izildigi sdylenemez.
Nitekim daha somut bir 6rnek olarak tecaviiziin bir cinsel saldir1 oldugu
kesindir, buna ragmen ceza hukuku tacizin sinirlarim1 belirlemeye yonelik
pek ¢ok kriter gelistirmistir. Toplum gri alanlara yonelik karari nasil
verecektir? Dislanan kimsenin biitiin haklarini kaybetmesine yol agacak,
kendisine savas agilmasina sebep olacak diisman statiisiine alinmasi toplum
tarafindan basit, nitelikli yahut mutlak cogunluk ile karar verilebilecek bir
husus mudur?

Toplumun Jakobs'un Diisman Ceza Hukukunda ihra¢ mevzusunun keyfi
oldugu elestirilerine karsilik olarak toplumun sisteminin dogal siirecinin
keyfiligi 6nlemeye yeterli olacagi savunmasi yapmasi tek basina ikna edici
olamaz. Toplumun karar verdigi bir sistemde keyfiligi ve belirsizligi
bertaraf etmek ancak toplumun, toplum diizeni i¢inde kalmak isteyen
azmliklarin  korunmasimi saglayacak bir karar alma mekanizmasinin
cercevesinde hareket edecegini garanti altina alarak miimkiin olacaktir.

Peki bu sartlar altinda karar alma siirecinde toplum icinde kalma
arzusu tasiyan azinlik muhaliflerin korunmasi nasil saglanacaktir?

Diisman Ceza Hukuku, azinligin korunmasi ve ¢ogulcu degil ¢cogunlukcu
bir devlet yapist i¢in elimizde bulunan en etkili silahin -temel hak ve
Ozgiirliiklerin- toplumdan dislananlara uygulanmasi ihtimalini bertaraf
etmektedir.

Diisman Ceza Hukukunda toplumdan ihracin anlik gergeklesen bir olgu
mu belli bir siirecin {irlinii mii oldugu da belli degildir. Toplum karsit1
olmayan muhalif azinliklarin korunmasini saglayabilmek i¢in ihracin belli
bir siirecin iirlinli oldugu kabulii tercih edilip; ihra¢ gerceklesmeden kisinin
temel hak ve oOzgirliikklerin korunmasi icinde kalacagina yonelik bir
giivenceyle korunabilecegi diisiincesi akla gelebilirdi. Hatta doktrinde bu
yonde bir kimsenin diisman oldugu kanitlanana kadar masumiyet
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karinesinin uygulanmas1 gibi goriisler 6ne siiriilmiistiir.”* Ancak yukarida da
belirtildigi gibi Jakobs bu ¢oziime de kapilari kapatmistir. Diisman Ceza
Hukukunun amaci tehlikeyi bertaraf etmek oldugundan ufak bir siiphe
kirintis1 bile bireyin diisman muamelesi gormesi icin yeterlidir, siipheden
sanik yararlanamayacaktir.”

Son olarak, toplumsal diizenin i¢inde kalma iradesine sahip bir yurttas,
sirf azmlik oldugu icin kendisine savas acilmasi tehlikesiyle Kkarsi
karsiyayken kim, nasil toplum diizeninin devam edecegine iligkin biligsel bir
giivene sahip olup huzur icinde uyuyabilir? Herkesin her an her tiirli
hareketinin toplumdan ihracina yol agan bir sliphe dogurabilecegi
endisesiyle yasadigi bir diizende korkunun 6niine geg¢ildigi ve yurttaslar i¢in
giivenligin saglandigr nasil iddia edilebilir? Diisman Ceza Hukukunun
varlik amaci giivenligi saglamak degil miydi?

Jakobik sosyal sozlesme teorisinde devlete karsi toplumdan ihraca
yol agmayacak mesru bir direnme hakki oldugundan bahsedilebilir mi?

Jakobs, belki de azinligi koruyabilmenin bir yontemi olarak veya
teorisine yoneltilen elestirileri yumusatabilmek adina ilkesel karsit sdziinden
sadece yayginlagmig/kapsayici bir iktidara karst gelmeyi degil, daha ziyade
ozgiirlik¢ii anaayasal toplum diizenine karsi ¢ikmayr anlamak gerektigini
belirtmektedir.”” Bu yaklasim ise toplumdan ihra¢ olgusunu oldugundan
daha da karmasik hale getirmektedir. Bu diisiincenin kalemin akis1
dogrultusunda tizerinde fazla diisliniilmeden ortaya atilmis ve unutulmus bir
detay oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan bu diisiince anlasildig1 bi¢imde
teorisinin merkezinde vyatiyorsa sorulmasi gereken sorular katlanarak
cogalmaktadir.

T AMBOS, age, s.16. Ayrica bakimz: Yazar da masumiyet karinesiyle ilgili
incelemelerinin sonunda bu miiessesenin diisman ceza hukukunun dogasina aykiri
oldugunu belirtmektedir.

& Ayrica Bakiniz: APONTE, Alejandro, Cev: KOC, Emin, 30. Boliim: "Savas ve Politika -
Giinliik Yasamdaki Politik Aleyhtar Ceza Hukuku", Karsilastirmali Giincel Hukuk Serisi
[8]-Terdr ve Diisman Ceza Hukuku (Proje Yoneticisi: ICEL, Kaythan, Editor: UNVER,
Yener), Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, Birinci Baski:
Ocak 2008, Ankara, ss. 4-5 Teoride vardigim bu sonug, Kolombiya'da fiiliyata ge¢mis
ornekler sunmaktadir. Prof. Dr. Alejandro Aponte'nin belirttigi lizere bas diigman olarak
goriilen terdristler ve/veya organize suglularin yaninda bir nevi "gri alan"da hareket eden
diger aktorler de cezalandirilmaktadir. Bu aktorlerin icinde silahli ¢atigmalarla ilgisi
olmayan sendika {iyeleri, insan haklar1 organizasyon iiyeleri ve dgrenciler de yer almistir.

" JAKOBS, "Diisman Ceza Hukuku? - Hukukiligin Sartlarina Dair Bir inceleme", s
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Jakobs'a gore demokratik ve Ozgilir olmayan bir iktidar, toplum
sozlesmesinin mesru kildigi bir iktidar olarak gdriilmemekte midir?™
Diigsman statiisii ancak demokratik ve 6zgiir olan toplumlara kars1 gelenlerin
girdigi bir konum mudur? Bir diizenin "demokratik ve 6zgiir" olduguna kim,
neye gore karar vermektedir? Jakobs'un bu cilimlesinden toplum
sozlesmesini  olusturan  bireylerin, devletin demokratik olmayan
uygulamalarina karsin mesru bir direnme haklar1 oldugu ¢ikarilabilir mi?

Demokrasi ve oOzgiirlik tanimlarimin da kullanildiklart konsept ve
benimsenen kiiltlire gore giiniimiizde hala kesin bir tanima indirgenemedigi
gercegi bir yana, gergekten baskici bir iktidarin herhangi bir muhalif
eylemde kendi yonetimini demokratik ve Ozgiirliik¢li saymayacagini ve
eylemcilerin  demokrasi  arayigindaki  hareketlerini  ihlal  olarak
nitelemeyecegini beklemek, insanin insan olmasindan Gtiirii birtakim
haklara sahip oldugu savindan daha inandiric1 degildir. Belki bdyle bir
ornekte iktidarin iradesinin toplumun iradesinden ayrigsmis oldugu, karar
mekanizmasmin iktidar degil toplum oldugu savunulabilir.”” Ancak bu
varsayimda dahi bir tiranligin yonettigi toplumun c¢oktan sindirilmis
olacagini kabul etmek gerekir.

Jakobs'un teorisinden dogan sorularla olusturdugumuz senaryoyu, yine
Jakobs'un gercek norm tanimina gore degerlendirdigimizde, yazarin
iddiasinin aksine Diisman Ceza Hukukunun garanti altina alinmis somut bir
hak sistemi yaratmadigini gorebiliriz. Buna gore, Diigman Ceza Hukuku,
sozde toplumsal sozlesmeye girilmesinin esas nedeni olan vatandas
giivenliginin garanti altima alinmadigi goriilmektedir. Diisman Ceza
Hukuku, ancak 6zgiirliik¢ii bir topluma karsi koyusun ihlal sayilabilecegini
belirterek iyi niyetle yola ¢ikilmis soyut bir kural belirtmektedir. Ancak
yukarida belirtildigi gibi gercek bir normun ikna edici olmasi yeterli
olmadigi, yerlesmis/yayginlasmis olmasi gerektigi, normun sagladigi
haklarin garanti altina alindigr hususunda biligsel bir garanti saglamasi
gerektigi kabuliinde, yalnizca 6zgiirliik¢li diizene karst koymanin diisman
statiisii doguracagi varsayimi soyut bir arzudan 6teye gitmemektedir.

Pratikte Diisman Ceza Hukuku

Diisman Ceza Hukuku, hukuku {izerine insa ettigi toplumsal dinamikleri
degerlendirmekte eksik kaldigi icin teorinin gergek hayattaki goriiniimii
tasarlananin ¢ok otesinde uygulamalara ve sonuclara sebebiyet vermektedir.

™ Eger bu goriis kabul edilirse Jakobs'un teorisi, Hobbes'dan ayrilmaktadir. Nitekim
Hobbes egemenligin devredildigi devletin giiciinii mutlak iktidar olarak goriir.
" Bu konu ileride agiklanacaktir.
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Diisman Ceza Hukukunun saptirilmasi, uygulamada teori disina ¢ikilmasi
tek basina Jakobs'un tasariminin sugu degildir. Ancak Jakobs da Hobbes
gibi karmasik niteliklere sahip, pek ¢ok degisik faktoriin etkisinde
sekillenen "sosyal sorunlart gerektiginden daha basit kaliplara
indirgeyerek aciklamaya" kalkismaktadir. ® Teorisini kurarken gbz ardi
ettigi fonksiyonlar ise eldeki hesabin ¢arsiya uymamasina neden olmakta,
Diisman Ceza Hukuku pek c¢ok psikolojik, sosyolojik ve siyasi etmen
arasinda niyet edilenin aksi yonde ilerlemekte ve bizleri ¢irkin gercekliklerle
kars1 karstya getirmektedir.

Tatbikatta Diisman

Oncelikli olarak gercek hayatta toplumsal diizeni biitiiniiyle yrkmak
isteyen, bu diizenin i¢inde hi¢bir sekilde yer almak istemeyen bir "diigman"
orneginin bulunabilmesi ¢ok nadir bir ihtimaldir. Ger¢ek hayatta sadece ve
valnizca hukuka ve hukuk diizenine karsi olan bir insan bulmak ¢ogu zaman
miimkiin olamayacaktir.”” Mafya babasi dahi bulundugu su¢ diinyasmnin
Otesinde aile hukuku agisindan bir es, bir babadir ve hayatinin pek c¢ok
alaninda hukuka saygi duymaktadir.”

Jakobs bu elestirilere yonelik olarak "diisman" ve "vatandasg"
kavramlarmin iki radikal ucunu temsil ettikleri bir spektrumda
bulunduklarini ve bir kismi diisman olgusunun mimkiin oldugunu
sOyleyerek cevap vermistir. "Kismi diisman" olgusu ise bash basina kafa
karigtiricidir. Kismi diisman kismen mi ihrag¢ edilecektir? Kismen ihragta
diisman muamelesi goren yonden kimseye karsi her tiirli hukuk disi
muamele miimkiinse su¢lu diisman olmayan "kisim" agisindan haklarini
kullanmaya nasil devam edecektir? Kismi diismanin kisisel sebeplerle sug
islemesine ragmen toplumsal diizenin devam etmesiyle bir sorunu olmayan
normal sugludan ayiran nedir?"

Ikincil olarak deginilmesi gereken husus, karsilastirmali hukukta da
goriildiigii iizere "diigman" kavramimin hukuki degil, politik bir kavram
oldugudur. Diigman, bireyin teknik hukuktaki gerekliliklerin yerine gelip
gelmedigi kontrol edilerek i¢ine sokuldugu hukuki bir statii degil, ekonomik

’® Oktay Uygun s.215

" ROSENAU, age, 5.8

® Age, 5.9

7 Belki de belli bir "diisman" kavrami yaratmak yerine, bazi 6zel suglarda ceza hukukunun
uygulama alaninin daha genis oldugunu belirtmek kafalarda daha az soru isareti
birakabilirdi. Ancak muhtemelen bdyle bir ihtimalde diisman ceza hukuku bu kadar ses
getirmeyecekti.
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yaptirimlarin, i¢ veya dis savasin ve daha nice baski yonteminin siyasi
bahanesidir.*

Bu hususta 6nemli olan diisman kavraminin soyut tehlikelerinden ziyade
somut uygulamalarda biiriindiigii yeni goriinim oldugundan Prof. Dr. Kai
Ambos'un derledigi ¢arpici birkag Srnege yazimda yer vermek istiyorum®":

o Ispanya’ da Franco doneminde, Frankist devlete karsi agik bir
muhalefet bildiren veya temel haklari1 talep edenler diigman olarak
nitelendirilmistir.

o Diktatorliik yillarinda —ulusal gilivenlik doktrininin temeli olan
Arjantin ordusu, genclerin ruhlarini iiniversitelerde zehirleyenleri
diisman olarak nitelendirmis ve “Arjantin ruhunun diismanlarini yok
etmekle” tehdit etmistir.

o Ruanda’nin soykirimdan otiirli yargilanan dnceki hiikiimet baskani
Jean Kambanda, Tutsi {yelerinin izlenmesi ve oldiriilmesi
calismalarin1 ve 1ilimli Hutular1 davet eden radyoyu ‘“diismanlara
kars1 yliriitiilen savasta vazgecilmez bir silah” olarak ovmiistiir.

o Hatta yakin tarihte ge¢miste bir Alman sendikasi1 baskani, kendilerini
“ezmek isteyen” belli firmalar1 “diisman” olarak nitelemistir.

Goriildiigii iizere hukuk bu kavrami ne kadar teknik tasarlarsa tasarlasin,
failin toplumda uyandirdig1 endiseye gore tespit edilen diismanin fiil ceza
hukukunun somutluk 6l¢tide bir ortaya ¢ikmasi miimkiin olamayacaktir. "Bu
sekilde bir diismanmin belirlenmesi inanilmasi1 giic bir saflik ve
demagojidir."® Diisman, kesfedilmez, tasarlanir.®® Bu tasarim toplumdan
topluma farklilik gdsterebilecegi gibi bugiliniin diigmani tam olarak yarinin
diismani da degildir.84

Diisman tasarimini1 toplumun yapacagi diisiincesi de yine iyi niyetlidir
fakat maalesef giiniimiiz devlet yapisinda gergeklesmesi pek muhtemel
degildir. Fiziki sartlardan otiirii sadece temsili demokrasilerin miimkiin
olabildigi gilinlimiiz devletlerinde en gelismis toplumlarda dahi toplumsal
disipline aykir1 fiiller iilkenin ©Onde gelen siyasi gruplarinca yerine
getirilmektedir.®® Insanoglunun en temel giidiilerinden biri acidan
kagmaktir. Diisman tasarimini tekeline alan siyasi iktidarlar ise insanlarin bu

% AMBOS, age, s. 8
8 Age.
8 APONTE, age, 5.7
% Age,s. 3
% Age, s. 4
% DONMEZER, Sulhi, ERMAN, Sahir, "Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (GENEL KISIM-
Cilt-I)", DR Kitabevi Yaynevi ve Dagitim, Istanbul, 2016, s.3
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temel giidisiinii, risk/tehlike kavramlarimi empoze ederek i¢ ve dis
politikada ¢ikar saglama amaciyla kullanmaktadir.®

Aciklandigr iizere Jakobs'un tasariminda "diisman" herhangi bir canavar
degil, insandir. Diisman nitelemesi sadece hukuki haklarin tasiyicist
sifatinin kaybedildigini gosterir. Oysa uygulamada diisman, halka her an
oldiirmeye hazir, insani her tiirlii degere kars1 olan amansiz ve kalpsiz bir
canavar olarak sunulur. Diismanin var olus amaci devletin egemenligine ve
toplumun gelecegine son vermektir. Diisman bireylerin 6zgiirliiglinii yok
etmek amaciyla acimasizca yok eder.’” Bu senaryoda yapilacak tek sey
toplum icindeki her tiirlii farkli diislinceyi bir kenara birakmak; Kisisel
siyasi inanclarin ve menfaatlerin 6tesinde bir biitiin halinde diismanla
savasa her tiirlii kaynagi sunmak ve gerektiginde bu ugurda can vermektir.
88 Toplum kimligini, ancak diigmanin tam karsisinda bir durusla
tanimlayabilir.®*® Diismana karsi savasta toplumun her bir bireyi iistiine
diiseni hicbir tereddiit olmadan, sorgusuz sualsiz yerine getirmelidir.

Boylece iktidarin diisman tasarimini desteklemeyen sivil gruplar da, i¢
diismana kars1 savasta isbirliginde bulunmayarak diismana destek verdikleri
iddiastyla diisman ilan edilmektedirler. Hatta ve hatta bu yaklagim yalnizca
sivil gruplar ekseninde kalmamakta, Anayasa Mahkemeleri gibi devlet
denetiminde hayati 6neme sahip kurumlar dahi "diisman" kategorisi i¢inde
etkisiz hale getirilmektedir.®® Goérildigi iizere gergek hayattaki gii
dengeleri  gozetildiginde gilivenlik amaciyla diisman kategorisini
benimsemek bireylerin haksiz yere diismanlastirilma  korkusuyla
bastirilmalarint da beraberinde getirmektedir. Oysa toplumun gelismesi
farkl diistincelerin 6zgiirce ifade edilmesiyle dogru orantilidir.

Diisman Ceza Hukuku Uygulamalarimin Gerg¢ek Yiizii

Jakobik teoride Diigman Ceza Hukuku uygulamalar1 devlet iizerindeki
pek c¢ok yiikiimliiliigli kaldirsa da aslinda hi¢bir zaman tam anlamiyla
siirsiz goriilmemistir. Devlet diismana karsi savasinda diismanla barigsma
olasiligin1 gozetmeli, diismanin tekrar toplum icine dahil olmasina engel

8 Age, ss. 149-150

8 Ruthless(acimasizca) ifadesi Bush'un se¢cim konusmasinda ge¢mektedir. Bakiniz:
KAMBOS, age, s. 9 dipnot 59 ayrica CNN arsivlerine atif yapmaktadir.

8 Meksika Bagkam Calderon'un bu yéndeki ifadeleri i¢in bakimizz MADRAZO LAJOUS,
Alejandro, "CRIMINALS AND ENEMIES? THE DRUG TRAFFICKER IN MEXICO’S
POLITICAL IMAGINARY", Mexican Law Reviev, Cilt: 8, Baski: 2, Ocak-Temmuz 2016,
s.5

% Age, 5.4

* APONTE, age, s.577
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olabilecek radikal adimlardan ka¢inmalidir. Bu kisitlama pek tabii objektif
olarak daha yiiksek bir gili¢ tarafindan devlete dayatilan bir zorunluluk
degildir fakat baris olasilig1 diistiniildiigiinde devletin kendi aksiyonlarini
kendi kendine sinirlayabilmesi miimkiindiir ve hatta yegdir.

Maalesef Diisman Ceza Hukuku uygulamalarinin ger¢ek hayat 6rnekleri
Jakobs'un iyimser diisiincelerini yanlislamaktadirlar.

Diisman Ceza Hukuku uygulamalari, diismanla savasta her yolun mubah
oldugu bahsinden hareket eden miidahaleler icerdiklerinden pek ¢ok farkl
kapsam ve sekilde viicut bulmaktadirlar. Bu uygulamalarin tek ortak noktasi
ise tehlikeye kars1 hak ve dzgiirliiklerden 6diin verilmesidir. "Odiin verme"
Olciitleri ve gilivenlik kaygis1 aleyhine alani daraltilan haklar, ge¢cmis
toplumsal travmalara, s6z konusu cografi alandaki mevcut politik
yapilanmaya ve siyasi iktidarin emellerine gore ¢esitlilik gostermektedir.

Diisman Ceza Hukuku uygulamalarinin en klasik Ornekleri arasinda
kisisel verilerin karsilastirilmasi ve aktarilmasi, iletisimin denetlenmesi,
konutun izlenmesi, gizli sorusturmaci kullamlmasi®, ortada hicbir fiil
olmamasina ragmen failin tehlikeliligini yansitan diistincelerinin ceza
kanunlarinda "su¢" olarak diizenlenmesi, 6n alan cezalandirilabilirliginin
genigletilmesi ve tekrar tehlikesi ile tutuklama gibi diizenlemeler
gosterilebilir. Orneklerden de goriilecegi iizere Diisman Ceza Hukuku
uygulamalar1 tehlikenin tespit edilmesi i¢in yapilan On sorusturma
asamasindan son adim olan suglunun yargilanmasina ve cezanin infazina
kadar tiim ceza hukukunu kaplayan -ve hatta ceza hukukunun siirlarini
kolluk hukuku i¢inde belirsizlestiren- genis bir alana yayilmistir. Diisman
Ceza Hukuku uygulamalari, ceza hukukunu kendi kapsaminin disina
tasirmakta, ceza hukukunu yer yer ve parca parca kolluk hukukunun
Onleyici yapisinin bir araci hale getirmektedir.

' Danimarka'da gizli sorusturma kapsaminda sam@m haklarmm asgari 6lciide de olsa
gozetilmesi, tez-antitez dengesinin saglanmasi i¢in sanig1 bilgisi disinda resmi bir avukatin
tayin edilmesi 6ngériilmiistiir. Bu yonde bakimiz: SINN, Arndt, Cev: UNVER, Yener, 34.
Boliim: "Modern Su¢ Kovusturmasi - Diisman Ceza Hukuku Yolunda mi?", Karsilastirmali
Giincel Hukuk Serisi [8]-Terdr ve Diisman Ceza Hukuku (Proje Yéneticisi: ICEL, Kayihan,
Editor: UNVER, Yener), Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e Armagan, Seckin Yaymcilik, Ankara,
Birinci Baski: Ocak 2008, Ankara, s. 19
% HEINRICH, age, ss 11-14; DIEZ, C., Cev.: OGUZ, S., "Diisman Savaggilar Versus
Diisman Ceza Hukuku: Diigman Ceza Hukukuna Iligkin Avrupa Tartigsmasina Giris ve
Onun Hukuk Dist Diisman Yabanci Savaseilarin Hukuki Statiisii Hakkindaki Anglo-
Amerikan Tartismasi ile Olan Iliskisi", Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 12, Say1: 34, Agustos
2017, ss. 24-25
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Su¢ kavraminin fiil odagindan fail odagina ve daha da onemlisi failin
"kotli niyetine" kaydirilmasina verilebilecek en belirgin orneklerden biri
belki Alman Ceza Kanunu®® dogrultusunda birbirinden ayrik halde hiirriyeti
tahdit ve santaj suglarinin cezalar1 maksimum 5 yila kadar hapis cezasi
seklinde belirlenmigken santaj yapmak i¢in adam kagirma sugunun 5 yilin
altinda olmayacak sekilde cezalandiriliyor olusudur.*

Diisman Ceza Hukuku bazi hallerde eldeki sucun niteligi dolayisiyla
tahammiil edilebilir ve mecburi goriinebilir. Ancak Diisman Ceza Hukuku
uygulamalarinin degerlendirmesi yapilirken diinyada bu tarz uygulamalarin
istisnai olmaktan ¢ikma egiliminde oldugu ve korku toplumunun
hezeyanlar1 esnasinda dudak ucuklatan seviyelere varabilecegi goz ardi
edilmemelidir.

Ornegin Kolombiya uyusturucu mafyasiyla girdigi "savasta", uyusturucu
ticareti sugu faillerinin 6zel bir hukuka tabi tutuldugunu bu kimselere
uygulanacak 6zel kanunlar vasitasiyla agiktan agiga ortaya koymustur.
"Cumhuriyeti Savunma Kanunu™ ve "Zorunluluk Hali Ceza Muhakemesi"
Kanunlar1 kapsaminda "normal" ceza hukukunun disinda yalnizca
uyusturucu mafyasina yonelik 6zel bir "ceza hukuku" yaratmistir. Bu hukuk
sistemi ile uyusturucu mafyasina "yiizii olmayan adalet" mahlasli;
hakiminin, savcisinin, taniklarmin veya bilirkisisinin bilinmedigi bir gizli
sorusturma sistemi uygulanmaktadur.95 Ustelik gdzaltinda bulunma siiresi
belirsiz birakilmis, su¢lunun yakalanmasina yonelik polis miidahaleleri de
hicbir surette hakim kontroliine tabi tutulmamustir.*®

Stiphesiz ki Diisman Ceza Hukuku uygulamalarinin varabilecegi en ug
noktalardan biri ABD'nin 11 Eyliil 2001 saldirilar1 {izerine attig1 adimlardir.
Saldirilarin  hemen arkasindan 13 Kasim 2001'de yayimlanan bir
kararnameyle diisman savas¢t ilan edilen kimselerin keyfi olarak
tutuklanabilmesinin 6nii acilmis ve saniklarin yakinlarina haber verme
hakki, hukuki danigmandan yararlanma hakki gibi pek c¢ok haklar1 yok
sayllmistir. Biitliin bu gelismelerin ardindan gelen Yurtseverlik Yasasi ve
sonunda Guantanamo Hapishanesinde yasananlar Diigman Ceza Hukuku
uygulamalarmin varabilecegi insanlik dis1 konumu gézler 6niine sermistir.”’

Diisman Ceza Hukuku uygulamalar1 hakkindaki ge¢cmis tecriibelerin
bliylik c¢ogunlugu, bu uygulamalarla korunmak istenen menfaatlerin

% Alman Ceza Kanunu madde 239 (a) ve (b)
% HEINRICH, age, ss. 10-11

% HEINRICH, age, s. 10

% SINN, age, s. 19

9 HEINRICH, age, s.9
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yarardan fazla zarar gordigiinii gézler online sermektedir. Bu yondeki en
bliylik tecriibelerden biri de Guantanamo 6rnegidir.

11 Ocak 2002'de Guantanamo Koy'undaki Amerikan deniz iissiine
dikenli kafesler i¢inde getirilen ilk mahk@mlar, Bush tarafindan "en kotiiniin
en kotiisii" (worst of the worst) olarak tanimlanmislardi.”® Zira o zamanki
Savunma Sekreteri Donald Rumsfeld'in ifadelerine gore getirilen
mahk(mlar diinya {izerindeki en tehlikeli, en 1yl egitim almis ve en
saldirgan katilleriydi.”

Bahsi gecen mahkimlarin, sanildiginin aksine 11 Eyliil saldirilariyla
itham edilen teroér gruplarimin kilit isimleri olmadiklari, kimilerinin terdrle
baglantisinin bile bulunmadigini fark etmek ¢ok zaman almadi.® ki yil
gibi bir siire¢ uzun goriinmese de pek cok masumun insaniistii muameleye
maruz kaldiklar1 diisiiniilince Guantanamo'daki Diisman Ceza Hukuku
benzeri uygulamalarin yikici etkisi daha net bir sekilde goriilebilir.

Mesele sadece insani degerler de degildir, nitekim goriiliiyor diinyada
daha kutlu bir amag¢ olarak goriilen devletin ve toplumun devam
ettirilebilmesi i¢in masum insanlarin da katledilmesine tahammiil edebilen,
bunu bir yan zarar olarak gorebilen kimselerin sayisi da pek az degildir.
Fakat mesele ayn1 zamanda radikal Diigman Ceza Hukuku uygulamalarmin
terorle ve diismanlastirilmis sug¢ failleriyle savasta etkin olup olmamasi
problemidir.

ABD hiikiimeti, Diisman Ceza Hukukunun, “en ufak bir sliphe kirintisi
dahi tehlikenin 6nlenmesi i¢in dikkate alinmalidir” anlayisina benzer bir
yaklasimla Pakistan'da teroristleri ihbar edebilecek olanlara maddi yardimda
bulunacagini belirtmis, ad1 gegen herkesi higbir minimal esige tabi tutmadan
diisman ilan ederek Guantanamo'ya yerlestirmistir.lo1 Bu tecriibeden alinan
ders ise birkag yiiz tutuklunun hi¢bir hukuki itham olmaksizin mahkim
etmenin El Kaide tehlikesini hafifletmedigidir.’% Tersine bu eylemler
ABD'ye kars1 garezi beslemis, tutulan yiizlerce insan i¢inde bir yahut iki
intthar bombacisinin muhtemel eylemlerinin engellenmesini saglarken, El
Kaide'nin hukuksuz ve insanlik disi eylemleri propaganda aleti olarak

% DASKAL, Jennifer, "How to Close Guantanamo?", World Policy Journal, Duke
University Press, Cilt: 24, No: 3, Sonbahar 2007, s. 1
99A

ge.
10 Age, 5.2.
101 Age.
192 Age, s. 3
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kullanip elde tutulandan c¢ok daha fazla kisiye erismesine imkan
saglamlstlr.103

Amerikan tecriibesi gosterir ki akilli bir "savasim" politikas1 ancak iyi
planlanmis ve sakin adimlarla, savasilan Orglitlerin  varliklarini
siirdiirmelerinde kilit nokta olan kimselere ulagilmasiyla miimkiindiir. 104 En
ufak siiphe kirintisinda geri doniisii olmayan, kontrolsiiz ve orantisiz ceza
hukuku uygulamalarina bagvurmak hem maddi kaynaklarin hem de zamanin
bosa harcanmasidir. Ustelik bu tarz uygulamalar arkasinda kirginlik ve kin
birakir. Panik yerini dinginlige biraktiginda zamaninda hezeyana kapilip bu
gidisata dur diyemeyenlerin ofkesinin veya ataletinin yerini ise utang
doldurur.

Son olarak, Jakobs diisman ceza hukuku uygulamalarinin diigmanla
muhtemel bir barisi bertaraf edecek kaliplara biirlinmemesini temenni
ederken realitede goriilen uygulamalar sonucunda diigmanin sonsuza kadar
toplumun disina itildigidir. Orantisiz uygulamalar ellerden kayip gitmemis
suclu gliruhlarmin "diisman" kategorisini igsellestirmelerine neden olur.
Devletin haksiz uygulamalar1 toplumdaki vatandaslari da devlete karsi
politize olmaya itecektir. Toplumda devletin haksiz uygulamalariin
destekgisi olan kesimin ise "diisman"in insan oldugu ger¢egini ¢coktan inkar
ettigi diisliniilirse ne haksiz ve orantisiz miidahale goérmiis bireyin yeniden
topluma dahil olmak isteyecegi ne de toplumun "amansiz bir canavart”
tekrar igine almaya goniillii oldugu diisiiniilebilir.

Diismanla  savasta  devlet miidahalelerinin, olagan  donem
uygulamalarindan farkli da olsa asgari sinirlamalara tabi tutulmasi yalnizca
insani degerler yoniinden degil, "dligmanla savagimim" efektif ilerlemesi ve
barisin saglanabilmesi i¢in zaruridir.

SONUC: Diisman ceza hukuku ne iyi bir alternatif ne de alternatifsiz
bir gercekliktir.

Diisman Ceza Hukuku, sistemdeki hatalara yonelik tahlillerin eksik
yapilmast sonucu hatanin sebebinden ziyade hatanin ¢oktan var olmus
oldugu olgusuna odaklanmakta, hatayr giderecek alternatif tedavi
olanaklarini, ¢6ziim olarak sundugu ilaclarin sonuglarini ve yan etkilerini
degerlendirmeden bir tedavi sunmaya ¢alismaktadir.

103 Age.; Benzer bir sekilde Dalkilic da terdristlerin hak ve 6zgiirlikklerinin hukuk dis1
kisitlanmasinin terdrist gruplar1 tarafindan propaganda i¢in kullanildigina deginmektedir.
DALKILIC, E. Terérizm ve Insan Haklar1 Ikilemi, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Ocak 2007, Sayfa: 201-255

104 DASKAL, age, 5.3
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Diisman Ceza Hukukunun son donem ceza hukuku uygulamalarinin hak
ve Ozgiirliik aleyhine genislemesini tiim ¢iplakligiyla gozler oniline sermek
suretiyle ceza hukukuna yaptig1 katki inkar edilemez. Fakat Jakobs, diisman
ceza hukukunun bu sorunlarin tek tedavisi oldugunu iddia ederek sistemdeki
sorunun hukuki yansimalarini aktarmanin ¢ok 6tesine gegmektedir.

Higbir sorunun tek bir ¢6ziim yolu olamayacagi gibi Diigman Ceza
Hukuku da alternatifsiz degildir. Ustelik bu sartlar altinda iinlii hukuk
filozofu Ronald Dworkin'in "Amerika Ozsaygisim1 Tahrip Ediyor" baslikli
yazisinda da belirttigi gibi, "teror tehlikesi kendisiyle yasamayi
ogrendigimiz uyusturucular, seri cinayetler ve diger ciiriimlerden daha
biiyiik degilken" farkli bir ¢6ziim bulunup bulunamayacagima iliskin ikinci
bir degerlendirme dahi yapilmadan ugruna ylizyillarca ¢alisilmis olan ceza
hukukunda kanunilik prensibi, insan haklar1 gibi kazanimlar1 bir kenara
birakmak ¢oziim aramak degil, kolaya kagmaktir. Kaldi ki alternatifsizlik
meselesi bir kenarda dursun, yukarida agikladigim {izere sahsi fikrim
Diisman Ceza Hukukunun tespit ettigi glivenlik sorununa efektif bir ¢6ziim
dahi sunamadig1 yoniindedir.

Jakobs'un tasariminda hukuk toplumu yonlendirmez, toplum hukuku
sekillendirir. Ancak toplumdaki egilimler her zaman toplum i¢in en iyi
secenegi gosteremez. Diisman Ceza Hukuku, mevcut sistem bozuk da olsa,
kirik da olsa, var olduguna gore, demek ki var olmasi gereken/dogru olan
budur diyerek bir yerde alttan alta da olsa giiniimiiz problemlerini belki
kaderci bir bicimde kabul etmektedir.

Bulundugumuz gelismislik diizeyinde var olan hukuki giivenceler insan
haklarinin garanti altina alinmasi agisindan yeterli bir diizlem olusturmamis
olabilir.(De lege feranda) Ancak yapilmasi gereken var olan hatal
uygulamay1 kabul etmek yerine belli kanuni veya idari diizenlemelerle
sistemin iyilestirilmesidir. Ciinkii haklarmm normatif ilkeler olarak
evrenselligi ile bu haklarin gerceklestirilme diizeyindeki evrenselligi
birbirinden ayri tutulmasi gereken sorunlardir.'® Problemleri kabul edip
problemlerin varligint mesru kilan bir sistem yaratmak ¢oziim degildir.

Ceza Hukukunun birey hak ve ozgirliikkleri aleyhine genisleyen
uygulamalarinin giderek artmakta olusu goz ardi edilmemesi gereken bir
problemdir. Fakat bu sasilacak bir mesele degildir. Toplum sabit degildir,
toplumsal kaygilar ve ¢agin 6zellikleri her daim hukukun 6niine ¢oziilmesi
gereken meseleler sunacaktir. Nihayetinde ceza hukukunun giivenlik-
Ozgiirlik arasindaki dengeyi bulma gayesi bir giin ulagilacak ve bir daha

% OGAN BALKIZ, age, s. 1
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lizerine diisiiniilmesi gerekmeyecek ani bir olgu degil, siirekli bir
gorevdir. Ancak hukuksal degisimin hukuksal gelisim olmasi isteniyorsa bu
siirecte toplumun halihazirda geldigi nokta degil, toplumun ihtiyaglari
gozetilmelidir.

"Temel hak ve oOzgiirliiklere saygili ve gilivenlik saglayan ceza hukuku
uygulamalar gelistirmeliyiz" demek, gercekten ¢oziim iiretmekten pekala
daha kolaydir. Bu yonde yazimi giivenlik-6zgiirliik dengesine giden yolda
pratik fayda saglayabilecegini diisiindiigiim nagizane birkac tespitimle
noktalamak isterim:

o Tehlikenin orani ne olursa olsun zanliya minimal bir koruma alani
yaratilmasi; toplumsal diizenin korunmasi, sucla savasimin efektif
ilerlemesi ve devletin varligint devam ettirmesi igin zaruri bir
unsurdur. Sorusturma ve kovusturmaya yonelik ceza hukuku
uygulamalarinin ~ farkli  haklar1t  ¢esitli  Olgiilerde  kisitlamasi
miimkiindiir. Ancak bu kisitlamalar fiilden 6nce so6z konusu sug
iddiasinin niteliklerine uygun olarak, orantili bir sekilde ve net
cizgilerle dizayn edilmelidir.

o Ceza hukukunun olaganiistii uygulamalarinin hangi suglara hangi
sartlarda hangi Ol¢lide uygulanacagi ve olaganiistii uygulamalara
konu suglarin tanimlar1 kanunda agik¢a yer almalidir.

o Ceza hukukunun olaganiistii uygulamalar1 istisnaidir, istisnai
kalmalidirlar.

o Her seye ragmen diisman ceza hukuku dinamikleri uygulanmak
isteniyorsa diismanla miicadeledeki karar mekanizmalar1 devletin
farkli organlar1 arasinda bolistiiriilmeli, "ihrag", "diigman", ve
"savag" kavramlarinin i¢inin toplumun tek bir kesimi tarafindan
hi¢bir denetime tabi olmadan doldurulmasi engellenmelidir.
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