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Each issue contains scholarly works concerning all branches of
law, authored by scholars and practitioners around the globe.
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2. Dergide yayimlanabilecek yazilar, hukuk icerikli her tiirlii
makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ve gevirilerdir. Yazi-
larm dili, Tiirkce veya diger Avrupa dilleridir.

This is a general journal of law and legal issues. Articles,
case notes and comments, discussions of legislative developments,
book reviews and other similar type of papers which are written in
Turkish and in other European languages are welcome.

3. Dergide yayimlanmak iizere gdnderilen yazilar baska bir
yerde yaymmlanmamig ya da yayimlanmak iizere génderilmemis
olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published
elsewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri ver-
styonlar) formatinda (.doc veya .docx dosya uzantih olarak) yazil-
mu§ olmalidir. Ayrica yazilar, agagidaki sekil sartlarina uygun ola-
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Footnotes: Times New Roman, 12 points, at 1 line spacing,
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Softcopy of the article either on a CD or as an attached Mi-
crosoft Word Document via e-mail should be submitted to the edi-
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The name(s), formal position(s), institutional affiliation(s)
and contact details (especially e-mail(s)) of the author(s) must be
clearly included with the submission to the editor.
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hem Ingizce hem de Tiirkce dzet kismi icermelidir.
Each submission should contain a Turkish (only for Turkish
authors) and an English Title, as well as a structured Abstract in
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8. Dergiye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu
tanimlayan Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulun-
malidir. ,

All articles should be accompanied by a sufficient number of
keywords in Turkish (only for Turkish authors) and English that
reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde kullanilan kaynaklar, ma-
kale sonunda kaynakea olarak alfabetik sirada verilmig olmali ve
kullanilan kaynaklar dipnotunda veya metin igerisinde kisa olarak
yer almalidir.

All references cited in the text should be numbered in the or-
der of mention in the text and should be given in abbreviated form
in footnotes. They should be listed in full form at the end of the ar-
ticle in an alphabetically arranged bibliography as well.

10. Dergiye gonderilen makalelerin yazim bakimmdan son de-
netimlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazr olarak verildigi
kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and al-
ready proofiead by the author himself or herself.

11. Yaymm Kurulu’nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrul-
tusunda makalenin yayimlanmasina, hakemden gelen rapor cerge-
vesinde diizeltme istenmesine ya da yayimlanmamasina karar veri-
lecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ve genellikle e-posta
yolu ile haberdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi,
Yaymm Kurulu’nca, tekrar hakeme gonderilebilir.

Articles will initially be examined by the editorial board. Af-
ter initial evaluation by the editorial board, the submissions will be
sent to an anonymous peer reviewer, who is determined by the edi-
torial board. In case of rejection or proposed amendments, the
conributor(s) will be informed (generally vig e-mail) in adequate
detail and provided with a copy of the reviewer’s report. Whenever
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needed or necessary, a reviewed and amended submission may be
sent to a second reviewer.

12. Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasma (kér hakemlik)
dayanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarm kimligine
iliskin bilgilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted arve subject to a blind peer review. The
identity of the author(s) and reviewer(s) will not be revealed to the
other party.

13. Tiim Hakem Raporlar, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag
ve Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabam Komitesi tarafindan denet-
lenmesine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five
years after publication and copies of these reports will be sent to
the ULAKBIM (Turkish Academic Network and Information Cen-
ter) Law Database Commitiee whenever required.

14. Dergiye ait yeni sayi yayimlandikca, bu say1 tek bir PDF
dosyas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine
(ODIS) vyiiklenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyasi da
ULAKBIM'e kargo ile ulastirilir.

Each published issue of the Journal will be uploaded as a
PDF file to the Online Journal Watch System of ULAKBIM
(ODIS). Also two copies of the published issue will be delivered to
ULAKBIM by cargo.

15. Dergi basildiktan sonra ilgili saymnin yazarlarma ve bu say1-
da hakemlik yapmus olanlara iicretsiz olarak gonderilir.
Free copies of the of the published issue will be sent both to
the author(s) and to the reviewer(s).
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K m. 53 £. IT VE III’iin ORTAYA ATTIGI SORUNLAR

Prof. Dr. Bilge UMAR"

OZET

Icra ve Iflas hukuku sistemimizde, IIK m. 53 hitkmiine gére
murise karg1 baglamus bir icra takibi, murisin 6liimii {izerine mirasi
reddetmemis miras¢iya yoneltildiginde iflas yolu ile degil, ancak
haciz yolu ile siirdiiriilebilir. Bu makalede bu kuralin amaci ve ne
sekilde uygulanacag: incelenmektedir.

ABSTRACT

According to the system of the Turkish Code of Civil Execu-
tion and Bankruptcy (Art. 53), execution proceedings (in form of
general attachment procedure) initiated against a debtor, who died
during the execution proceedings, cannot be continued after his
death against such heirs in the form of bankruptcy proceedings. In
this essay, the reason and the main function of this rule will be dis-
cussed.

Anahtar Kelimeler: Icra takibi, iflas takibi, genel haciz yo-
luyla takip, muris, 6deme emri, mirasci, tereke, Icra ve Iflas Kanu-
nu, miiflis, mirasm reddi

* Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul Hukuku ve Icra — iflas
Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi ve Kamu Hukuku Béliim Baskani, e-
posta: bumar@yeditepe.edu.tr
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Keywords: Execution proceedings, bankruptcy proceedings,
general attachment procedure, deceased, ovder of payment, heir,
estate of a deceased person, bankrupt/insolvent, the Turkish Code
of Civil Execution and Bankruptcy, disclaimer of inheritance
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Bu konuya, gerek IIH 1. yariyil 6grencilerine ders kitabiin
21. basiminda s. 96’da m. 53’e deginen bolimiin a¢iklanmasma
sira geldigi zaman, gerek ITH 2. yariyil 6grencileriyle ders kitabmmn
ayni basimimnda s. 461-462°de ayn1 maddeyle ilgili b6liim tizerinde
dururken, deginmistik. ’

[IK m. 53 £ III dolayisiyla gdziimiize carpan ve hatta bazi1 6 3-
rencilerimizin soru sorup, aydmlatilmasim istedigi duraksama ko-
nusu ozellikle su idi: Téakip alacaklisi, borgluya karsi giristigi haciz
veya iflas yoluyla takibi, o takip sirasmda bor¢lunun 8lmesi iizeri-
ne, dilerse borclu hala sag imis ve mallarmmn baginda imig gibi vii-
riitebiliyor yani yasanm m. 53 f. II’deki ifadesiyle terekeye kars:
(terekenin tiizel kisiligi var 1mig gibi) siirdiirebiliyor, dilerse f. 111
geregince aym tdkibi mirasciya karsi (bir veya birkac mirasgiya
karst, mirast red etmemislerse) siirdiirebiliyor ama yine o f. III’deki
kurala gore, murise karsi baslamig tékip ister haciz yoluyla ister
iflas yoluyla tékip olsun ve simdi takibin yoneltildigi mirasc1 yahut
miras¢ilar ifldsa tabi kisi/kisiler olsa bile takip artik iflas takibi
olarak siirdiiriilemiyor. Bunun mantigi anlagilmiyor. Ciinkii ala-
cakli, murise kars1 baslattig1 haciz veya iflas takibini murisin 6 limii
izerine miras¢iya/mirascilara yoneltmeden eski niteligiyle terekeye
karst stirdiirebilirdi; bunu f. II acikca soylityor. Ayrica, alacakli o
takibi sonuna kadar terekeye karsi slirdiirmils ama sonucta alacagi-
nin biitliniini alamayip tiimi veya bir kismu i¢in kendisine aciz
belgesi (haciz yolu ile takipte, 1K m. 143°deki aciz belgesi; iflas
yoluyla takipte, IIK m. 251°deki, iflas takibi sonunda verilen aciz
belgesi) almak ve bu belgeye baglanmis alacak bakiyesi icin, muri-
YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)
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sin borclarindan miiteselsilen ve sahsen sorumlu olan miras¢ilarin
birine/birkacina/tlimiine kars1 yeni bir icra takibi baglatmak yetkisi-
ne sahiptir; ikinci takibin takip bor¢lusu olan mirasgi ifldsa tabi
kisilerden yani tacir ise, ticir her tirlii borcu icin ifldsa tabi oldu-
guna gore (TTK m 20 f I), mirasi reddetmemisse muristen kalma
olarak zimmetinde (malvarliginin pasifinde) bulunan bir borg icin
de ona kars: iflas yoluyla yeni takip yapilabilecegi kusku gotiire-
mez. Boyle olunca ni¢in isi uzatici bir yasak konuyor, murise karsi
baslamus takip murisin 6liimii izerine mirasi reddetmemis mirasci-
ya yoneltildiginde iflas yoluyla degil ancak haciz yoluyla stirdiirii-
lebiliyor? Yasagin mantigi, hikmeti nedir?

Gordiigiimiiz gibi bu sorunun yanit1 ders kitabimizda (Baki
Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Icra ve Iflas Hukuku Ders
Kitabi, 21 basim Ankara 2007, s. 96 ve s. 461-462; 22. basun An-
kara 2008, s. 96 ve 459-460) yok. Baki Kuru’nun traité denen tiir-
den biiyiik kitabinda (Icra ve Iflas Hukuku, c. 1, 3. bsl, Istanbul
1988, s. 139-140; c. III, 3. bsl., 1993, s. 2640) ve aym kitabin eski
basiminda (Ankara 1983, s. 567) keza yok. Ustelik bu 1983 basi-
minda “Miras¢t kendisi de ifldsa tdbi kisilerden olsa bile, muris
aleyhine baslamug iflds takibine mirasciya karsi devam etmeye im-
kan yoktur [burada IID’nin 1949 tarihli, bu dogrultudaki bir karars,
yalnizca tarihi ve numarasi verilerek aniliyor]. Bu durumda, alacak-
linmn takibe miras¢iya kars: devam edebilmesi ancak rehnin paraya
cevrilmesi veya haciz yolu ile miimkiindiir” dendigi halde, konulan
smirlamanin nedeni agiklanmamustrr. Kuru hocamizin daha nce
yaymlanmis Iflas ve Konkordato Hukuku kitabinda (Ankara 1971,
S. 44-45) durum keza boyle idi.

Simdi sorunumuzun yamtini, diger &greti kitaplarinda araya-
lIrm ve bunu yaparken de kidem sirasina uyalum.

En eski uistatlardan Ord. Prof. (Doktoras: yoktu) Sabri Sakir
Ansay’m “Hukuk Icra ve Iflds Usulleri” kitabinm 5. basimmnda
(Ankara 1960, s. 15) [IK m. 53 f. III kurali anildig1 halde bu kuralin
konma nedeni hakkinda aciklama yoktur. ‘

Yine en eski iistatlardan Ord. Prof. (keza Doktoras: yoktu)

Mustafa Resit Belgesay’'m “Icra ve 1flas Hukuku Sentetik Bolim,
YUHED Vol VII No. 1 (2010)
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2. cilt, Konkordato-Iflas-Iptal Davasi-Tahliye” adh kitabmm 2.
basimmda (Istanbul 1953, IHF yaymi) IIK m. 53 anilmis bile de-
gildir (kitapta metin boliimii 207 sayfadan ibarettir).

Prof. Dr. Ilhan E. Postacioglu hocam, Icra Hukuku Esaslar1
kitabinda (538 sayili yasardan sonraki 4. bsl., Istanbul 1982, s. 241
ortast) 1IK m. 53 f. III’deki kural aktardigi halde, gerekcesini agik-
lamiyor. Oysa, akademisyenligin temel ilkelerinin tiimiinii ve o
arada “mukadder soruya cevap hazirla” ilkesini bana dgreten, ken-
disiydi. Buradaki mukadder soruyu, “Neden bdyle?” sorusunu ya-
nitsiz birakmis.

Ayni kiirsiiniin (yetigtigim kiirsiiniin) ondan az farkh kidemle
ikinci Ogretim tiyesi Prof. DDr. (iki Doktoras: vardi) Necmeddin
Berkin (adim kendisi hep boyle iki d ile yazardi) “Tatbikatcilara
Icra Hukuku Rehberi” kitabinda (Istanbul, Filiz Kitabevi, 1980, s.
126) ayn1 tutumu izlemistir.

Ayni kiirsiiniin daha sonraki kusak dgretim tiyelerinden Prof.
Dr. Saim Ustiindag, “Icra Hukukunun Esaslar” kitabinda (yeni-
lenmis 3. bsl., Istanbul 1982, s. 67 satir 3-4) “takip, mirasciya karsi
53. maddenin son fikrasindaki sart altinda devam edebilecektir”
deyisiyle kurala “hayal meyal” deginmekte, ama kuraln nedenini
belirtmemektedir. '

Bilim dalimizda en geng kusak akademisyenlerinin hazirladi-
g1 ders kitabmda (Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet
Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku, 5. bsl., Ankara 2007) olmasi gereken
yerde (yani s. 388 ortasindaki satirbagindan sonra) [IK m. 53 f. 111
kuralma deginilmiyor, bagka yerde deginildigini de goremedim.
Dolaysiyle o kuralin nedeni de belirtilmiyor.

Yorulmaz aragtirmaci ve Avukat, DEU HF Ogretim Gérevlisi
Talih Uyar’m 6zellikle Yargitay ictihatlar derlemesi olarak gok
degerli uygulamacilar icin gok yararh yapiti fcra ve Iflas Kanunu
Serhi’nde c. III (2. bsk, 2005) m. 53 altindaki agiklamalarda £ 111
kuralimin nedeni belirtilmedigi gibi, orada anilan Yargitay kararla-
rindan herhangi birinde de bu konuda ag¢iklama bulunmamaktadir.

YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)
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Isvicre’deki dgreti yapitlarina gelince, Unlii Carl Jaeger Serhi
(Commentaire de la Loi Fédérale sur la Poursuite Pour Dettes et la
Faillite, Petitmermet/Bovay Fransizca ¢evirisi, Librairie Payot,
Lausanne/Genéve 1920, m. 59 aciklama 10) sunu sdylemekle yeti-
niyor: ‘[Murise karsi, onun oliimiinden &nce baglatilmis] takip,
iflas1 amagliyor idiyse [iflas yoluyla takip idiyse] onun miras¢ilara
karsi devam ettirilmesi kesin surette olanak dis1 sayilmistir; durum
keza murisin 6limii gliniinde heniiz bir haczin yapilmis olmadigi
biitiin takipler bakimindan, yahut aslinda haczin arada gerceklesmis
bulundugu ama diger alacaklilar i¢in bu hacze istirak edebilmek
icin [Isvigre yasas1 m. 111°deki] siirenin (liim giiniinde] gegmis
bulunmadig: [haciz yoluyla] takipler i¢in de durum bdyledir [takip
yalniz terekeye kars1 siirdiiriilebilir, miras¢iya yoneltilemez]”

Adi gegen kitabm Walder/Kull/Kottmann tarafindan iglenerek
yaymlanmis 4. basiminda (Ziirich, Schulthess Verlag, 1997, m. 59
aciklamasi) ayni sey sdyleniyor, fazlasi soylenmiyor.

Bu soylenenleri anlayabilmek icin ve biraz sonra aktaracagi-
miz, diger bir Isvicre 6greti yapitindaki agiklamayir anlayabilmek
icin Isvicre yasasmda m. 59°un, bizdeki m. 53°den farkl: olan met-
nine bakmak gerekir. O metin $oyle diyor:

Bir terekenin maruz kaldig1 borg takibi, 6liim giiniinde ve onu iz-
leyen bes giin boyunca, ayrica yasanin [miras¢ilara] mirasi kabul etmek
va da reddetmek konusunda [bir karara varmak tizere] tanidig1 stireler bo-
yunca ertelenir.

Oliimden énce baslamis tkip, m. 49°a uygun yolda terekeye karsi
[terekenin tiizel kisiligi varmis gibi] stirdiriilebilir’.

! Bizde bulunmayan bu madde 49 soyle diyor: “Tereke taksim edilmemis, akitle
bir béliinmeme ilkesi kabul edilmemis veya bir resmi tasfiye karar verilmemig
bulundugu siirece, tereke, muris sag olsa idi onun kendisine karsi tdkibin 6liim
giiniinde yapilabilecegi yerde ve onun hakkinda uygulanabilecek takip usuliine
gore [yAni, muris iflasa tibi kisilerden idiyse, iflds yoluyla daj takip edilir”.
Dikkat edilirse gorilir ki bu kural, murisin 6liimiinden senra da onun
terekesine karsi (terekenin tiizel kigiligi varmug gibi) takip basiatilmasma olanak
taniyor. Bizde ne bu madde, ne de s6zii gecen olanak vardir.

YUHFD Vol. VIl No. 1 (2010)




8 Prof. Dr. Bilge UMAR

Tékibin mirasctya kars: stirdiiriilmesi ancak bu takip rehinlerin pa-
raya g¢evrilmesi i¢in yapilan bir t8kip idiyse veya, takip haciz yoluyla ya-
pibmakta oldugu takdirde, m.110 [bizde IIK m.100] ve 111°de [bizde IIK
m. 101] hacze istirak icin Ongoriilen siireler gecmis bulunuyor iseler
caizdir®.

Gorilityor ki, kaynak yasanm diizenlemesi, bizdeki diizenle-
meden pek c¢ok farkhdir; o yasa, murise karsi baglatilmis tékibin
6liimden sonra miras¢iya karst siirdiiriilmesine, yalniz iflas yoluyla
baglatilmig takibin simdi mirasciya kargt ayni yolda siirdiiriilmesi
bakimindan degil; ilke elarak, vaktiyle baslatilmms haciz yoluyla
takibin simdi mirasciya karsi yine haciz yoluyla tikip olarak
siirdiiriilmesi bakimmndan dahi cevaz vermemektedir. Bunun
nedenini, Adrian Staehlin/Thomas Bauer/Daniel Staehlin tarafindan
yazilmig Kommentar zum Bundesgesetz liber Schuldbetreibung
und Konkurs [Bor¢ icin Takip ve Iflas Hakkinda Federal Kanun
Uzerine Serh] adli serhte (c. I, Basel 1998, m. 59, Aciklama 3) ya-
zarlar soyle acikliyor: “Bu fikrayla [f. III ile] yasa koyucu, mirasci-
lar, IsvMK m. 560 [Tiirk MK m. 599]’daki kisisel sorumluluk ve
IsvMK m.603 deki [Tiirk MK m. 641] miiteselsil sorumluluk ilke-
lerinin sonuglarna karst korumak istemektedir”. Yani, kendisine
kars: takip yapilmis ve kendisine o takip i¢inde itiraz éne siirmek
olanagi taninmig olmayan bir miras¢iya kargi, vaktiyle kendi muri-
sinin ona (murise) kars: yapilmig takipte diistigli durunmun kulla-
nilmasini, takibin gelmis oldugu asamadan baglayarak siirdiiriilme-
sini, 6rnegin muris vaktiyle itiraz siiresini itirazsiz gecirerek takibin
kesinlegsmesine, takip alacaklisina haciz isteme yetkisi gelmesine
yol acmug idiyse tadkip alacaklismmn simdi takibi mirasciya kargt
sirdlirerek onun malina haciz koydurabilmesini engellemek iste-

? Dikkat edelim: Murise kars: baslatilims bir iflis takibinin, sonradan muris

olince onun mirasgisina veya mirascilarina karst stirdlirilmesi olanagmi yasa hig

tanimiyor. Demek ki, baglatilimg bir iflds takibi dahi yok iken ve bagka cesit
tékip baslatilmisken o bagka gesit takibin miras¢iya/mirascilara karst iflas yoluy-

la stirdiiriilmesini yasa koyucunun evleviyetle yasakladig kendiliginden anlagt-

hir. Belli ki, IsvilK m. 59 kismen degistirilmekle bize [TK m. 53 olarak almirken

bizim 1K m. 53 f. IIT bu anlayisa gore kaleme almmustir; yoksa bizdeki metnin

getirdigi kuralin anlanm ve varsa yarari idrak edildiginden degil.

YUHFED Cilt: VII Sayr: 1 (2010)
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mektedir. Ama aslinda miras¢inin kisisel ve miiteselsil sorumlulugu
bakidir, ona karst yeni bir tdkip yapilabilir; ne var ki, bu yeni
takipte o kisi itirazda bulunmak imkanma sahip olacaktir.

Simdi, onlardaki kurali ve bu kuralin hangi mantiga dayandi-
g1, hangi amaca hizmet ettigini 6grendik. Gelelim bizim bir hayli
farkli olan kuralimizin hicbir 6greti yapitinda bulamadigimiz konu-
lus nedeninin ne olabilecegini, 6zellikle de bizim m. 53 £ III’deki
smirlamanin herhangi bir yarari, geregi olup olmadigmni diisiinme-
ye. Bizim kuralimiz onlarinkinden ¢ok farkly; ciinkii murise kars:
baslanus takibi, ona (murise) karsi getirilebilmis oldugu asama-
dan baslayarak, bir veya birka¢ mirasciya veya tiim miras¢ilara
karsi, onlarm kisisel malvarliklarin1 da haczedecek surette, siirdiir-
meye olanak tantyor.

Iste bu sakincay1 gidermek i¢in gerekli énlemi bizde Yargitay
ictihatlart almaya calisnustir. Gergekten, Yargitaymmzin birgok
karari, takip boyle miras¢iya/miras¢ilara yoneltilince onlara kars:
yveniden 6deme emri gonderilmesini gerekli saylyOr ve boylece
onlart itirazda bulunmak olanagma kavusturuyor”.

Asil konumuza dénelim. Biz, sistemimizde bir diger aksaklik
gbrmiis olabilecegimizi; yani takip alacaklismin murise karst vak-
tiyle baglattig: takibi (haciz veya iflas takibi) siirdiirlip sonuna ka-
dar yiiriittiikten sonra eger sonugcta alacagmnm bir bolimiinii ala-
mamis (veya hic¢ para alamamus) idiyse, kendisine karst murisin bu
bakiye borcundan dolay1r kisisel malvarligiyla dahi sorumlu olan
miras¢iya/miras¢ilara kargt icra takibi yapabilecegine ve mirasgi
iflasa tabi kisilerden idiyse bu takibini iflds yoluyla da yapabilece-
gine gore; murisin saghiginda murise karsi baslamus takibi onun

3 Uyar, m. 53 altinda s. 3718’de anilan 12. HD 25.12.1997 giinlii, E. 14389 K.
14549 sayilt karar; aymi sayfadaki 12. HD 30.6.1994 ginlii E. 7712 K. 8900
sayil karar; s. 3718-3719°daki 12. HD 27.2.1992 ginlii, E. 91/6424 K. 1030
sayil karar; s. 3719-3720"deki 121. HD 9.10.1980 giinlii, E. 4428 K. 7481 sayilt
karar. Ancak, miras¢ilara yeni 6deme emri gonderilmesi gerekmedigi ve mutis
zamamnda takip itiraz edilmeyerek kesinlesmis idiyse §lim Gzerine mirascilara
yoneltilen takipte miras¢inin mallarmm haczettirilebilecegi dogrultusunda ictihat
da vardr (Uyar, m. 53 altinda s. 3717 deki 12. HD karar1, 11.3.2002, E. 3597 K.
4903; 5.3717-2-3718"deki 12.HD karari, 12.2.1981, E. 885 K. 1325).

YUHFED Vol VII No.1 (2010)
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Oliimii {izerine miras¢ilara kargi haciz yoluyla devam ettirmesi
(bizde kayitsiz olarak) miimkiin oldugu halde iflas yoluyla devam
ettirmesi neden miimkiin olamiyormus, simdiki sinirlamanin geregi
ve yararl var miymis, bunun yanitini bulmaga cabalamaktaydik.
Ogreti yapitlarimda bu konuda agiklama bulamadik; dyleyse kendi
bilgilerimizin 151¢mda, aradiimiz agiklamayr goérmeye, bulmaya
calisalim.

Konu iizerinde diisiiniince, amimstyoruz ki, eski takip murise
karsi iflas takibi idiyse bu tadkibin miras¢iya/mirascilara karsi yine
bir iflas takibi olarak siirdiiriilmesi miimkiin olsaydi, a. iki iflas
siirecinin yiiriitiilmesinde yasaya kesinlikle ters diisen bir cok bag-
lilik ortaya ¢ikardr; b. Murisin alacaklilart magdur edilirdi. Ciinkii:

Murise kars1 baglatilmis iflas takibi, biitiin iflas takipleri giby,
ticaret mahkemesinde iflas davasi acilmasi ve iflas hitkkmiintin ve-
rilmesi asamasmdan gecmek zorundadir; bu yapilmadan daha ileri
asamalara gecilemez. Birinci tdkip bu asamadan gegmis ve iflas
hilkkmii ¢ikmis idiyse artik takibi baglatmus ve sonra da iflas
davasmi a¢cnmus alacaklinin takibi yonlendirmek konusunda higbir
ras¢iya/mirascilara yonelttim, tdkip onlara karsi stirecek™ diyemez.
Demek ki onun tékibi miras¢iya/mirascilara yoneltmek yetkisi an-
cak muris hakkinda iflas hilkmiiniin ¢ikmasi 6ncesinde olabilirdi.
Ama bu asamada o, “Takibi mirascilardan Mithat’a yonelttim” diye
icra dairesine (dosya, iflds davasi acilincaya kadar, hala icra daire-
sindedir) dilekge verse ve ayn1 takip bir yandan murisin terekesine
kars1 yiritilitken bir yandan da miras¢r Mithat iflds yolu ile
takibin yeni takip borglusu olsa, takip alacaklismin hem tereke
hakkmda hem de Mithat hakkinda iflas hilkmii isteyip almast gere-
kirdi. Bu isi bir tek davada ikisini birden hasim gdstererek yapa-
maz; ortada ne zorunlu pasif dava arkadasligmm ne de ihtiyari pasif -
dava arkadaghgmm dayanagi vardw. Demek ayri ayri iki iflas
davast agilmasi gerekirdi; oysa bir tek iflas takibi i¢inde iki ayri
iflas dévast agilmas: sistemimizin asla tanmmadig bir haldir. Diger
yandan ve daha 6nemlisi, boyle birsey miimkiin olabilseydi bile iki
ayrt iflas hikkmii sonrasmda sanki ortada iki ifldss masast varmis

YUHFD Cilt: VI Sayi: 1 (2010)
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gibi, ilk hiikkiimle miiflis olan terekenin alacaklilar1 ayr, ikinci hii-
kiimle miiflis olan miras¢inin alacaklilar1 ayri ayr1 alacaklilar top-
lanmalar1 yapmali idiler, bu toplantilar sonrasinda ayr1 ayri iki iflas
idaresi secilmeli idi. Gergekten ne tereke alacakhlarinm (miras¢min
alacaklilar1 dislanarak) miras¢inim borglarmi da tasfiye edecek ala-
caklilar toplanmalar1 yapmak, iflas idaresi adaylarmi se¢gmek yetki-
si olabilir ne de miras¢inin alacaklilarinin sanki hepsi ayni zamanda
terekenin alacaklis1 imig gibi terekenin borglarm tasfiye edecek
siirecte alacaklilar toplanmalarinm iglevlerini yalmzca kendileri
yiiriitmek, iflas idaresi adaylarin1 yalnizca kendileri se¢mek yetkile-
ri olabilir. '

Boylece, “abese irca” denen yontemle, miiflise kars: basla-
mus iflas takibinin, yasada [IK 53 £ III kurali olmasaydi bile, mi-
ras¢iya/mirascilara karsi iflds takibine donmesinin imkansizhimi
ortaya koyduk.

Aymi imkénsizlik, bir diger gerekceyle de ortaya konabilir.
Murise karst baglamus iflas takibi, sonradan miiflis 6liince terekenin
sorumlulugu baki kalmak (yani terekenin malvarhig: iflas tasfiyesi-
ne tabi tutulmak) kaydi ile miras¢iya/miras¢ilara karst da yiiriitiile-
bilecek denirse (veya, denebilseydi) aym tasfiye siireci i¢cinde hem
tereke malvarligi hem de miras¢min/miras¢ilarin malvarligy, iflas
tasfiyesine tébi olacak, iflas alacaklilarnin alacaklarmm (hem tere-
ke alacaklilarmm, hem de iflds yoluyla takip edilen mirasci-
nin/mirasgilarin  alacaklilarinin) tatmini i¢in degerlendirilecekti.
Oysa, murisin 6denmemis alacaklarmimn alacaklilarinmn istisnasiz
hepsi, mirasi reddetmemis miras¢inin/miras¢ilarn da alacaklisidir
ve alacaginin tatmini i¢cin ona/onlara karsi icra kovusturmast yapa-
bilir ama; miras¢inin/miras¢ilarm alacaklilarinin higbiri surf bu s1-
fatlar1 sebebine tereke malvarh@mmin biitiinii {izerinde bir tatmin
edilme yetkisinin sahibi degildir; onlar ancak kendi borglusu olan
miras¢min payma diisecek miras tasfiyesi boliimil {izerinden, mi-
rasciya karsi olan alacaklarmin tatmin edilmesini isteyebilirler.
Oysa yiiriitiilen iflas siireci tektir; animsanmali ki alacaklmnin muri-
se karg1 vaktiyle baslattig1 iflds yoluyla takibi, o tikibi, mirase¢i-
ya/mirascilara karst siirdiirmesi cAiz mi sorununu incelemekte-
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yiz. Bu tek takip/tek siire¢ icinde tek iflas 1daresinin el atabildigi,
iflas masasina dahil mallarin tiimiiniin hasilat: bir havuz olustura-
cak ve masraflarm, vergilerin vesairenin ¢ikmasindan sonra o tek
olan iflds masasmm biitiin alacaklilar1 o havuza giren hasilattan
tatmin edileceklerdir. Ama bdyle birsey yapilirsa, demek ki, iflas
takibini baglatan alacaklinin sonradan miiflis 6liince aym takibi
miras¢tya/miras¢ilara (miimkiin olsaydi) ydneltmesi yiiziinden,
murisin terekesi aktiflerinin paraya c¢evrilme hasilatindan yalniz
murisin alacaklilar degil miras¢inin alacaklilar1 da nasiplenecekti.
Oysa, tereke malvarligmm tereke alacaklilarini tatmin i¢in tasfiye-
sinde, MK m. 603’e gore, “Tereke alacaklilarmin haklari, vasiyet
alacaklilarmn haklarindan; vasiyet alacaklilarinm haklar1 da miras-
¢ilarm alacaklarinm haklarindan once gelir”; yani, bu tasfiye sira-
smda tereke alacaklilar1 alacaklarim tiimiiyle tahsil etmedik¢e mi-
rascilarin alacaklilari, miras¢inin tercke aktifi boliisiilmesinde ala-
cag1 pay1 haczetmek diye bir yetkiye sahip olamaz, ¢linkii tereke
aktifi tereke bor¢larmi tasfiye etmege yetmemistir ki mirasgilara
aktiften birseyler kalabilecek olsun. Bu kural varken, mirascilarin
alacaklilarmin da (miras¢inin malvarhg: aktiflerinin yanm sira) mu-
risin terekesi aktiflerinden dahi kendi alacaklarmm tatmini ic¢in
tereke alacakllariyla ayni 6lgiide hak sahibi olarak yararlanabile-
cegini soylemek miimkiin degildir.

Sonug olarak; murisin saghginda ona karg1 baglamis bir iflas
takibini, onun S§limii sonrasmda terekeye karsi yiiriir duruma gel-
misken, takip alacaklismin tercihi ve bagvurusu lzerine mirasgi-
ya/mirascilara kars: bir iflds tikibine ¢evirmek, miimkiin olsaydi,
cok yonden yasa kurallarina aykiri olacakti.

Murisin saghgmda ona karst baglatilmis bir haciz yeluyla
takibi, onun 6liimil sonrasinda terekeye kargi yiiriir duruma gelmis-
ken tékip alacakhisinm tercihiyle (iflasa tébi olan) mirasqi-
ya/mirascilara kars1 bir 1flas takibine ¢evirmek seceneginin yoklugu
ise ¢ok daha kestirme yoldan ortaya konabilir. Boyle bir doniigtiir-
me cdiz ise, murise karg1 baglamig takip de iflas takibine doniismeli
idi; ¢linkii ortada bir tek takip vardir ve eskiden terekeye kars1 yii-
rirken simdi miras¢iya/miras¢ilara (da) yoneltilmistir (tereke mal-
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varlig: aktifinin bu faraziyede tasfiye disinda kalacak olmadigi apa-
¢iktir). Oysa, ortada tek takip olunca, aym takip terekeye karsi ha-
ciz yoluyla, miras¢iya/mirascilara karsi iflds yoluyla viiriitiilemez.
Terekeye karst eski haciz takibini yine terekeye karsi iflas
takibine gevirmek 11K m 43 f. II’ye gére miimkiindiir ama bu takibi
bir de (tereke malvarligmin yani sira) mirasgiya/miras¢ilara karst
yoneltilmis bir iflds takibine doniigtiirmek yukarida anlatilan yasa-
ya aykiriliklari, sakmcalar1 aynen dogururdu.
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OZET
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icin icra takibi yaparken dikkat edilmesi gereken hususlar irdelen-
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tracts, and relevant forecolsure proceedings are examined.
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kg

L Yabancibk unsuru iceren sozlesmelerde ayni te-
minat alinirken dikkat edilecek hususlar

A, Yabanc: para ipotegi ahinmasi

Yabanci para lizeriden ipotek kurulmasi, ilk olarak 1990 yi-
lmda, Medeni Kanun’a 3678 sayili Kanunla eklenen 766/a maddesi
ile miimkiin hale gelmistir. O tarihte bu imkan sadece “vadesi bes
yil ve daha fazla olan dis kaynakl krediler” taninmugtu.

Daha sonra, 2002 yilinda yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun
yabanci para ipoteginin uygulama alanmi genisletmistir. Bugiin
yiriirliikte olan MK m. 851 hiikkmiine gbre, yabanci para ipotegi
“yurt icinde veya yurtdiginda faaliyette bulunan kredi kuruluglarin-
ca yabanci para iizerinden veya yabanci para Olciisii ile verilen”
biitiin krediler i¢in kullanilabilir.

Ancak her yabanci para icin yabanci para ipotegi kurulamaz.
Hangi yabanci paralar lizerinden yabanci para ipotegi kurulabilece-
gini belirlemek yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmig olup, halen ya-
banci para ipotegi yalmizca “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
st’nca alim satim konusu yapilan doviz cinsleri iizerinden” kurula-
bilmektedir.’

Bu diizenlemeye gore, gercek kigiler ve “kredi kurulusu” ol-
mayan tiizel kisiler yabanci para ipotegi alamazlar. MK m. 851
hitkmiinde kullamlan “kredi kurulusu” teriminin anlam acik degil-
dir. Bankalarm “yabanci para lizerinden” veya “yabanci para 6l¢ii-

! Tagmmazlar Uzerine Rehin Hakk: Kurulabilecek Yabanci Paralar Hakkinda
(2002/3813 sayili) Karar, RG 23.03.2002, say1 24704,
YUHFD Cilt: VII Sayr: 1 (2010)




YABANCI UNSURLU SOZLESMELER ICIN VERIIEN 17
AYNI TEMINATLARIN PARAYA CEVRILMESI

st 1le” kredi veren kredi kurumlar1 kapsaminda olduguna tereddiit
edilmez ise de, drnegin nakdi kredi kullandirmayan finansal kira-
lama sirketlerinin bu kapsamda olup olmadiklar: tartisilabilir.

" Her halde, faaliyet konusu “kredi kullandirma” olmayan tica-
ret sirketleri, mesela ihracat veya belirli bir hisse devri s6zlesme-
sinden kaynaklanan yabanci para alacaklar1 i¢in, yabanci para ipo-
tegi alamazlar.

B. Yabanci alacaklhilarin ipotek islemleri

Yabanci para iizerinden olsun, Tiirk paras: iizerinden olsun,
yabanci gercek veya tiizel kisilerin ipotek alirken dikkate almasi
gereken, Tiirk hukukuna 6zgii bazi noktalar bulunmaktadir. Cogun-
lukla yabanci hukukeular tarafindan hazirlanmus ayrintili s6zlesme-
lerde bazen bu hususlar gézden kacirilabilmektedir.

Tiirk hukukunda taginmaz rehninin gegerli olarak kurulabil-
mesi i¢in, kural olarak, ipotek sdzlesmesinin tapu sicil miidiirli-
giinde, resmi senet seklinde diizenlenmesi ve ipotek hakkinin tapu
siciline tescili gerekir (MK m. 856). Tapu Kanunu, istisnaen, arala-
rinda kamu kurumlari ve bankalarin bulundugu bazi kurumlarin adi
sekilde diizenledikleri ipotek sozlesmelerine dayanilarak da tapuya
tescil talebinde bulunulabilecegini ongdrmektedir (Tapu Kanunu
m. 26/7). Ancak, bu istisnalar disinda, taraflar arasmnda imzalanan,
resmi senet vasfinda olmayan bir s6zlesmede yer alan “ipotek ver-
me taahhiidii” gecerli olmaz. Hatta “tasmmaz satis vaadi” sézles-
mesi noterde diizenleme seklinde yapilabilmesine ragmen (Noterlik
Kanunu m. 60 ), “ipotek verme vaadi”ni igeren bir sézlesme noter-
de diizenlenmis olmakla da gegerli degildir.

Tiirk-Isvigre Hukukuna ait bir 6zellik olan ve rehinli alacak-
lmnm ancak rehin acgig: belgesi (Tiirk hukukunda gegici rehin acigi
belgesi - [IK m. 150/f) aldiktan sonra haciz yoluna basvurabilece-
gini dngdren “dnce rehne basvurma” kurali (IIK m. 45) da yabanci
alacaklilar tarafindan goézden kagcirilabilmektedir. Bu bakimdan,
once rehne bagvurma kuralinin istisnalarmdan olan kambiyo senet-
lerine dayal takip yolunun kullanilabilmesi i¢cin, mesela kredi ala-
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caklarinm her geri 6deme taksiti icin bir bono diizenlenmesi yararh
olabilmektedir.

C. Ihracat alacaklan icin yurt icinde ipotek ahnmasi

Yurt disinda ikamet eden kigilerin Tiirkiye’deki alacaklilarina
kars1 olan borclart i¢in, yurtigindeki taginmazlar iizerinde ipotek
kurulabilmektedir. Uygulamada bu durum, yurt digindaki ithalatci-
nin, Turkiye’deki ihracatgiya olan borglar icin, Tiirkiye’deki bir
iclincii kisinin tagmmazi lizerinde iist smir ipotegi kurulmast sek-
linde karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu tiirlii ipoteklerde, ipotegin paraya ¢evrilmesi asamasmda
onemli pratik giicliiklerle karsilagilabilmektedir. Bu giicliikler iki
tanedir:

1) Yurtdisindaki asil bor¢luya hesap kesimi veya muacceliyet
ihbarmm (MK m. 887), 6deme emrinin ve (6deme emrine itiraz
vaki olursa) itirazin iptali davasi ile ilgili dava dilekcesinin teblig
edilmesi gerekmektedir. Icra ve Iflas Kanunu’nun 148/a maddesi,
ipotek sbzlesmesinin taraflarma (tasinmaz maliki ile alacakliya)
tapu sicili miidirligiine yurticinde bir tebligat adresi bildirmek
zorunlilugu getirmis ise de, asil bor¢lu i¢cin boyle bir zorunluluk
ongorilmemistir. Milletlerarasi tebligat ise, sz konusu devlet ile
aramizda tebligata iligkin bir adli yardimlasma anlagsmasi bulunsa
bile, uzun zaman almaktadir.

2) Ust smur ipoteginde, bor¢lunun muamele merkezinin yurt-
diginda oldugu hallerde borglunun ddeme emrine itirazm hiikiim-
den diistirmek giictiir. Ciinki, itirazm iptali davalarinda, bor¢lu bir
Tiirk sirketi ise, alacak miktarmi kesinlestirmek i¢in ticari defterler-
le ispat usulii uygulamak kolay oldugu halde, ticari defterlerle ispat
usulii, bor¢lunun yabanct oldugu hallerde kolaylikla uygulanama-
maktadir.

Bu giigliikleri bir dlciide hafifletebilmek i¢in bagvurulabile-
cek yollardan biri, ithalatcilarla yapilacak sozlesmelerde, yurt igin-
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de ithalatgi adma tebligat1 kabule yetkili bir ticlincli kisinin tayin
edilmesi olabilir.

Tavsiye edilebilecek diger bir usul ise, ithalatcilarla donemsel
olarak “hesap mutabakati belgeleri” imzalamaktir. Bu hesap muta-
bakat1 belgeleri, her bir belgenin diizenlendigi tarih itibariyle itha-
latcinm borglar: rakam olarak tespit eder ve itirazin iptali davala-
rinda delil teskil edebilir.

D. ipotek sbzlesmesine yetki sarti veya tahkim sarti
konulabilir mi? '

Yargitay ictihatlarma gére, ipotegin paraya cevrilmesi yoluy-
la takip, kayitsiz sartsiz borg ikrari igeren bir ipotek sozlesmesine
dayaniyorsa (borgluya icra emri gonderilecekse), takibin herhangi
bir icra dairesinde baslatilmas1 miimkiindiir (IIK m. 149 ve m. 34).
Buna karsilik, ipotegin paraya ¢evrilmesi yoluyla takibin kayitsiz
sartsiz bor¢ ikrari igeren bir ipotek sozlesmesine dayanmamasi,
yani 6deme emri ile yapilmas: halinde, ipotek sézlesmesine yetkili
icra dairesini ve (itirazin iptali davasi i¢in) yetkili mahkemeyi belir-
leyen bir yetki sart1 koymak yararhdir (ITK m. 148, m. 50). Yarg:-
tay Hukuk Genel Kurulu, yabanci mahkemeyi yetkili kilan yetki
sartinm itirazin iptali davasi i¢in de gecerli oldugunu kabul etmis-
tir:

“... Borca itiraz iizerine, itirazin iptali yoniinden genel hiikiimlere
gore genel mahkemelerde dava hakki kullanildiginda davalmmn yetki an-
lagsmasini one siirerek, yetki itirazinda bulundugunda, mahkemece 2675
sayili Yasann 31. maddesi uyarmca yetki sartinmn hukuken gegerli kabul
edilmesi ve yetki itirazi nedeniyle dava dilekgesinin reddine karar veril-

mesi gerekir.””

2 HGK 6.5.1998, 12-287/325, Nuray Eksi, Kanunlar Ihtilafi Kurallanina Millet-
lerarast Usul Hukukuna Vatandashk ve Yabancilar Hukukuna Iliskin Secilmis
Mahkeme Kararlari, 3. Basi (Istanbul: Beta 2009), s. 63-70. Karar, 2675 sayili
MOHUK déneminde verilmistir. 2675 sayith MOHUK, 12.12.2007 tarihinde
yiiriirliige giren 5718 saytlh MOHUK un 64. maddesi ile yiiriirliikten kaldmilmig-

tir (RG 12.12.2007/26728). 5718 sayih MOHUK un 47. maddesinde, yabanci
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Ipotek sbzlesmesine, itirazin iptali davasmin tahkimde gé-
rilmesi i¢in bir tahkim sarti koymak da mimkiindiir. Yargitay
i¢tihatlar1 evvelce itirazin iptali davasi i¢in tahkim yoluna basvu-
rulmasmi caiz gérmemekte idi;® bugiin ise bu ictihat degismistir.
Yeni Yargitay kararlarinda 6deme emrine yapilan itirazin iptali igin
tahkim yoluyla bagvurulabilecegi ve hakemlerin, itirazinda haksiz
cikan borglunun icra inkr tazminati 6demesine de karar verebile-
cegi kabul edilmektedir; mesela: ‘

“Davaci vekili, 4046 sayilt 6zellestirme Yasasi dogrultusunda Si-
nop Limanmm isletme hakkimm sdzlesme ile davaliya devredildigini, soz-
Iesmenin 10. maddesinde diizenlenmis olmasma ragmen davalimm teslim
tarthinden sonraki emlak vergilerinden sorumlu oldugu halde 6demedigini
ve mivekkilinin 6demek zorunda kaldigmi, davalmm girisilen icra takibi-
ne haksiz itiraz ettigini ileri siirerek, itirazin iptaline, %40 inkir tazmi-
natina hiilkmedilmesini talep ve dava etmistir. - Davah vekili, Isletme
Hakka Devir Sézlesmesi’nin 37. maddesine gére, sézlesmenin uygu-
lanmasindan dogan her tiirlii ihtilafin tahkim yoluyla haledileceginin
kararlastirildifin: belirterek tahkim itirazinda bulunmustur. - Mah-
kemece siiresinde yapilan tahkim itirazi nedeniyle ve davanin hakemde
goriilmesi gerektigi gerekcesiyle dava dilek¢esinin reddine karar verilmis,
hiikkiim davaci vekilince temyiz edilmigtir. - Dosyadaki yazilara kararin
dayandif: delillerle gerektirici sebeplere gore, davact vekilinin yerinde
goriilmeyen biitiin temyiz itirazlarmin reddiyle usul ve kanuna uygun bu-

lunan hitkmiin onanmasma (...) karar verildi.””

mahkemeye yetki veren anlasmanm sekli ve esasina iligkin sartlar diizenlenmis-
tir. 5718 sayith MOHUK un 47. maddesi, miilga 2675 sayth MOHUK un 31.
maddesine paralel bir hitkiim icermekle beraber, yabanci mahkemeye yetki veren
anlagmanin sekli ve hangi hallerde yetki anlasmasiyla Tiirk mahkemelerinin
milletlerarasi yetkisinin kaldirilamayacagma iliskin hiikiimleri yenidir.

* “Davaci haciz yoluyla ilamsiz icra takibine ge¢mis, davali uyusmazligim hakem
aracilifiyla ¢oziimleneceginin kararlagtirildigini bu nedenle icra takibine girisi-
lemeyecegini belirterek takibe itiraz etmistir. Bu durumda davaci, hakemde iti-
razin iptali davasi agamaz. Ancak usul ekonomisi de dikkate alinarak hakemde
agilan davanin tahsil davasi olarak goriilip sonuclandirilmasi miimkiindiir. Ha-
kem karar1 bu nedenle bozulmahdir.” 19. HD 14.12.2000, 5610/8669, legal.

*19. HD 9.5.2005, 3574/5304, legal.
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“Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Miidiirliigii ile davali Kepez ve
Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S. arasinda enerji aligverisi ko-
nusunda sozlegme imzalandigi konusunda bir uyusmazlik bulunmamakta-

. dir. - Davacy, 2003 yih Nisan ay1 enerji satisina iliskin diizenlenen 5.2
nolu fatura bedelinin tahsili icin icra takibi yapnus, davalimin itiraz
iizerine de itirazim iptaline ve %40 icra inkér tazminati istemiyle bu
davayr acomstir. - Davah vekili, sozlesmenin 9. maddesinde “bu an-
lasma hitkiimlerinin uygulanmasi esnasinda ortaya c¢ikacak anlas-
mazhklar tahkimde ¢oziimleneceginin” yazili oldugunu, mahkeme-
nin gorevsiz olup, gorevsizlik karar verilmesini istemistir. - Mahke-
mece, sozlesmenin 9. maddesinde anlagsma hikiimlerinin uygulanmasi si-
rasinda ortaya c¢ikacak anlagmazliklarm tahkimde goriiliip ¢ozlimlenece-
ginin yazili oldugunu, bu nedenle tahkim nedeniyle davanm reddine karar
verilmis, hitkiim davaci vekilince temyiz edilmistir. - Dosyadaki yazilara,
kararin dayandigi delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir
isabetsizlik bulunmamasma gore, davaci vekilinin yerinde gdriilmeyen
biitlin temyiz itirazlarmm reddiyle usul ve kanuna uygun bulunan hitkmiin

onanmasma (...) karar verildi.”

“Taraflar arasmndaki sozlesmenin “Uygulanacak Hukuk’ baglikh
20.3. maddesinde ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarma tabi olacak ve bu
Kanunlara gore yorumlanacak’ diizenlemesine yer verilmistir. Bu sebeple
temyiz konusu karar HUMK. nun 533. maddesinde sayilan nedenlerle,
kanun ve sdzlesme hitkiimlerine aykirtliklar halinde bozulabileceginden,
dosya ve taraflarm temyiz nedenlerinin bu dogrultuda tetkiki gerekli go-
rilmistiir. — (...) S6zlesmenin 15.8. maddesinde ‘hisse devri veya ihraci
(ekte sayilan hissedarlara mevcut hisseleri oraninda yeni hisse ihraci ha-
ri¢) ve bu hisselere bagl haklardaki degisiklikler lisans verenin 6n yazilt
onayina tabi olacaktir.” diizenlemesine yer verilmistir. S6zlesmenin 15.8.
maddesindeki bu diizenleme davali sirket ortaklar arasindaki pay devirle-
rinj de igerir. Bu sebeple davali sirketin ortaklari arasindaki pay devri de
sozlesmenin 16. (XVI.) maddesine gore fesih nedenidir. Davact tarafin
onayu almadan davali girketin ortaklari arasmdaki pay devri sebebiyle
davaci tarafca sozlesme feshedildiginden, davaci sirket fesihte haklidir.
Yapilan pay devrinin daha sonra eski hale déndiiriilmiis olmas1 s6zlesme-

* 19. HD 20.1.2006, 2005-3125/2009, legal.
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nin feshini ve davacmm haklihgmi etkilemez. Hakemlerce bu devrin ve
s6zlesmenin 15.8. maddesi yanlis degerlendirilerek davact sirketin fesihte
kusurlu kabul edilmesi dogru olmanugtir. - Hakem Heyeti adli mercilerin
tizerinde yetkili bir mercii olmadiklar1 gerekgesiyle itirazm iptali ve icra
inkar tazminatt istemleri bakimindan karar verme yetkilerinin olmadigm
belirterek, agilan davay: alacak olarak degerlendirmisler, bu bigimde ka-
rar olusturmuslardir. Dairemizin yerlesmis uygulamasina giére hakem-
ler agilan itirazin iptali davalarinda karar vermeye ve bunun sonucu
olarak icra inkfr tazminati istemi konusunda da karar olusturmaya
yetkilidirler. Bu durum gozden kagirilarak davammn alacak davasi olarak
kabul edilip, bu bicimde sonuglandiriimasi da hatali olmustur. - Hakem

kararmin bu sebeplerle bozulmasi gerekmistir.”®

IL. Yabanciik unsuru iceren sézlesmelerde ayni te-

minatlarin paraya cevrilmesi icin takip yaparken dikkat edile-
cek hususlar

A, ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla takip yapan

alacaklimin teminat yatirma zorunlulugu

Ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla takibi yapan alacakli ya-

banct ise “takip giderleriyle karsi tarafin zarar ve ziyanlarni kargi-
lamak iizere” teminat yatwrmaldir (MOHUK m. 48). Teminatin
tutarmi icra miidiirii tayin eder (MOHUK m. 48’e kiyasen); mesela:

“HUMK.nun 97 ve MOHUK .nun 32. madde hitkiimleri geregince
icra takibi yapan yabanci kisilerin yargilama ve takip giderleriyle kars: ta-
rafin zarar ve ziyanini karsilamak tizere bir teminat géstermek zorundadir.
Bu husus takip yapmanm 6n kosulu olup, Mahkemece re’sen gozetilir.
Borg¢lu tarafindan bu husus sikdyet konusu yapilip ileri siiriildiigine gore
yasa hiikiimleri cercevesinde aragtirma yapilip takip yapan alacaklmin
teminat gosterme zorunlulugu olup olmadig: tespit edildikten sonra oluga-

6 15. HD 3.4.2008, 262/2138, legal.
YUHFD Cilt: VII Say1: 1 (2010)
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cak sonuca gore bir karar vermek gerekirken bu hususta icra mildiirliigiine
yapilmus bir miiracaat olmadigmdan bahisle talebin reddi isabetsizdir.”’

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin ig¢tihadina gore, icra midiiri,
teiinat yatirmayan yabanci alacaklmin takip talebini hemen red-
detmemeli; teminatin yatirilmasi i¢in alacakliya uygun bir siire ta-
yin etmelidir:

“Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki 2675 Sa-
yili Kanunun 32. maddesinde [5718 sayili (yeni) MOHUK m. 48] acik-
landigi gibi, icra takibinde bulunan yabanci gercek ve tiizel kisiler, yargi-
lama ve takip giderleri ile kars1 tarafin zarar ve ziyanim karsilamak lizere
mahkemenin belirleyecegi teminati géstermek zorundadir. Mahkeme da-
va veya takibin nitelifine ve duruma gore davaciyl, davaya katilan:
veya takip isteginde bulunam karsibklhihk esasina gore teminat gds-
termekten muaf tutabilir. Bu hitkmiin re’sen nazara alinmasi icap
eder. Yasada éngoriilen (mahkeme) teriminin icra takipleri icin (icra
dairesi olarak) anlasiimas1 gereklidir. - Somut olayda bor¢lu vekilinin
icra miidiiriiniin yukarida agiklanan kurallara uygun davranmadigl yoniin-
deki bagvurusu sikdyet niteliginde olup icra mahkemesince incelenmeli-
dir. Kaldi ki genel haciz yolu ile baglatilan takibe itiraz eden borglunun
itiraz nedenlerini ayrica icra dairesine bildirdigi goritlmektedir. O halde,
mahkemece anilan konuda karsithklilik esasi olup olmadig arastiril-
mali, karsiiklilik esasi yolu ise alacakliya gerekli teminatin yaturilma-
st konusunda icra dairesince uygun mehil verilmesi gerektigine degi-
nilerek sikdyet sonuclandiriimahdir.”

[cra miidiiriiniin yabanci alacaklidan teminat almadan takip
muamelelerine baslamasi halinde, borglu sikayet yoluna gidebilir
(IIK m. 16/2). Icra miidiiriiniin tayin ettigi teminat tutarmm hadise-
ye uygun olmadigr hakkindaki muhalefet de, sikayet yoluyla icra
mahkemesine yapilabilir (IIK m. 16).

7 12. HD 10.5.2007, 6674/9444, legal. Bu Yargitay karar iizerine ilk derece
mahkemesince verilen direnme karari, Hukuk Genel Kurulu tarafindan (12. HD
kararmin isabetli oldugu gerekeesiyle) bozulmustur: HGK 6.2.2008, 12-97/115,
legal.
§ 12. HD 25.11.2008, 17332/20937, Legal Hukuk Dergisi 2009/2, s. 556-557,
ayn1 yonde: 12. HD 1.4.2004, 3229/783 1, www.yargitay.gov.tr.
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HUMK a gore, davaci yabanci iilkede ikamet ediyorsa, ya-
banct olmasa bile, davalinn talebi iizerine, yargilama giderleriyle
kars1 tarafin zarar ve ziyanlarini kargilamak {izere teminat yatirmak
zorundadw. Ancak, bu zorunluluk davalar i¢in gecerli olup, icra
takiplerini kapsamaz (HUMK m. 97-100). Ayrica, HUMK 'ndaki
teminat zorunlulugu ilk itiraz olarak ileri silirtilmelidir;
MOHUK taki (yabancilik sifatma bagl) teminatm aksine re’sen
dikkate almmaz.’

Alacakh, gerek MOHUK taki gerek HUMK’ndaki teminat
zorunlulugundan, karsiliklilik esasmma gore, muaf tutulabilir
(HUMK m. 97/2, MOHUK m. 48/2). Teminat gdsterme zorunlulu-
gunu ortadan kaldiran cok sayida iki tarafli milletleraras: antlas-
mamiz bulunmaktadir;'® bu konudaki en 6nemli ¢ok tarafl milletle-
rarasi antlagma ise Turkiye’nin de taraf oldugu 1954 tarihli Hukuk
Usuliine Dair Sézlesme’dir. !

B. ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla takibin ya-
banci para lizerinden yapllmasnl2

Yargitay ictihatlarma ve IIK’nun 4949 sayili kanunla degisik
58. maddesinin 3. bendine gore, yabanci para iizerinden icra takibi
ve bu meyanda ipotegin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip yapilabi-
lir.”

® HUMK m. 96 vd.’ndaki teminat zorunlulugu ile MOHUK "taki teminat zorunlu-
luguna uyulmamasinin sonuglari arasindaki farklar icin bkz. Ergin Nomer, Mil-
letlerarast Usul Hukuku (Istanbul: Beta 2009, s. 122, dipnotu 210.

1% Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Arasmda Hu-
kuki ve Ticari Konularda Adli Yardimlasma Sézlesmesi’nin teminat gdsterme
zorunlulugundan muafiyet ile ilgili hilkmiiniin uygulanmasi hakkmda bkz. 11.
HD 18.5.2010, 2008-10422/5533, legal.

"'RG 23.5.1972, say1 14194

"> Buradan sonraki agiklamalar yazarm Ipotegin Paraya Cevrilmesi Yoluyla
Takip (Istanbul: XII Levha Yaymlar1 2009) baglikl: kitabmm 138 ila 142. Sayfa-
larinda yer alan bilgilerin glincellestirilmig halinden ibarettir.

1 Olmas: gereken hukuk ve IIK m. 58, bent 3 hitkmiiniin 4949 sayili kanunla

degigtirilmesinden 6nceki durum i¢in bkz. Hakan Pekcanmitez, Medeni Usul ve
YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)
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Ipoteginin yabanci para iizerinden kuruldugu hallerde (MK
m. 851, fikra 2-4), yabanci para iizerinden ipotegin paraya ¢evril-
mesi yoluyla takip yapilabileceginde kusku yoktur. Esasen, anapara
ipoteginde, ipotek tutar1 ve ipotekle giivence altina alinan alacak
tapu siciline ayni para birimi ve ayni rakamla tescil edileceginden,
alacagm ve ipotek tutarmm farkli para birimleriyle ifade edilmis
olmasi ihtimali ile kargilagiimaz.'* Buna kargilik, {ist sir ipotegi-
nin Tiirk parasi lizerinden kuruldugu hallerde, iist sinir ipotegi ile
gitvence altina alman sdzlesmeden (6rnegin, banka kredi agma soz-
lesmesi kapsaminda verilen bir kredinden) dogan alacagin, yabanci
para alacagi olmast miimkiindiir. Bu son durum ile ilgili olarak
Yargitay, ipotekle gilivence altina alinan alacak yabanci para alaca-
g1 olsa bile, ipotek tist sinurt Tiirk parast olarak gosterilmis ise, ya-
banci para lizerinden takip yapilamayacagina karar vermistir:

“Takibin dayanagi olan ipotekler Tirk Lirasi karsihginda yapiimis
ve ipotegi paraya ¢evrilmesi yolu ile bor¢lular hakkinda takibe gecilmis-
tir. Alacagm muayyenlik ilkesine ve anaparanm tiir ve miktar olarak de-
gistirilmesinin s6z konusu olmayacagina gore, alacaklinmn kredi sozles-
mesindeki yabanci para birimini esas alarak takibe baslamasi yasaya ayki-
ridir. Ancak, mercice ipotek akit tablolarmdaki Tiirk Liras: limiti esas ali-
narak bor¢lunun sorumlulugunun tespit edilmis oldugu icin yukaridaki

eksiklik bozma nedeni yapilmamugtir.”*?

Iera-Iflas Hukukunda - Yabanct Para Alacaklanmn Tahsili, 3. Basi (Ankara:
Yetkin, 1998), s. 151 — 157; Kuru, Icra ve Iflas Hukuku El Kitab, s. 181.

' Anapara ipoteginin Tiirk parast, alacak tutarmimn ise eski Alman Mark ile ifade
edilmis oldugu (kanuna aykir) bir 6rnekle karstlagan 19. Hukuk Dairesi, boyle
bir durumda, ipotegin paraya ¢evrilmesi yoluyla takibin ancak Tirk parasi lize-
rinden yapilabilecegine karar vermistir: “BK nun 83. maddesine 3678 sayili Yasa
ile eklenen fikra ile yabanci para borcunun vadesinde 6denmemesi halinde ala-
cakli bu borcu vade veya fiili 6deme giiniindeki rayice goére Tirk parast ile
Odenmesini isteyebilir. (...) Ancak, taraflar arasinda mevcut kredi sézlesmesi
yabanci para (DM) Gzerinden diizenlenmis olmasma karsin ipotek MK .nun 766/a
maddesinde Sngdriildiigi sekilde yabanci para ipotegi olarak tesis edilmedigin-
den, davacmm Tiirk parast iizerinden takibe gegmesi zorunludur.” 19. HD 21
Eylil 2000, 2837/5953, YKD Cilt 27 (2001), say1 6, s. 888-889.

" 12. HD 16.09.2003, 13982/17750, 1554, YKD Cilt 29 (2003), say1 10, s. 1554
YUHFD Vol. VI No.1 (2010)
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Para alacaklarinin tahsili i¢in yapilan diger takip cesitlerinde
oldugu gibi, ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla takipte de, icra ve-
ya 0deme emrinin diizenlenmesi, tagimaza deger bicilmesi, asgari
ithale bedelinin tespiti, thalenin yapilmasi ve sira cetvelinin diizen-
lenmesi gibi islemlerin diizenli sekilde yapilabilmesi igin, biitiin bu
iglemlerde Tirk parasi iizerinden tespit edilen kural olarak tek bir
degerin kullanilmas1 gerekir. Bu gereklilik, ilmi ve kazai igtihatlar-
da kamu diizenine iliskin olarak gdriilmektedir.'® Mesela:

“BK’nun 83. maddesinde 3678 sayili1 Kanunla eklenen son fikraya
gdre ‘yabanci para borcunun vadesinde ddenmemesi halinde alacakl, bu
borcun vade veya fiili 6deme giiniindeki rayice gére Tlrk parasi ile
ddenmesini isteyebilir’. Ancak IIK’nun 58/3. maddesine gére alacagm
Tiirk parasi ile tutarmm takip talepnamesinde gosterilmesi zorunluduf.
Aym zorunluluk, deme emri igin de gegerlidir. Incelenen takip talepna-
mesinde ve 6deme emrinde séz konusu yasa hitkmiiniin yerine getirilme-
digi goriilmustir. Bu noksanlik kamu diizeni ve devletin hitkiimranlik
haklari ile ilgili olup, takibin her sathasmda dogrudan dogruya géz 6niin-
de tutulmalidir.”"”

Ote yandan, Borglar Kanunu “yabanci para borcunun vade-
sinde 6denmemesi halinde alacakli, bu borcun vade veya fiili 6de-
me giliniindeki rayice gore Tiirk parasi ile 6denmesini isteyebilir”
(BK m. 83, fikra 3) hitkkmiinii icermektedir. Alacakliya bu hiikiim
ile tanman “vade veya fiili 6deme giiniindeki rayiclerden birini
secme” imkanmin fiilen deger tasiyabilmesi i¢in, bu imkanm 6de-
me talebinin icra takibi yoluyla yoneltilmesi halinde de gegerli ol-
dugunu kabul etmek gerekir.

[IK’min 58. maddesinde 2003 yilinda yapilan 4949 sayili Ka-
nun degigikligi ile, yabanci para alacag: tizerinden takip yapilabile-
cegi kanun hitkmiiyle kabul edilmis; yabanci para alacag1 i¢in yap1-

'8 Bkz. Pekcanitez, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukunda - Yabanct Para Ala-
caklarimn Tahsili, s. 151 — 157; Kuru, Icra ve Iflas Hukuku El Kitab, s. 181,
Kuru / Arslan / Yilmaz, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 21. Basu, s. 123.

17 12. HD 30.01.2007, 2006-23502/1423, Oskay / Kogak / Deynekli / Dogan, [IK
Serhi, 1. Cilt, s. 951 — 952; aym1 yonde 12. HD 20.10.2006, 16307/19775, age, s.
953-954; HGK 24.09.2003, 12-480/485, age, s. 948.

YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)
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lan takiplerde “alacagin hangi tarihteki kur iizerinden talep edildigi
ve faizi”nin takip talebinde belirtilmesi Ongdriilmiistiir.

[IK’nin bugiinkii hiikiimleri dikkate ahndigmda, katildigim
ve Yargitay ictihatlarinda da benimsenen goriise gore, yabanct para
lizerinden ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla (veya haciz ya da
iflas yoluyla) takip yapan alacaklmin takip etmesi gereken usul
sudur: Alacakli, yabanci para alacagm takip talebinin icra dairesi-
ne verildigi giinkii Merkez Bankas: (efektif satis) kuru iizerinden
Tiirk parasina ¢evirir ve takip talebinde, alacagini “fiili 6deme giin-
deki Tirk parasi tizerinden” talep ettigini beyan etmekle birlikte,
talep tarihindeki Tiirk parasi karsihigmi da belirtir. Uygulamada,
takip talebinde belirtilen bu Tiirk paras: tutar bazen “harca esas
deger” baghg: altinda gbsterilmekte ve Yargitay bu sekilde diizen-
lenen takip talebini gecerli saymaktadir;'® mesela:

“IIK’nun 58/3. maddesinde, takip talepnamesinde alacagin Tirk
parast olarak karsiliginin talep edilmesi gerektigi hiikiim altina alnmig
bulunmaktadir. Bu hiikme aykir1 davranilmasi kamu diizeni ile ilgili ve
devletin  hiikiimranlik haklarma iliskin olmast nedeniyle re’sen
gozetilecek ve takibin iptalini gerektirecek hususlardandr. Ancak, gerek
takip talepnamesinde ve gerekse 6deme emrinde yabanci para alacagmin
Tirk Lirasi karsilign (harca esas deger) bashigi altmda gosterilmigtir.
Dairemizin istikrarla uygulanan igtihatlarma gore takip talepnamesinde
yabanci para alacagmmn harca esas deferinin gosterilmis bulunmasi
ITK’nun 58/3. maddesindeki kosulun yerine getirilmesi yoniinden yeterli
kabul edilmektedir.”"?

“Mahkemece, davalilara gbnderilen 6deme emrinin yabanci para
iizerinden diizenlendigi, {IK’nun 58. maddesi geregince takip talebinde
alacagin ve istenilen tazminatin Tiirk parasi ile tutarmin gosterilmesi ge-
rektigi, davalilar aleyhine usuliine uygun bir takip bulunmadif: gerekge-
siyle davanin reddine karar verilmistir. - Borglar Kanunu'nun 83. madde-

sine 3678 sayili Kanunla eklenen son fikraya gbre ‘Yabanci Para borcu-

18 Pekcanitez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku, 5. Basi,
s. 109.
912, HD 23.01.2007, 2006-23462/859, Oskay / Kogak / Deynekli / Dogan, [IK
Serhi, 1. Cilt, s. 952; aym1 yonde: 12. HD 27.3.2007, 3410/5779, legal.
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nun vadesinde 6denmemesi halinde alacakli bu borcun vade veya fiili
Odeme giiniindeki rayice gore Tiirk Parasi ile 6denmesini isteyebilir’, an-
cak I[IK’nun 58/3. maddesine gére alacagm Tiirk parasi ile tutarmmn takip
talepnamesinde gosterilmesi zorunludur. Ayni zorunluluk, K nun 60/1.

maddesi geregince 6deme emri igin de gegerlidir.””

[potegin paraya cevrilmesi ile ilgili olarak yukanda sayilan
(6deme emrinin diizenlenmesi, deger takdiri, asgari ihale bedelinin
tespiti gibi) islemler yapilirken takip talebindeki bu Tiirk parasi
deger esas alinacaktir; mesela:

“Yapilan takipte [IK. nun 58/3. maddesi geregince yabanci para
alacagimn YTL. kargiligr gosterilmis ise de, IIK. nun 60. maddesine ayki-
1t olarak 0deme emrinde anilan zorunluluk yerine getirilmemisgtir. Kamu
diizenine ait bulunan bu eksiklik sebebiyle Mahkemece 6deme emrinin |
iptal edilmesine karar vermek gerekirken isin esas: incelenerek yazili bi-
cimde sonuca gidilmesi isabetsizdir. (HGK. nun 12.05.1999 giin ve
1999/12-271 E. - 1999/301 K.y

Ancak, icra veznesine (satis veya bor¢lunun 6demesi sonucu)
giren paranin alacakliya ddenmesi sirasinda, “fiilli 6deme” tarihi
olan bu tarihteki Merkez Bankas: kuru esas almarak 6deme yapila-
caktir. Alacaklmin icra dairesinden aldifi parayla, alacagma esit
tutarda yabanci para satin alabilmesi i¢in, icra dairesinin bu 6de-
meyi yaparken de efektif satis kurunu esas almasi gerekir.?

C. Yabanci para iizerinden takipte faiz talebi

Faiz oranlar1 hakkinda yedek hukuk kurallar iceren Kanuni
Faiz ve Temerriid Faizi Hakkinda Kanun, temerriid faizi oranlarmni,
Tiirk paras: alacaklari i¢in, ticari igler ve ticari is niteliginde olma-

2 6. HD 17.11.2008, 11191/12718, legal.
21 12. HD 12.06.2006, 9983/12557, legal

2 M. Kemal Oguzman / M. Turgut Oz, Borclar Hukuku — Genel Hiikiimler, 5.
Basi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2006), s. 236.
YUHFD Cils: VII Sayi: 1 (2010)




YABANCI UNSURLU SOZLESMELER ICIN VERILEN 29
AYNI TEMINATLARIN PARAYA CEVRILMES] :

yan (adi) isler bakimmdan ayri ayri belirlemistir.”® Buna karsm
yabanci para borclart icin, ticari 15 — adi i§ aywimi yapmaksizm,
“Devlet Bankalarinin o yabanci para ile agilmig bir yil vadeli mev-
duat hesabma 6dedigi en yiiksek faiz oran1”ni, temerriid faizi orani
olarak kabul etmigtir.?*

Yargitay kararlarina gore, Devlet bankalarmin yabanct para
.ile ac¢ilmis bir y1l vadeli mevduat hesabina 6dedigi en yiiksek faiz
oram tespit edilirken, TCMB’ndan alman genel nitelikteki bilgilere
itibar edilmemeli; Devlet bankalarinin fiili uygulamalari, bankalar-
dan tek tek sorulmak suretiyle tespit edilmelidir. Mesela:

“... 3095 sayili Yasa’nm 4/a maddesine gore, kamu bankalarinmn o
yabanci para lizerinden ac¢tif1 bir yillik vadeli mevduata 6dedigi en yik-
sek faiz oran1 uygulanir. Bu madde uyarinca fiilen 6denen en yilksek faiz
orant sunulup buna gbre hesaplama yapilmasi gerekir. Bankalarin fiili
uygulamalarim gostermeyen asgari ve azami faiz oranlarim belirten
genel nitelikli beyanlarim iceren yazlarina dayalh Merkez Bankas:
cevaplarina gire hesaplanma yapilmamahdr. Davali vekili, verdigi
baz1 dilekgelerde ve son oturumda, kamu bankalarmin fiili 6demelerinin
sorulmasimi talep etmistir. Bilirkisi raporundaki faiz oranlarimmn fiili
ddemeyi gosteren em yiiksek oranlar olup olmadif: rapordan anlas:-
lamamaktadir. Bu durumda, denetime elverigli olmayan ve agiklanan il-
keyi yansitip yansitmadig anlagilamayan rapora itibar edilerek hilkiim te-
sisi de eksik incelemeye dayali olup, hiikmiin bu nedenle de bozulmasi

2525

gerekmisgtir.

Yabanc1 para lizerinden yapilan takiplerde 6deme giiniine ka-
dar isleyecek temerriid faizinin Tiirk parasi borclart hakkindaki

 Ticari islerde, TCMB kisa vadeli avas oramna gore halen % 16; adi islerde, 19
Aralik 2005 tarih ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kuwrulu kararma gore halen %9.
Bkz. Kanuni Faiz ve Temerriid Faizi Hakkinda Kanunun m. 2 ve m. 4/a.

* Yabanc1 para endeksli (deger koruma kayitli) kredilerde ise, edim Tiirk parasi-
nin Sdenmesi oldugn igin, Tiirk paras: borglarmdaki temerriid faizini diizenleyen
Kanuni Faiz ve Temerriid Faizi Hakkinda Kanunun m. 2 hitkmiiniin uygulanaca-
1 tabiidir. Bkz. Ahmet Nar, Yabanci Para Ipotegi (Ankara: Seckin 2009), s.
123.

% 11. HD 18.05.2010, 2008-10422/5533, legal.
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kanuni faiz orani lizerinden mi, yoksa yabanct para hakkindaki ka-
nuni faiz oram lizerinden mi hesap edilecegi, alacaklinin, takip ta-
lebini diizenlerken vade veya fiilli 6deme giinii arasmnda yaptigi
secime gore belirlenmis olacaktir.”® Buna gore, belirli vade veya
temerriid tarihinden itibaren isleyen temerriid faizi, yabanci para
alacagmm vade tarihindeki Tirk paras: karsiliginm talep edilmesi
halinde, Kanuni Faiz ve Temerriid Faizi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesine gore (ticari iglerde TCMB avans oranlar: {izerinden)
hesap edilecek; fiili 6deme giiniindeki Tiirk parast karsiligin talep
edilmesi halinde ise, ayn1 hesap Devlet bankalarmimn o yabanci para
ile agilmis bir y1l vadeli mevduat hesabina 6dedigi en yiiksek faiz
oranina gore yapilacaktir. Mesela:

“Takip talebinde alacaklinm yabanci parayr Tiirk parasma c¢evirme
zorunlulugu yaninda yabanci para alacag icin temerriit faizi talep etmek
isterse vade tarihi ile takip tarihi arasinda iglemis temerriit faizini yine ya-
banct para olarak hesaplayip (3095 Sayili Kanun 4/a), takip tarihindeki
kur tzerinden Tirk parasi olarak talep etmesi gerekir. Takip tarihinden
sonra ise alacak Tirk parasina cevrildiginden, alacakl takip talepname-
sinde BK’nun 83. maddesinde 6ngoriilen fiili 6deme giiniindeki rayice
gbre Tiirk parasi ile 6denmesine iliskin se¢imlik haklani sakl tutmamis
ise artik yabanci para alacag izerinden faiz yiiriitiilemez. (Bkz. Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez, Yabanci Para Alacaklarmin Tahsili 3. Bast s. 193). /
Somut olayda, alacakli takip talepnamesinde vade tarihindeki ABD Dola-
rin1 TL ye ¢evirmis ve 6deme emri takip talebi gibi diizenlenip borgluya
gonderilmigstir. Takip talebinde ve 6deme emrinde alacakli vade tarihi ile
takip tarihi arasinda iglemis temerriit faizini-yabanci para olarak hesapla-
yip takip tarihindeki kur tizerinden Tiirk parasi olarak yazmanus bulun-
dugundan, itirazin iptali ve kaldmlmast davasinda yargt mercileri bu talep
ile bagl olduklarmdan artik vade tarihi ile takip tarihi arasinda yabanci
para faizi yiiritillmesine yasal olanak yoktur. Takip tarihinden sonra ise

?8 pekcanitez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, Icra ve Iflas Hukulku, 5. Bast,
s. 110—111.
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kambiyo senedinde yazili alacaga avans faiz orani lizerinden faiz yiirii-
. . . . . 2
tillmesi miimkiindiir.”*’

Yargitay kararlarinda alacaklinin BK m. 83, fikra 3 hilkmiine
gore vade veya fiili 6deme gilinlindeki kur arasmnda yaptigi se¢im-
den donemeyecegi ve vade tarihini tercih etmis olan alacaklmin
daha sonra, kur riskinin gergeklesmesi nedeniyle ugradigi ve
temerriid faizi ile kargilanmayan zararini talep edemeyecegi kabul
edilmektedir. Mesela:

“Borglar Kanunu’nun 83. maddesine son fikra olarak eklenen bu
hiikiim, bor¢lunun temerriide ditsmesi durumunda, alacakliya, yabanci pa-
ra lizerinden olusan alacagmi vade veya fiili 6deme giinlindeki kur degeri
iizerinden Tiirk Liras1 olarak isteme yetkisini tanimaktadir. / Ogretide ve
Yargitay’in istikrar kazanms kararlarinda, alacakliya tanman bu hakkm,
dogrudan dogruya yasadan dogan, 6zel ve doniilmesi miimkiin bulunma-
yan bir tercih hakk: oldugu kabul edilmektedir. ( Ornegin, Dog. Dr. Ha-
kan Pekcanitez, Yabanci Para Alacaklarmmn Tahsili, 1994, sh. 38 vd.;
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun, 3.6.1998 giin ve 1998/11-299-380 sa-
yilt karari... gibi. ) Benzer bir ifadeyle, alacakli, yasanm yiiriirliikte bu-
lundugu tarihte, yabanci paranin aynen, vade veya fiili ddeme giliniindeki
kur degeri iizerinden 6detilmesini isteme olanag1 varken, alternatif se¢im-
lik hakkini TL olarak ortaya koyduktan sonra, bu se¢imlik haktan dénerek

yabanci para veya kur farki adi altinda bir talepte bulunamaz.”*®

Alacaklinin BK m. 83, fikra 3 hiikmiine gore yaptigt ve icra
dairesine verdigi takip talebinde beyan ettigi tercih, borcun hangi
devletin parastyla 6denecegini belirlemek bakimindan yenilik do-
guran islem oldugundan, alacaklinm bu se¢iminden dénemeyecegi
goriisline katilryorum.

Ote yandan, kanimca, BK m. 83, fikra 3 hiikmii, fiili 6deme
giinliniin borcun rizaen 6dendigi bir “fiili 6deme” gilinii olacag:
varsayilarak kaleme alinmis olup; bu hiikiim, alacagin dava ve ceb-
ri icra yoluyla tahsil edilmesi halinde, dava ve icra takibi boyunca

2 HGK 18.12.2002, 12-1058/1064, kazanci. Baska bir 6mek icin bkz. 15. HD
12.05.2010, 2009-2215/2817, legal.

% HGK 23.01.2002, 15-15/19, kazancz.
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gececek siiredeki kur riskini alacaklinm mi, yoksa temerriide diisen
borglunun mu tasiyacagi hakkinda aciklik tagimamaktadir.”®
BK’nin, bor¢lunun temerriidii sebebiyle ortaya ¢ikan zararin tazmin
edilecegi hakkindaki hiikiimleri (BK m. 102 — 105) dikkate almdi-
gmda, takip alacaklismin vade veya fiili 6deme (icra yoluyla tahsil)
giiniinii secerken yabanci para degisim kurlarinin ne gekilde seyre-
decegi konusunda yapmis oldugu tahminin hatali ¢ikmasimin mali-
yetine katlanmasi1 gerektigini kabul etmenin, kanunun amacma uy-
gun olmadigy kanisindayim. Bu nedenle, kanimca, yabanci para
alacagmm cebri icra yoluyla tahsil edildigi hallerde, fiili 6deme
(icra yoluyla tahsil) giinlindeki yabanci para kurunun beklenmedik
sekilde diisiik veya yiiksek gerceklesmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
zararm -bu zarara uygulamada “kur farky” adi verilmektedir- taz-
mininin ayr1 bir dava veya icra takibi ile talep edilebilecegini kabul
eden goriis, kamimcea daha dogrudur.’
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ROMA HUKUKUNDA ADALET (IUSTITIA) VE HAKKA-
NIYETIN (AEQUITAS) ANLAMI VE GERCEKLESME Bi-
cimMi

Doc. Dr. Havva KARAGOZ'

OZET

Roma hukukunda adaletin birisi teorik, digeri pratik iki tani-
mu vardl Adalet, iustitia kelimesiyle ifade edilirdi. Fakat uygula-
mada aequitas ifadesi de cok yaygm olarak kullanilmaktaydi. Bu
makalede Roma hukukuna ait bu kavramlardaki farkhliklar ve tarih
icinde ortaya ¢ikan degisim ile bunlarm modern hukukun anlayisi-
na nasil etki ettigi ele alinmustrr.

ABSTRACT

Justice had a theoretical and a practical definition in Roman
Law. Theoretically, justice was stated as iustitia. But in practice
the term of aequitas was also commonly used to express justice.
The differences between these two terms, the history of usage of
these terms in Roman doctrine and their effects on modern law are
examined in this essay.
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vivere, Dogal hukuk, benignitas, caritas.

Keywords: Justice, equity, iustitia, stoistic, honeste vivere,
natural law, benignitas, caritas.

e sk

Genel olarak adalet ve hakkaniyet kavramlari

Roma hukukunda adalet (iustitia) ve onun fiilen gergeklesme
bicimi geklinde hakkaniyet (aequitas) birbirine es anlam tasir. Bu
kavramlarmn birisi teorik, digeri ise pratik nitelige sahiptir. ki kav-
ramin birliktelifi Roma hukukunun uygulamada adaleti saglama
konusundaki basarismin ve hukukun yaratict yaklagimlarinm teme-
lini olusturmaktadir. Bu sebeple, bu iki kavramin birlikte gelisim
ve isleyis stirecinin birlikte incelenmesi yerindedir.

Hukuk uygulamasmda adaletin (iustitia) gerceklestirilebilme-
si, ancak iki kavramimn islevinin dogru ellerde ve etkin sekilde ger-
ceklegsmesiyle miimkiindiir. Roma hukukunda adaletin soyut bir
kavram olma ve bu sebeple islevsiz olma tehlikesinin ortadan kal-
dirildig1, adaletin (iustitia) aequitas vasitasiyla, aktif bir sekilde
hukukeular, hukuku yaratanlar ve hukuku uygulayanlar tarafindan,
cesitli bicimlerde hayata gecirildigi izlenmektedir.'

' Aegitas iyi, fakat ayni zamanda emin ellerde olmast gereken tehlikeli bir aractir..
Bu tehlike binlerce geligkili ve keyfi kararla hukukun bozulmasidw. Roma
hulkukunda sabit olma ve degisim durumlari , gelenck ve ilerleme, kurala uyma
ve olaym Ozelliklerini dikkate alma arasindaki denge, hukuku yaratma yetkisine
sahip olan hukukcular, praetorlar ve imparatoriar tarafindan gilivence altina
alnirdi. Bkz. Voci Pasquale, Istituzioni di Diritto Romano, Milano, 2004, s. 38.
Aequitas’m gerceklesme bicimlerinden oldugu goriilen, diiriistlik kurali ve
hakkan kétiye kullanilmasi yasagimmn Tiirk hukukunda uygulanma gergevesini ve

smima dikkat ceken Schwarz ayni tehlikeye deginmekte, giiniimiiz hukukunda
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Tustitia, Latince bir kelimedir ve en genel ifadesi ile adaleti
ifade eder. Bu kelime ve soyut kavramin kaynagi Roma hukukudur.
Soyut olan ve iustitia ile ifade edilen adaletin, Roma hukukunda
uygulamadaki gerceklesme bicimi olan equitas (esitlik) ise, gilinii-
miizde hakkaniyet kavramini kargilamaktadir.”

Hukuk nazarinda, adalet kavraminm genel ve teorik ifadesi
Lustitia’dir. Hig siiphesiz adalet anlayisinin tiim hukuk sistemlerin-
de var oldugu kabul edilir. Zira zorunlu olarak insanlar arasi iligki-
lere beseri kurallar getiren diizenin, daima hakliligini destekleyecek
bir destege, bu anlamda adil olan1 saglama iddiasina ve adalet kav-
ramuna thtiyaci vardir. Tustitia bu noktada farkl bir 6zellik gosterir.
Roma hukukunda iustita cogu kez, dogrunun ideal tanimmi degil,
fakat pozitif hukukun bir kavrammi vermektedir.’ Bu bakimdan
iustitia’nin Roma hukukundaki anlami ve islevinin metinler ve ta-
rihsel stirecteki fonksiyonu a¢isindan degerlendirilmesi gereklidir.

Adalet ve hakkaniyet kavramlarinin ortaya cikas siireci

Roma hukukunda adalet kavram olarak belli bir tarihsel
siiregde ortaya ¢ikmis, ayrica bir degisim ve etkilesim evresi ge-
cirmistir. Roma hukukunda diger soyut kavramlar gibi adalet de,
hukuk biliminin (iurisprudentia) ve hukukun belli bir diizeye ulas-
t181 zamanda ortaya ¢iktig1 goriiliir. Bu kavram, 6zellikle hukukun

bunlarm tarifi kati surette tarifi miimkiin olan kavramlar olmadigmdan, miiphem
ve genis bir arzeden mefhumlar oldugundan, her zaman bu bakimdan hareket
edilecek olursa, bundan hukuki katiyetsizlik ve emniyetsizlik dogacagmi, Roma
hukukunun dofumundan beri gecen ikibinseneden fazla bir zamandaki
tekamiiliin neticesi olarak, bugilinkii kanuniarda ifadesini bulan biitiin rasyonel
hususi hukukun manasmin, hukuki meseleleri sarih olmavan hakkaniyet
hisleriyle degil, kati ve acik prensiplerle halletmek oldugunu ve bu sebeple,
sadece hiisniinivet ve halkkm suistimaline dayanan bir hukuk tatbikatmm bu
hedefi tehlikeye koyacagmi ifade etmektedir. Bkz. Schwarz B. Andreas, Medeni
Hukuka Giris, Cev. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Istanbul, 1942, s. 197-198.

? Umur, Ziya, Roma Hukuku, Istanbul, 1982, s. 328.

* Perozzi, Silvio, Istuzioni di Diritto Romano, Tomo I, Roma, 1928, s. 110, 111,
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felsefe ile etkilesimi ve bunun sonucunda hukukun belli bir diizeye
gelmesiyle icerigi anlasilir bir hale gelmistir.

Tustitia (adalet), aequitas (hakkaniyet), definiones (taumlar),
regula (kural), gibi temel ve soyut kavramlarin hukukun ugras ko-
nusunu olusturmasi, bu kavramlarm hukukcular tarafindan kulla-
nilmas, belli bir gelisme ve degisimin sonucudur. Bu tiir kavramlar
ve tanimlati, ancak hukukcularm soyutlama anlayigma sahip olma-
styla olusturulabilmistir.

Tustitia, aequitas gibi soyut kavramlarin hukukcular tarafin-
dan tartisilmasi ve tanimlanma siireci, Roma hukukcularmm M.O.
birinci yiizyildan itibaren, hukukun sistematik sorunlarma egilme-
siyle baglamistir. Bu baglangici ise, hukuk biliminde dnceden ger-
ceklesen, uzun bir tarihsel bir degisim ve etkilesim siireci hazirla-
migtir. ‘

Bu siireci kisaca ifade etmek gerekir. Roma hukukunun ge-
lisme ve degisim evrelerini genel olarak lice ayirmaktayiz. Bu ayi-
rimin sebebini, 6zellikle bu donemlerde hukukun yaratilis siireci,
hukuku yaratan kaynaklarm farkliligi ve hukuku alanmdaki zihni-
yet ve yaklasim farklilig: belirlemektedir.

Roma imparatorlugunun kurulusundan M.O. 3. yiizyila kadar
devam eden siire zarfindaki ilk hukuk donemine Quirites hukuku
devri, bagka bir ifade ile Ius civile hukuku devri denmektedir. Bu
dénem hukukun ilkel diizeyde oldugu, heniiz laik bir hukuk bilimi-
nin, iurisprudentia’nin olugsmadigi bir dénemdir. Ius civile done-
minde hukuk faaliyetini rahipler yerine getiriyordu. Hukukun uygu-
lamasi, kurallarin tespiti, yorumu miinhasiran rahiplerin tekelin-
deydi. Rahipler dava sekilleri, davalarm gorillebilecegi ugurlu ve
ugursuz giinlerin takvimlerini ve hukuk bilgisini sadece kendi ara-
larinda paylagtyorlar ve kendi smiflarmm diginda hukukeu yetisme-
sini bu sekilde smiliyorlardi. M.O. 3. yiizyildan sonra baz: tarihi
sebeplerle, rahiplerin bu bilgileri aleni olarak yaymlamis ve bun-
dan sonraki ilerlemeyle laik hukukcularm ¢alismalari baslamugtir.

* Bkz. Umur, Ziya, Roma Hukuku, Istanbul, 1982, s. 223 vd.
YUHFD Cilt: VII Say: 1 (2010)




ROMA HUKUKUNDA ADALET (IUSTITIA) VE HAKKANIYETIN (AEQUITAS) 39
ANLAMI VE GERCEKLESME BICIMI

Hukukun Rahip hukukcularm tekelinden kurtulup, laik hu-
kukgular tarafindan uygulanmaya baslanmasi, hukuk¢ularm meveut
diger bilimlerle de ilgilenmesini, bunlardan yararlanmasini ve boy-
lece hukuk biliminin (iurisprudentia) de dogumunu saglamstir.
Roma’da M.O.3. yiizyildan, birinci yiizyila kadar degerli hukukcu-
larm var oldugu bilinmektedir. Bunlarm adlarini, sonraki eserlerden
‘dolayl1 olarak bilmekle beraber, eserleri hakkinda dogrudan bilgi-
miz mevecut degildir. Klasik hukuk doneminin ortalarmna dogru,
Cumhuriyet déneminin sonlarinda hukukcularm felsefe, retorik,
dilbilgisi ve hatta matematik gibi diger bilimlerle ilgilendigi ve
bunlardan yararlanmaya basladigi goriiliir. Gelisme siirecinde, 6zel-
likle cumhuriyet donemi sonunda hukuk (Ius), dinle ilgili unsurlar-
dan (fas)’ ayrilmis ve bu hukuk kavramlar1 ve isleyisini tamamen
degistirmistir.

Bu gelisme siirecinde, Romali disiiniir ve hukukcular, .
Stoisyen diistinceyi takip edip gelistirmis ve bu diislincenin etkisiy-
le Dogal Hukuk anlayismi tesis etmistir. Stoisyen diisiince Yunan
kiiltiriiniin etkisiyle Roma diigiince hayatma gecmis ve zamanla
sekillenip teferruatlarda Roma’ya 6zgii bir yapiya ulagmistir. 6

Hukuk bilimine dogrudan etkisi olamamakla birlikte, hukuk-
cular1 etkin olarak fikirleri ile etkileyen ve Aristo felsefesi,
Sokrates ve Yunan Stoisyen’lerinin diisiincelerini karma olarak
uygulayan Cicero’nun’ temsil ettigi Roma’nin Stoisyen diisiincesi-
ne gore, insanm diinyas1 nasil bir doganin pargas: ise, aym sekilde

° Fari dini etkiyle konusmak demektir ve fas dini karaktere sahip kural
anlamindadir. Bkz. Perozzi, s. 83.; Arangio-Ruiz, Vincenzo, Istituzioni di Diritto
Romano, Napoli, 1954, s. 22, 23.

§ Stoisyen diisiince oncelikle kamu hukuku ve siyaset bilimi alanmn da Roma
kiiltirine etki etmistir. Bu etki 6zellikle diisiiniir Marcus Tullius Cicero (MO
106-43), Lucius Annaeus Seneca (MS. 465), Epictetos (MS 50-138) ve Devlet
adami Marcus Aurelius Antoninus (MS. 121) vasitasiyla gerceklesmigtir.
7 Hukuka soyut kavramlarm ithal edilmesini saglayan Dogal Hukuk anlayisinm
kurucusu olarak da tamimlanan Cicero’nun bir devlet adamu, bir filozof, hatip ve
hukuk uygulayicist olmasma ve hatta déneminin Snemli hukukculanyla yakmn
arkadas olmasma ragmen, bir hukukcu olmadigr (iurisprudens) kabul edilir.
Levy, Ernest, Natural Law in Roman Thought, SDHI, XV, Roma, 1949, s. 2.
YUHFD Vol VII No.1 (2010)
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insan akli da doganmn parcasidir. Insana 6zgii yasalar, herkese esit
ve ortak olan dogal, evrensel hukukun bir gériintiisiidir. Bu sebeple
Dogal Hukukla uyum halinde olmayan yasalar mesru degildir.

Genel olarak Stoisyen diisiince ve onun etkisiyle ortaya ¢ikan
Dogal Hukuk diisiincesi siiphesiz ¢ok genel ve yogun olarak Roma
siyasi diisiincesini ve Kamu Hukukunu dogrudan etkilemistir.® Bu
diisiince akim1 hemen ayni dénemlerde, paralel olarak Ozel hukuku
da etkilemis ve Klasik hukuktaki hukuk yaratiminda aktif olarak rol
oynamistir.

Bu gelisme siirecinde, hukukcularm sistematik sorunlarma
egilmesi bu konuda felsefe retorik, matematik gibi bilimlerden ya-
rarlanmasi neticesinde hukukta soyut anlamda definitiones, regulae
gibi kavramlarm yani sira aequitas, bonum et aequum, iustitia, ius
naturale gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmustir.” Bu soyut kavram ve
yenilikler Roma hukukunun bir bilimsel bir sistem olusturmasini,
yeni kavram ve kurallar acisindan ciddi bir gelisim géstermesini ve
modern hukuk sistemlerini etkileyen profesyonel yapisini olustur-
masini saglamigtir.

Tustita Roma hukukunda, siirecini 6zetledigimiz sekilde hu-
kuk bilimindeki gelisme ve felsefenin etkisiyle soyutlama bilinci-
nin yerlesmesi ile Klasik Hukuk déneminde ortaya ¢ikan bir kav-
ramdrr. lustitia ve aequitas bir taraftan, iurisprudentia’nin (hukuk
bilimi) caligmalari ile teorik yapisini olusturmustur. Adalet ve hak-
kaniyet kavramlar1 bu hukukcular tarafindan tanumlanmig ve tasnif
edilmistir. Bu calismalarda 6zellikle Klasik devirde etkin olan

¥ Yunan felsefesinin etkisiyle Roma kiiltiiriinde gelisen Dogal Hukuk anlayisi,
Ortacag ve Yenicagda, once Hristiyanlik felsefesi ile baglantih, daha sonra
bagimsiz olarak defisim, geligsim ve belki de kimi zaman bagkalagim gecirmistir.
Modern zamanlara dogru uzenan, bu diiglince ilk caga kadar uzani. Bkz. Cagil,
Orhan Minir;Hukuka ve Hukuk [Imine Giris(Hukukun Varligi, Manasi, Degeri
ve Ruhu Uzerine Kritik bir Reflexion, Istanbul, 1971, s. 407 vd.; Davies,
Howard — Holdcroft, David; Jurisprudence: Texts and Commentary, London,
Dublin, Edinburg, 1994, s. 153 vd.; Stein, Peter; Legal Evolotion, The Story of
an Idea, Cambridge, 1980, s. 2 vd.; Umur, Ziya; Tirk Fukuk Tarihi Dersleri,
Istanbul, 1993, s. 57, 58.

® Guarino, Storia del diritto Romano, s. 460.
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Stoisyen diisiince ve bu diiglincenin iirlinii olan Ius naturale (dogal
hukuk) anlayismin etkili oldugu goriiliir.

- Bu noktada 6zellikle simdiden bir 6zellige dikkat cekmek ge-
rekir. Roma hukukunda adaletin uygulamada gerceklesmesini sag-
layan 6nemli ve etkin bir faaliyet s6z konusuydu. Praetor’lar, uygu-
lamadaki faaliyetleri ile aequitas’in giinlitk ihtilaflar ve olaylarda
fillen uygulanmasint saglamigtir. Magistralarin  yarattigi Ius
Honorarium’un, Tus naturale’yi kaynak gostererck, adaleti somut
olarak, aequitas vasitastyla orijinal bir sekilde uygulamada gergek-
lestirdigi izlenmektedir. Bu uygulamanin somut sonuglari, metin-
lerde de yer almaktadir. Bu bakimdan, incelememizde, énce adale-
tin kaynaklardaki teorik yapismi aktaracagiz. Fakat hemen takiben,
adaletin uygulamada somut hale geldigi aequitas(hakkaniyet)’m
gerceklesme bigimini aktaracagiz.

Adalet ve hakkaniyet kavramlarinin Klasik Hukuktaki uygu-
lama bicimi ve anlanm

Tustitia kelimesinin anlami ve hukuku ifade eden kelime ile
yakmhigi dikkat ¢ekicidir. Romalilar hukuka ‘ius’, adalete ‘iustitia’
diyorlardi. Hukuku ifade eden ius kelimesi ile ondan tiireyen'®
iustum'' ve fustitia kelimeleri birbirlerine es anlam tagir.’> Emir
kelimesini ifade eden iussum gibi, hepsi iubeo emrediyorum keli-
mesi ile eslesir.’’ Adaletin olmas: gerekeni ifade eden ve hukuk ile
ayn1 kaynakta birlegen bir anlama sahip oldugu gériilmektedir. Bu

' Bonfante ius’un, iusta’dan tiremedigini, aksine iusta’nin ondan tiredigini
ifade etmektedir. Bkz. Bonfante s. 7, dn. 4.

! Kelimenin gectigi metinler ve degerlendirme i¢in bkz. Perozzi, s. 110, dn. 1.

2 Perozzi bu sebeple iustum’un bir adalet idealine uygun degil, fakat pozitif
hukuka uygun olmay: ifade ettigini, aym sekilde iustitia’nin da bir adalet idealine
uyguniugu degil, fakat pozitif hukuka uygunlugu ifade ettigini belirtmektedir. Ve
bu sebeple, iustum’un daima hukuka uygun davranmay: ifade eden erdeme
uymayi hedefledigini ifade etmektedir. Bkz. Perozzi, s. 110, 111.

3 Umur, Roma Hukuku, s. 327.
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bakimdan her ikisinin de baslangicta ayni olabilecegi veya teknik
olarak her ikisini de bir {st otorite tarafindan emredilerek verileni
ifade ettigi diistintilebilir.

Aslinda adaleti ifade eden iustitia kelimesi, elimize ulasan
hukuk kaynaklarinda sik rastlanan bir kelime degildir.

Tustitia’nm Postklasik devir eseri olan, Klasik Hukuk kaynak-
larina dayanan Digesta’da bir metinde ifade edildigi goriilmektedir.
Bu metin Digesta’nm ilk kitabmmin ilk faslinda yer almaktadir.
Fasilm baghgi ‘De lustitia et ITure’ (Hukuk ve Adalet hakkinda)
seklindedir. Adaleti ifade eden lustitia’nin, Tustinianus’un eserinde
ozellikle ilk kitabm ilk faslinda yer almas1 ve bu konuda daha fazla
bir tanimin olmamasi anlamlidir. Zira iustitia st kavramdir, soyut-
tur ve bir niyeti ifade eder ve eserin baginda belirtilmesi ¢ok uy-
gundur. Pratik olarak uygulanmamis olmasi da bu niteligine uy-
gundur.

D. 1.1.10. Ulpianus libro primo regularum

‘Pr. lIustitia est constans et perpetua voluntas ius suum
cuique tribuens. . luris praecepta sunt haec: honeste vivere,
alterum non laedere, suum cuique tribuere.’® 2. Iuris prudentia est
divinarum atque humanarum rerum notitia, iusti atque iniusti

scientia.’

D.1.1.10 Ulpianus Kurallar birinci kitabindan

‘Adalet herkese kendi hakkin vermek konusunda kesin ve de-
vamli bir iradedir. 1. Hukukun kurallart sunlardir. Diiriist yasa-
mak, baskasina zarar vermemek, herkese kendine ait olani vermek.

'* Ayni ifade, Institutiones’in birinci kitabmin birinci fash da Digesta’ya benzer
sekilde ‘De Iustitia et Ture’(Hukuk ve adalet hakkmda) baglig1 altinda, 1.1.1.32de
‘furis praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere.” olarak tekrar edilmektedir.

!> Metnin bagmdaki ve sonundaki ciimle, 1. l.pr.-1’de arka arkaya, ‘Tustitia est
constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuens. 1. Iuris prudentia est
divinarum atque humanarum rerum notitia, iusti atque iniusti scientia.” geklinde
tekrarlanmagtir,
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2. Hukuk bilimi insanlara ve dine ait olamin bilgisi, hukuka uygun
olan ve uygun olmayanin bilimidir.’

Ulpianus’dan alinan parcada Iustitia’nin tanimi aciktwr. Hu-
kukcu taniminda soyut bir amactan bahsetmektedir. Herkese kendi
hakkimi vermek konusundaki devamli irade olarak tanimlanan ada-
let,'® aym1 zamanda hukukun amacim olusturur,

Bu amag felsefenin adalete yiikledigi yiikiimliiliiklerle acik-
lanmaktadir. Ikinci climlede hukukun, adaleti gergeklestirirken ta-
kip edecegi prensipler belirtilmektedir. Diiriist yasamak soyut ve
ahlaki bir gbrev olarak yiiklenmektedir.

Aslinda ahlak degerleri, Roma Hukuku uygulamasimnda etkin-
ligini, hukukun (ius) dinden (fas) ayrilmasiyla birlikte kaybetmisti.
Pozitif hukuka istiinliik tantyan bu anlayisa, diiriist yagamak sek-
linde soyut ahlaki kavramlar uygun degildi. Ulpianus, Platon, Aris-
to, Seneca, Cicero gibi filozoflar tarafindan ifade edilen hukuk ku-
rallarm ti¢ climleyle 6zetlemektedir. Ahlakla ilgili olan diiriist ya-
samaktir (honeste vivere), diger iki ifade daha ziyade hukukidir.
Aym zamanda metin ifade sekli agisindan, negatif bir emir iger-
mekte ve hukukgularin ifade sekline uymamaktadur.'’

Digesta ve ayni ifadeyi tekrar eden Intitutiones’de,
tustitia’nin taniminin hemen ardmdan, hukuk biliminin tanimlan-
mas1 da dikkat ¢ekicidir. Tustitia bir niyeti ifade eder. Fakat pozitif
hukuk a¢isindan bu niyet ve iradenin nasil varlik kazandigi veya
kazanaca@1 acik bir noktadir. Iste iustitia ile pozitif hukuku arasin-
daki bagy, ustitia’nin gercekligini bagka bir kavram gerceklestirir.”

Tustitia’nin yam swa, Roma hukukunda hakkaniyet olarak
ifade edilebilecek ve daha somut olarak uygulanan bir kriter olarak
bagka bir kelimenin, ‘aequitas’in kaynaklarda ¢ok daha yogun bir
sekilde kullanildig1 goriilmektedir.

16 Imparator tarafindan, Paulus’un ciimlesiyle, hukukun varlik amact

verilmektedir. Bkz. Bonfante, 8.
.7 Degerlendirme i¢in bkz. Perozzi, s. 85; Krs. D. 50.17.3.pr.
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Aequitas, ‘aequus’ esit kelimesinden tiiremektedir ve esitlik
anlamana gelmektedir. Bu kelimenin anlami ve kullanim amaci
klasik devirden itibaren fakliliklar gostermistir. Aequitas, 6zellikle
hukuk metinlerinde kat1 olan ve bu sebeple farkli olaylara uygulan-
diginda esnek olamayan Ius civile hukukunun, yumusatilmasi, de-
gistirilmesi ve gelistirilmesi maksadiyla, kimi zaman Tus gentium,
kimi zaman lus naturale kavramlari i¢in gerekce olarak kullanilmis-
fir.

Tustitia Roma hukukunda soyut ve genel anlamda adalet kav-
rammu ifade ederken, aequitas hakkaniyet anlaminda somut uygu-
lamay: ifade etmektedir. Ozellikle Praetor’larm ve klasik hukukcu-
larin hakkaniyeti (aequitas) yeni kavramlarin kabulii ve hukukun
degisiminde, bir hakli gerekce olarak kullandigi ve bu kavrami po-
zitif hukukun gelisiminde aktif olarak uyguladig izlenir.

Aequitas’m Roma hukukunda o6zellikle hukuk anlayisindaki
degisime paralel olarak icerik ve anlam bakimimndan teferruat farkli-
Iiklarma ugradig: izlenmektedir. Klasik donemin aequitas anlayisi
ile, Postklasik devrin aequitas anlayis1 farkli gerekcelere sahiptir.
Bu farklilik ve tarthsel degisim, &zellikle Tustinianus’un eserinde
yer alan klasik hukukcularin pargalarindan anlagilir, Ozellikle
interpolatio ile degistirilen bazi klasik metinlerin Postklasik devrin
anlayigini yansittigi izlenir.

Klasik devirde hukuk laik bir uygulama yapisina sahipti.
Amaci ve uygulama ag¢isindan dinden bagimsiz, tamamen beseri
6zellikler tagiyordu. Bu sebeple 6zellikle bu dénemde, ahlak kural-
lar1 1le hukuk kurallar1 birbirinden bagimsizdir.

Ozellikle Klasik Hukuk déneminde hukuk uygulayic1 ve ya-
raticisi konumundaki magisratus olan' Praetor’un bu kavram kul-
landig1 ve Praetor Hukukuna aequitas hukuku da dendigi gériilmek--
tedir. Ozellikle Praetor Hukukunda genis uygulama alani bulan
aequitas kavram: mevcut hukuk kurallarmm karsismda bu hukukun
kurallarmin uygulanmasini engelleyen bir genel zihniyet ve anlayi-
s kabul ettigi, hakli ve adil olanm kabul edildigi bir sey olmalidir.
Bu haliyle aequitas, ahlak kurallarmi gerceklestiren bir kavram

degildir, ancak pozitif hukukun bir unsurudur.
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Aequitas esit veya esitlik anlamm tasisa da, aslinda bundan
bagimsiz olarak, bir hakim veya diger bir hukuk yaratan organ icin
bir mahkeme karar1 veya bir kural vasitasiyla gozetilen 6zel seydi.
Bu anlamda pozitif hukukun kurallar1 bu kavramdan yararlanmak-
taydi. [us (hukuk) aequitas’a (hakkaniyete) uygun olandir. Bu se-
beple hukuk kurali hakkaniyeti gerceklestirmektedir. Bu haliyle
aequitas, hukuk kurahnin haklilik sebebini ve dayanagim teskil
etmektedir.

Celsus’a Ulpianus hukuku tanimlarken bu durumu ortaya
koymaktadir.

D.1.1.1pr.
Ius est ars boni et aequi.'®
D. 1.1.1.pr.

‘Hukuk iyinin ve esit olanin (hakkaniyete uygun olanm) sa-
natidir.’

Metinde ¢ok acik olarak hukukun tanimi yapilmaktadir. Me-
tindeki sanat ifadesi giliniimiiz anlaminda degil, fakat yapilan is
anlammda kullanilmaktadir."

' Bu metinde ve takip eden pek cok metinde, genellikle bonus ve aequus
kelimeleri, birlikte kullamlmistir. Iyi ve adil veya iyi ve dogru seklinde terciime
edebilecegimiz bu kelimeler ashinda soyut bir anlama sahiptir. Bu iki kelimenin
genellikle birlikte kullanilmasi sebebiyle, aslinda iki kelimenin birlikte ve tek
anlamda oldugu fikri meveuttur. Gergekten iyi ve adil olan, aslinda buginkii
hakkaniyet kelimesini karsilamaktadir. Bkz. Perozzi, s. 84 dn. 4.

" Digesta’daki bu kisa tanimin, Paulus’a atfedilen bir metinde, dogal hukuk igin
farkh sekilde kullanildigr goriilmektedir.

D.1.1.11 Paulus libro quarto decimo ad sabinum

“Tus pluribus modis dicitur. Uno modo, cum id quod semper aequum ac bonum
est ius dicitur, ut est ius naturale...’

D.1.1.11 Paulus’un Sabinus’a dair ondoérdincti kitabindan

‘Hukuk bircok sekilde ifade edilir: Bir sekilde, daima iyi ve adil olan
seklindeyse, bu Dogal hukuktur (Tus naturale), diger bir sekilde, her devlette
herkesin veya ¢ogunlugun yararna ise, bu Ius Civile’dir...’
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Metin ¢ok genel ifadeyle aequitas’m Roma Hukukundaki ge-
nel anlam ve fonksiyonunu vermektedir. Aequitas, yukaridaki sek-
liyle hukukun, gerekcesini, hakligint veren bir prensiptir. Ayni di-
sinceyi destekleyen bir genel hukuk kurali (regula iwris)
Digesta’da yer almaktadir.

D. 50.17.90 Paulus libro quinto decimo quaestionum

‘In omnibus quidem, maxime tamen in iure aequitas
spectanda est.’

D. 50.17.90 Paulus Sorular onbeginci kitabindan

‘Her seyde, fakat ozellikle hukukta hakkaniyet (aequitas) go-
zetilmelidir.’

Aequitas, pozitif hukuk kuralinin gézetmesi gereken bir ama-
c1 ifade eder. Hukuk hakkaniyeti gdzetmelidir ve ancak bu halde
haklilik kazanir.

Aequitas’m bu genel fonksiyonun yani smra, uygulamada
farkli diger islevleri de mevcuttu. Aequitas, bir taraftan mevcut
kurallar1 desteklerken, ayrica ve ¢ogu sefer bir taraftan mevcut ku-
rallar1 degistiren bir prensiptir. Bu anlamda, en genis alanda
practorlar ve diger magistralar tarafindan olusturulan Ius
Honorarium’un, diger taraftan Ius Honorarium’un bir kismini tegkil
eden Ius Gentium’un ve Klasik devirde ve Iustinianus donemin de
farkli anlamlar yiiklenen Tus Naturale’nin gerekgesini teskil eder.
Asagidaki metinde oldugu gibi bu durum sik sik tekrarlanmustr.

D. 50.17. 206 Pomponius libro nono ex variis lectionibus

lure naturae aequum est neminem cum alterius detrimento et
iniuria fieri locupletiorem.

D.50.17.206 Pomponius Cesitli Lectio’lar dokuzuncu kita-.
bindan

‘Dogal hukuka gore, hi¢ kimsenin baskasimin zarart veya ug-
radigr haksizlik (haksiz fiil) sebebiyle daha zenginlesmesi hakkani-
yete uygun (aequum) degildir.’
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Eski hukukun kurallarmmin yer aldigi 50.17°deki bu metinde
hakkaniyet, dogal hukuk kuralinin gerekcesi, dayanagi olarak ve-
rilmektedir.

Aequitas bir taraftan dogal hukukun prensiplerinin dayanagi
olurken,, Roma hukukunda Klasik devir ve sonrasinda pozitif hu-
kukun pratik bir kavramidir. Dogal hukuk vasitasiyla uygulamanin
gerekeesini olusturur ve bu anlamiyla hukukun degisimi ve yara-
tilmasinda aktif bir unsur olarak islev goriir. Asagidaki iki drnek
metinde, uygulamadaki sonuglarin hakkaniyet geregi kabul edildigi
ifade edilmektedir.

D.44.3.14.pr. Scaevola libro singulari quaestionum publice
tractatarum

"De accessionibus possessionum nihil in perpetuum neque
generaliter definire possumus: consistun enim in sola aequitate.’

D.44.3.14.pr. Scaevola libro singulari quaestionum publice
tractatarum

Zilyetlige ekleme konusunda ne devamlilik, ne de genelles-
tirme hakkinda hicbir tamim yapamayiz, zira sadece hakkaniyet
geregi mevcuttur.’

D.46.6.12 Papinianus libro duodecimo quaestionum

‘... nam aequitas arbztrz atque oﬁczum viri boni videtur
eam formam iuris desiderasse...

D.46.6.12 Papinianus ‘un sorular onikinci kitabindan

" Zira hakkaniyet arbiter ve iyi bir adamin faaliyetinin hak-
kin bu sekline ihtiya¢ duydugunu éngoriir.

Ius Civilenin uygulamasmin kanun koyucu tarafindan degil,
fakat uygulamada yetkilinin (genellikle practor) davalardaki faali-
yetleriyle, bu kavrami gerekce gostererek degistiriliyor olmasi dik-
kat cekicidir. Klasik devirden itibaren, hukuk kurallar1 zamanla
mevcut kosullara cevap veremeyecek sekilde degistiklerinden, kimi
zaman o giiniin diisiincesine ve ihtiyaglarma cevap verememeleri
halinde aequum olmayabilecegi kabul edilmekteydi. Bu durumda
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us’un yani gecerli hukukun, aequitas yani hakkaniyet ile arasinda
bir tezat olusabilirdi. Bu durumda aequitas gerekgesiyle Praetor,
gecerli hukuk olan Ius Civile’ye aykir1 kararlar verebilir, yeni dava
haklar1 verebilir®’, baska usuli vasitalar1 kullanabilir ve mer’i hu-
kukun uygulamasini1 yumusatabilir, kimi zaman tamamen ortadan
kaldirabilirdi. Asagidaki metinde bu uygulamanin bir 6rnegi go-
rilmektedir;

D. 50.17.183 Marcellus libro tertio digestorum

‘Etsi nihil facile mutandum est ex sollemnibus, tamen ubi
aequitas evidens poscit, subveniendum est.’

D. 50.17.183 Marcellus Digesta iictincii kitabindan

‘Ger¢i sekillerden dolayr bir seyi degistirmek kolay olmasa
da, bununla birlikte, hakkaniyet gerektirdiginde durum kurtariima-
Lidir.”

Klasik hukukun yaklagimmi yansitan bu metinde, hukukun
tamidig1 sekillerin takip edilmesinin gerekli olmasma karsilik,
aequitas’m hakkaniyetin farkli yonde olmasi halinde uyum saglan-
mas1 gerektigi belirtilmektedir. Aequitas, pozitif hukukun takip
etmesi gereken bir amag¢ olmaktan cikip, bu kez pozitif hukuka

% Aequitas’m ozellikle iyiniyet davalarindaki uygulama bigimi énemlidir. Roma
hukukunda iki tiir dava bigimi mevcuttu. Bunlardan birine dar hukuk (stricti
iuris) davasi, digerine iyiniyet (bona fidei) davast deniyordu. Bu davalardan
hareketle, s aequum ve ius strictum ifadeleri de kullanilmaktadir. Hakimin
karar verme yetkisinin ¢ok kisith oldugu birinci tip davalar Ius Civile hukukuna
aittir. Zamanla, praetorlarm uygulamasinda devamli sayilari artan iyiniyet
davalarmm uygulamasma gecilmistiv. Bu davalar yeni hukuki ¢éztimlerin hukuk
hayatina gecirilmesi ve hakimin genis takdir yetkisivle olaya 6zgii tiim durumlart
gozetebilmesi imkanini saglamustir. Praetor uygulamasinda, yeni hak ve
kurallarin tesisinde etkin olan bu davalar da, formulada ’aequitas’m gerekge ve
haklilig: destekleyen bir ara¢ oldugu gériilmektedir. Hatta aequitas’m ilk
uygulamasmin bu davalar vesilesiyle oldugu, ilk defa ‘in bonum et aequum
concepte’ ifadesini igeren formulalarda, usul hukukunda kullanildigr iddia
edilmektedir. Praetor’larmm  uygulamasinda, iyiniyet davalarinda, hakime
gonderilen ve verilecek kararin hukuki cercevesini belirleyen Formula’larda
hakime ‘Ex bono et aequo’ veya ‘in quantum aequis melius iudici visum furit’
karar vermesi bildirilmekteydi. Bkz. Arangio- Ruiz, s. 29, dn. 2.
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alternatif ¢6zlim getirerek, kuralh ortadan kaldirmamakla beraber,
pozitif hukukun uygulanmasini engellemektedir. Pozitif hukuka
aykiri, onun uygulamasint ortadan kaldiran yeni bir ¢6ziim getir-
mektedir. Bu durum, yukaridaki hukuk kuralina celisir sekilde,
baska bir regula iuris, hukuk kural olarak yansitilmaktadar.

Bir ¢ok metinde, pozitif hukukun hiikiimlerinin uygulanma-
smi engelleyecek sekilde, hakkaniyet geregi yeni ¢6ziimler kabul
edilmektedir. Aequitas, degisik ve genis bir alanda pozitif hukukun
uygulamasini fiilen ortadan kaldiran, ona alternatif ¢oziim getiren
bir arag olarak islev gérmektedir. Omekler asagidaki sekilde, farkli
konularda, cesitlilik géstermektedir;

D.12,6,66 Papinianus libro octavo quaestionum
‘Haec codicio ex bono et aequo introducta, quod ...’
D.12,6,66 Papinianus un sorular sekizinci kitabindan

‘Bu kosul hakkaniyet (iyilik ve egitlik) sebebiyle tamndi,; ki

D. 41.1.9.3 Gaius libro secundo rerum cottidianarum sive
aureorum

‘Haec quoque res, quae traditio nostra fiunt, iure gentium
nobis adquiriuntur.: nihil enim tam conveniens est naturali
aequitati quam voluntatem domini volentis rem suam in alium
transferi ratam haberi.’

D. 41.1.9.3 Gaius 'un giinliik ve altin konular ikinci kitabin-
dan

‘Traditio (teslim) ile bizim olan bu mallar ius gentium sebe-
biyle bizim tarafinizdan iktisap edilir: Zira hi¢ bir sey, malini bas-
kasinin olmasint onaylamak isteyen malikin iradesinden daha fazla
dogal hakkaniyete (naturali aequitati) uygun degildir.’

Guai. 4.71
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Cum enim ea quoque res ex voluntate patris dominive
contrahi videatur, aequissimum esse visum est in solidum actionem

. .52
in eum dari. !

Gai. 4.71

‘Zira baba ve malikin iradesiyle aktedilen sey de kabul edil-
diginden,  solidum davamin  ona verilmesinin  ¢ok  adil
(aequissimum) oldugu kabul edilir.’

Tim bu metinlerde, farkli konularda, kabul edilen yeniligin
gerekcesi, kimi zaman 1us gentium kurali olarak, kimi zaman ius
naturale kural olarak verilmekte ve ius civile’nin tamdigi bir du-
rumu bertaraf etmektedir. Tiim 6rneklerde hakkaniyet uygulamada,
ius civile’yi degistiren, onun hikkiimlerinin uygulanmasini engelle-
yen yeniliklerin gerekg¢esidir. Dogal hukuk veya kavimler hukuku
(1us gentium) varlik sebebini ve gerekcesini, ortak aklm {irlinii olan
aequitas’da bulmaktadw. Aequitas, uygulamada yaratilan ve uygu-
lanan yeni kurallarm gerekeesi, dayanagidir. Aequitas uygulanmasi
gereken, dogal aklin iiriinii olan bir kavramdir. Bu haliyle ahlaki bir
yapiya sahip degildir.

Postklasik Hukuktaki uygulama bi¢imi ve anlama

Omekleri yogun olan Klasik Devrin hakkaniyet (aequitas) an-
layisinin temel gerekcesi Hristiyanhigin da etkisiyle olusan yeni
yaklagima uygun olarak degigmistir. Postklasik devirde, hukukun
Klasik devirden farkli olarak yeni bazi kavramlar1 gozettigi izlenir.
Hristiyanhigm unsurlarindan benignitas, pietas, humanitas gibi ah-
laki kavramlar hukukun konusu haline gelmistir. Postklasik devrin
hukuk metinlerinde, hukukun ahlaki degerleri 6zellikle takip ettigi
izlenir.** Bu sebeple hakkaniyeti ifade eden aequitas’da artik Kla-
sik devirdeki gibi mutlak uygulanan bir kavram degildir. Artik

! Bkz. Perozzi, s. 112 d. 1 ayrica bkz. D.38.8.2.1, D. 10.3.14.1; D. 6.1.48.1; Gai.
3.18; Gai. 3.18.

* Perozzi, s. 114 ve aym sayfa dn. 1.
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aequitas (hakkaniyet) iyilik, merhamet, insanlik gibi soyut kavram-
lardan beslenen, gerekli goriilen hallerde, ahlaki temellere dayana-
rak uygulanan bir kavramdir.

* Ahlak kurallarmm etkisi yine Digesta’da yer alan klasik hu-
kukgularm metinlerine interpolatio’larla yerlestirildigi izlenmekte-
dir. Bu bakimdan aequitas mutlaka uygulanmasi gereken bir kav-
ram degildir. Oncelikle pozitif hukuk uygulanmaldir. Asagidaki
metinde hakkaniyete aykir1 durum ortaya ciktiginda, hukuk kurali-
nin uygulanmasi tavsiye edildigi goriilmektedir.

D. 50.17.85 pr., 1,2 Paulus libro sexto quaestionum

In ambiguis pro dotibus respondere melius est. 1. Non est
novum, ut quae semel utiliter constituta sunt, durent, licet ille casus
exstiterit, a quo initium capere non potuerunt. 2. Quotiens
aequitatem desiderii naturalis ratio aut dubitatio iuris moratur,
iustis decretis res temperanda est.

D. 50.17.85 pr.,1,2 Paulus Sorular altinct kitabindan

Kuskulu durumlarda dos’larmm lehine cevap vermek daha
iyidir. 1 Baslangicta gecerli olarak tesis edilen seylerin, baslangi¢-
tan itibaren onlar ihtiva etmeyecek (capere bak) olaylar ortaya
ctksa da, devam edecegi yeni bir gey degildir. 2. Eger tabii aklin
(ratio naturalis) gerekleri veya hukukun siiphesi hakkaniyeti
(aequitas) engeller ise, sorun hukuk karariyla ¢éziilmelidir (hukuk
kuralina uyulmalidir.)’

Bu metinde hukuk kurali uygulanmakla beraber, aymi fasilda
takip eden baska diiriistlige aykir1 durumda, hukuken kabul edilen
seyin takip edilemeyebilecegi, yukaridaki ifadeye aykir1 olarak
belirtilmektedir. Postklasik devir anlayiginda, hukuk kuralina uy-
mak konusundaki genel iradenin kesin olmadigi, muglak ve diizen-
siz sekilde bundan vazgecildigi goriilir. Klasik devirden farkli ola-
rak, hukuk kuralinin uygulanmadig: hallerdeki gerekgeler aequitas
olabildigi gibi, baska farkli gerekceler de olabilirdi. Ornegin asagi-
daki metinde temelini ahlak kurallarmda bulan diristlik, hukuk
kuralmin uygulanmasindan vazge¢ilmesine gerekce olmaktadir.
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D. 50.17.144 Paulus libro sexagensimo secundo ad edictum

‘Non omne quod licet honestum est. 1. In stipulationibus id
tempus spectatur, quo contrahimus.’

D.50.17.144.pr.-1 Paulus Edictum’a dair altmis ikinci kita-
bindan

Izin verilen her sey diriistliige uygun degildir. 1
Stipulatio’larda anlastigimiz tarih dikkate alimr.’

Metinde, hukukun tanidigi veya izin verdigi bir duruma her
zaman uyulmayabilecegi kabul edilmektedir. Hristiyanlik ve ahlak
degerlerine aykiriligm,bu degerlerden diiristligiin gereginin Once-
likli oldugu, genel bir ifade ile veriliyor. Yine ayn: fasihin takip
eden bagka bir metnin de, Hristiyanliktan yansiyan bagka degerler
de, adil olan1 gerek¢elendirmektedir.

D. 50.17.192 Marcellus libro vicensimo nono digestorum

‘Ea, quae in partes dividi non possunt, solida a singulis
heredibus debentur. 1. In re dubia benigniorem interpretationem
Sequi non minus iustius est quam tutius.’

D. 50.17.192 Marcellus Digesta yirmi dokuzuncu kitabindan

‘Parcalara boliinmeyen seyler tek tek mirascilar tarafindan
biitiinii i¢in borclamlir. Siipheli seylerde, iyilige en wuygun
(benigniorem) yorumu takip etmek giivenli oldugu kadar, adildir.’

Metinde béliinemeyen borclarda, mirascilarin birlikte sorum-
lu olduguna dair genel kural verilmektedir. Kural bu olmakla bera-
ber, Hristiyanlhigin etkisiyle hukuka giren iyilik (benignitas) sebe-
biyle, bundan farkli bir yol izlenmesinin uygun oldugu belirtilmek-
tedir. Metinde hristiyanlik degerlerinden benignitas’m (iyilik) Kla-
sik donemin aequitias’indan farkli bir yaklasimla, adaletin $lgiitii
haline geldigi goriilmektedir. Metin ¢ok acik olarak Klasik done-
min aequitas’mdaki yaklasimin, fustinianus dénemindeki deglglml-
ni aksettirmektedir.

Yine benzer bir yaklagimla, bagka bir metinde, din ve ahlak
kurali esas alinarak, hukukun uygulanmasi gerektigi, fakat buna

YUHFD Cilt: VI Sayi: 1 (2010)



ROMA HUKUKUNDA ADALET (IUSTITIA) VE HAKKANIYETIN (AEQUITAS) 53
ANLAMI VE GERCEKLESME BICIMI

aykir1 durumda, honestum (diiriist) olanin takip edilmesi gerektigi
ifade edilmektedir.

D. 50.17.197 Modestinus libro singulari de ritu nuptiarum

‘Semper in coniunctionibus non solum quid liceat
considerandum est, sed et quid honestum sit.

D. 50.17.197 Modestinus Evlilik Toreni haklanda tek kitabin-
dan

‘Daima birlikteliklerde, sadece izin verilen (hukuka uygun
olan) dikkate almmamalidir, fakat diiriistliige (honestum) uygun
olan da alinmalidir.’

Yine kural verilmekte, fakat bu kuralm uygulanmasmndan dii-
ristliik sebebiyle vazgecilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmek-
tedir.

Degerlendirme

Gorildigi tizere, Roma hukukunda adalet kavraminin teorik
ve pratik iki goriinimii mevcuttur. Adalet kavramunin ortaya c¢ikisi
ve sekillenmesi, Klasik Hukukta hukuk biliminin gelisimi ile para-
lellik gostermektedir. Roma Hukukunun adaleti bir taraftan giinii-
miize kadar ulasacak sekilde teorik olarak tanimladig ve diizenle-
digi goriilmektedir. Ayrica bunu da asarak, Roma Hukukunun ada-
leti sadece bir soyut tanim ve kavram olmaktan ¢ikardig, aktif bir
sekilde uygulamada kullandig1 da goriilmektedir. Adaletin, aequitas
kavrammm ile hukuk kuralinin yaratiminda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde kesin bir 6l¢iit olarak kullanildigi, hakkaniyetin
(aequitas) hukukgular tarafindan giiniimiizden daha genis bir yetki
ve serbesti ile, Tus Gentium, Ius Honorarium ve Ius Naturale ile
Ozdeslestirildigi, ozellikle aktif olarak Praetorlar tarafindan pozitif
hukukun uygulamasima gecirildigi goriilmiistiir. Hakkaniyet kavra-
mmin dayanagmin 6nce somut ve objektif nitelikte iken, zaman
icinde dinin etkisiyle soyut ahlaki kavramlara dogru yoneldigi ve

bu iki yaklagimin birlikte metinlerde yer aldig1 da 6zellikle dikkate
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deger bir gercektir. Aequitas’m (hakkaniyet) ancak, uygulamada
hukukeuya olaylara gore esnek davranma konusunda yetki tanindi-
ginda aktif olarak hayata gecebilecegi aciktir. Bu halde adaletin
uygulamada gerceklesebilmesi i¢in, bu yetkiyi kullananm giiveni-
lirligi ve objektif davranig bicimine sahip olmasi zorunludur. Bu
bakimdan, modern hukuklarda bu konudaki tereddiit ve ¢ekincenin
hakli sebebi olmakla beraber, Roma Hukukunda, 6zellikle Klasik
Hukukun Tus Honorarium’u vasitasiyla, uygulamada bu riskin ¢o-
gunlukla agilarak, yetkin uygulama diizeyinde adaletin olmas: ge-
reken noktasma yaklasildigi séylenebilir.
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. YABANCI SERMAYELI SIRKETLERIN TASINMAZ
MULKIYETI VE SINIRLI AYNI HAK EDINiMI

Yard. Doc. Dr. Ceyda SURAL"

OZET

Yabanci sermayeli sirketlerin tasmnmaz miilkiyeti ve smirh
ayni hak ediniminin Tirk sermayeli sirketlerden farkli olmadigmi
diizenleyen 5.6.2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yati-
rmmlar Kanunu’nun 3/d maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan
11.3.2008 tarihinde iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karar1 tlizerine mesele Tapu Kanunu'nun 36. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeye uygun olarak, 12 Kasim 2008 tarihinde
yayinlanan Yabanci Sermayeli Sirketlerin Taginmaz Edmimine
Iliskin Yénetmelik, 6 Ekim 2010 tarihinde Yabanci Sermayeli Sir-
ketlerin Taginmaz Miilkiyeti ve Smirli Ayni Hak Edinimine {liskin
Yonetmelik’in yayimlanmasi ile yliriirliikten kalkmustir. Bu ¢alis-
manin amaci, bu son Yo6netmelik hitkiimleri ¢ercevesinde konuyu
incelemek ve bu konudaki kanuni diizenlemenin ve YOnetmelik
hiikiimlerinin bir degerlendirmesini yapmaktir.

ABSTRACT

Article 3/d of the Foreign Direct Investment Act, dated 5 June
2003 and numbered 4875, which provides that the acquisition of
immovable property and other restricted real rights are not differ-
ent for the companies with a foreign capital than for the companies

* Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Uluslararas1 Ozel Hukuk Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi, e-posta: ceyda.sural@khas.edu.tr
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with pure Turkish capital, was abolished by the Constitutional
Court on 11 March 2008. In the light of this decision of the Consti-
tutional Court, the matter is regulated in Article 36 of the Land
Registry Act. The Regulation on the Acquisition of Immovable
Property by the Companies with a Foreign Capital which was pub-
lished on 12 November 2008 based on the said provision of the
Land Registry Act, was abolished by the publication of the Regula-
tion on the Acquisition of Immovable Property and Restricted Real
Rights by the Companies with a Foreign Capital on 6 October
2010. The purpose of this study is to review the matter within the
Jframework of the provisions of the latest Regulation and to eva-
luate the provisions of the related Act and Regulation.

Anahtar Kelimeler: Yabanci sermayeli sirketler, Yabancilar
Hukuku, Milletleraras1 Ozel Hukuk, tasinmaz miilkiyeti, smicl ayni
hak, dogrudan yabanci yatirim, yabanci sermaye, Tapu Kanunu

Keywords: Companies with a foreign capital, Private Inter-
national Law, immovable property, restricted real rights, foreign
- direct investment, foreign capital, Land Registry Act

sk ook

GIRIS
Tirkiye, 2009 yilinda 7,6 milyar ABD dolarlik giris ile diinya .
genelinde en fazla uluslararast yatmrim c¢eken 32. ilke olmustur.

Tiirkiye, gelismekte olan tlkeler arasmda ise 15. sirada yer almig-
tir'. 2010 yil Ocak-Eyliil déneminde dogrudan uluslararas: yatirim

! Uluslararas: Yatirmmeilar Dernegi YASED’in UNCTAD 2010 Diinya Yatirm
Raporu’na iligkin sunumu,
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girigi (fult girig), 5.202 milyon ABD dolar1 dﬁzeyinde gercekles-
mistir?,

Tiirkiye’ye yabanct sermaye girisinin yollarindan biri yabanct
yatirmmerlari Tiirkiye’de ticaret sirketi® kurmalaridir. Tiirk huku-
kuna uygun olarak kurulup tescil edilen ve idare merkezi de Ttirki-
ye’de bulunan girketin ortaklarinm tamami ya da bir kism1 yabanci
olabilir, buna bir engel yoktur. Yabanci yatwrimcilarin Tirkiye’de
kurulmus olan bir Tiirk sirketine sonradan istirak etmesi de miim-
kiindiir. Ayrica, yabanc1 yatirimeilarm, menkul kiymet borsalarin-
dan mevcut bir sirketin sermayesinin belirli bir oranina veya belirli
nitelige sahip hisselerinin almmasi suretiyle de yabanci yatwimin
Tiirkiye’ye girmesi miimkiindiir,

2009 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye’de 23.620 adet uluslararasi
sermayeli sirket faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin 19.185
adedi uluslararas: sermayeli sirket ve sube kurulusu, 4.435 adedi
ise yerli sermayeli sirketlere yapilan uluslararasi sermaye igtiraki-
dir. 2005 yilindan bu yana Tirkiye’de kurulan yabanci sermayeli
sirketlerin 1.214 adetinin sermayesi 500.000 ABD dolarmin {ize-
rindedir’. Uluslararas: yatirimeilarin Tiirkiye’deki yeni veya mev-

<http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Document
s/Y ASED-BasinSunumu-22072010.pdf>.

> VUluslararast Dogrudan Yatrmm Verileri Biilteni Kasim 2010, s. 3.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/%c4%b0s
tatistikler/Uluslararas%c4%b1%20D0%c4%9frudan%20Y at%c4%b1r%c4%b1
m%20%c4%b0statistikleri/4875%20Say%c4%b11%c4%b1%20K anun'dan%20S
onraki%20B%c3%bclten%20ve%20%c4%b0statistikler/bulten_0910.pdf>.

> DYYK’dan once yabanci yatirimeilar Tirkiye’de ancak anonim veya lmited
sirket seklinde organize olabilmekteydi. DYYK ile yabancilarin komandit ve
kollektif girketler dahil tiim ticaret girketlerini kurabilmeleri veya bunlara istirak
edebilmeleri miimkiin hale gelmistir (ERTEN, Rifat: Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar Kanununun Tirk Yabancilar Hukuku Sistemi Igindeki Yeri ve Rolii
[DY YK’ nun Rolii], Ankara 2005, s. 86).

* ERTEN, DYYK nun Roli, s. 86-91.

® Hazine Miistesarlig1i Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii tarafindan Haziran
2010°da yaymlanan Uluslararast Dogrudan Yatiwrimlar 2009 Yili Raporu, s. 24,
32

<http://www.hazine.gov.tr/ir)/ go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma

%20Y ayin/Raporlar/Y abanc%c4%b1%20Sermaye%20Raporlar%c4%b1/4875%
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cut sirketleri ile istirak ettikleri yerli sermayeli sirketlerdeki ortak-
ik paylarina iliskin transferleri iceren sermaye girisi, 2010 yilinm
Eyliil ayinda 236 milyon ABD Dolar: diizeyinde gerceklesmistir®.

Tiim bu veriler, yabanct sermayeli sirketler araciligiyla Tiir-
kiye’ye giren yabanci sermayenin Tirk ekonomisi bakimindan
Onemini gostermektedir. Bu nedenle, bu sirketlere iligkin hukuki
diizenlemeler de dnem arz etmektedir. Bu sirketler Tirkiye’de ku-
rulup tescil edilen, idare merkezleri de Tiirkiye’de bulunan Tirk
sirketleridir. Dolayistyla, bunlar tiim ticaret sirketleri gibi ekono-
mik faaliyetleri gerektirdigi ve ana s6zlesmeleri buna miisaade etti-
g1 takdirde tasmmaz miilkiyeti ve smirli ayni hak edinmek isteye-
ceklerdir.

Bu sirketlerin tagmmaz miilkiyeti ve sinirh ayni hak edinimi-
nin Tirk sermayeli sirketlerden farkli olmadiginmi diizenleyen
5.6.2003 tarihli ve 4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanu-
nay’ (DYYK)’nun 3/d maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan
11.3.2008 tarihinde iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
karar1 iizerine mesele Tapu Kanunu’'nun® 36. maddesinde diizen-
lenmigtir. Bu diizenlemeye uygun olarak, 12 Kasim 2008 tarihinde
yaymlanan Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Edinimine
[ligkin Yonetmelik® (eski Yonetmelik), 6 Ekim 2010 tarihinde Ya-
banci Sermayeli Sirketlerin Tasmmaz Milkiyeti ve Smirh Ayni
Hak Edinimine fliskin Yénetmelik’in'® (Yénetmelik) yayimlanmasi
ile yurtirlikten kalkmigtir.

205ay%c4%b11%c4%bl %20Kanundan%20Sonraki%ZORaporlar/ Uluslararas%c
4%b1%20D0%c4%9frudan%20Y at%c4%b11r%c4%b1mlar%202009.pdf>.

S Uluslararast Dogrudan Yatrmm Verileri Biilteni Kasim 2010, s. 2.
<http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/%c4%b0s
tatistikler/Uluslararas%c4%b1%20D0%c4%9frudan%20Y at%c4%b 1r%c4%b1
m%20%c4%bO0statistikleri/4875%20Say%c4%b11%c4%b1%20K anun'dan %208
onraki%20B%c3%bclten%20ve%20%c4%bO0statistikler/bulten_0910.pdf>.

"RG. 17.6.2003 —25141.

*RG. 29.12.1934 — 2892.

’R.G. 12.11.2008 — 27052.

" R.G. 06.10.2010 — 27721.
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Bu caligmanin amaci, bu son Yonetmelik hiikiimleri cerceve-
sinde konuyu incelemek ve bu konudaki kamuni diizenlemenin ve
Y 6netmelik hiikiimlerinin bir degerlendirmesini yapmaktir.

I. Yabaner Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Miilkiyeti ve
Simirh Ayni Hak Edinimine fliskin Onceki Diizenlemeler

A. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

Tirkiye’de yabanci yatirimlar, 2003 tarihine kadar, 18.1.1953
tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'' (YSTK)
ile diizenlemekteydi.

YSTK kapsaminda Tirkiye’ye gelecek sermayenin tesvikine
iliskin esaslar1 tespit etmek amaciyla kabul edilen Yabanci Serma-
ye Cerceve Karari’nmn 7. maddesi uyarinca, “6224 sayili Kanun
kapsaminda gerekli izinler alinmak suretiyle, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurulan ve Tiirk Ticaret Siciline tescil edilen
sirketler ve subeler, Tiirk sirketi ve subesidirler.”

Bu hiikiim sebebiyle, yabanci sermaye ile Tiirkiye’de kurulan
sirketler yabanct muamelesine tabi tutulmaksizin taginmaz edinebi-
liyorlardi'.

B. Dogrudan Yabanca Yatirimlar Kanunu

6224 sayili Kanun donemin dogrudan yabanc: yatirimlari icin
gerekli kanuni alt yapiy: saglamissa da, o yilardan bu yana dogru-
dan yabanc1 yatirimlara iliskin olarak ortaya ¢ikan kavram ve uygu-
lama farkliliklarini kargilamakta ve yatirimcilarin haklarini ulusla-
rarast standartlarda korumada eksik kalmistir. Bu nedenle, Tiirki-

N RG. 23.1.1954 - 8615.

'2 EKSI, Nuray: Yabancilarm Tiirkiye’deki Tagmmaz Mallar Uzerindeki Haklar,
istanbul 2006, s. 62.
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ye’deki yabanci yatuwim ortammin esitlik¢i ve liberal niteligini dne
¢ikaran DYYK kabul edilmigtir™.

DYYK 3/d maddesi uyarmca, “Yabanc: yatimeilarin®® Tiir-
kiye'de kurdukiar: veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketle-
rin, Tiirk vatandaslarimin edinimine agik olan bélgelerde tasinmaz
miilkiyeti veya simirlt ayni hak edinmeleri serbesttir.”

Bu diizenlemeye uygun olarak ¢ikarilan Tapu ve Kadastro
Genel Miudiirliigii Yabanci Isler Dairesi Bagkanhigi’nin 4875 Sayili
Dogrudan Yabanci Yatwmmlar Kanunu Hakkinda 2003/9 Nolu Ge-
nelgesi'® uyarinca, “4875 sayili Kanuna gore faaliyet gosterecek
veya miilga 6224 sayili Kanuna gére faaliyet izni almis yabanci
sermayeli sirketlerin tasinmaz miilkiyeti veya sumirll ayni ‘hak edi-
nimlerine yénelik talepleri, baskaca bir tereddiit bulunmamast ha-
linde Ticaret Sicil Memurluklarindan alarak ibraz edecekleri sirke-
tin tasinmaz edinme yetkisini ve yetkilisini gdsterir yetki belgeleri
degerlendirilmek suretiyle ilgili Tapu Sicil Miidiirliiklerince sonuc-

>

landwrtlacaktir.”’

C. Anayasa Mahkemesi’nin 11.3.2008 tarihli Karar

DYYK’nun 3/d maddesi, Anayasa Mahkemesi’nin 11.3.2008
tarthli ve E. 2003/71, K. 2008/79 sayili karari ile Anayasa’nm 2.
maddesine'® aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

B DYYK Genel Gerekge <http:/www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0327.pdf>.

' Yabanci yatrimer, Tiirkiye’de dogrudan yabanc yatirim yapan yabancr iilkele-
rin vatandashgma sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet eden Tirk

vatandaslarmi ve yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve

uluslararast kuruluglar: ifade etmektedir (DYYK, m. 2/a).
B<http://www.tkgm.gov.tr/tkgm/index. php?page=genelge&op=genelge _bil gileri
&Id=507>.

' Bu madde su diizenlemeyi getirmistir: “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzu-
ru, milll dayamsma ve adalet anlayist icinde, insan haklarma saygih, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
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Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda, hukuk devleti, “eylem
ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup, giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykart durum
ve tutumlardan kacman, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallarryla bagh, islem ve eylem-
leri yargi denetimine acgik, yasalarin iistiinde Anayasa'min ve
yasakoyucunun da bozamayacag: temel hukuk ilkelerinin bulundu-
gu bilincinde olan devlet” olarak tanimlanmistir. Buna gore, “Hu-
kuk devletinin yukarda belirtilen islevierinin yasama gegirilebilme-
si baglaminda milli ekonominin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda dii-
zenlenebilmesi icin yabanct yatirimcilarin edinecegi tasinmaz miil-
kiyeti ve sumirli ayni haklarin iktisap amac, kullanmim sekli ve dev-
rine iliskin esas ve usullerin Yasada belirlenmesi gerekirken bu
yonde hi¢chir diizenleme yapilmamis olmasi belirsizliklere yol ag-
makta ve yabanci yatinimcilara sinmirsiz bir sekilde tasinmaz miilki-
yeti ve sinirli ayni hak edinme olanag: taminmaktadir” gerekcesiyle
DYYK’nun 3/d maddesinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 oycokluguyla verilmistir.
Karsioy’da, 6greti ve uygulamada Tiirkiye’de Tiirk hukukuna gére
kurulmus ve idare merkezi Tiirkiye’de bulunan yabanci sermayeli
ortakliklarm Tirk uyruklu oldugunun kabul edildigi; DY YK’ nun
3/d maddesi ile diizenlenen yabanci sermayeli sirketlerin tasmmaz
edinimi imkanmin yeni bir diizenleme niteligi tasimadig, eski uy-
gulamanin devam ettirildigi ifade edilmistir. Iptal edilen maddenin
amagsal yorumunda yabanci sermayenin, iilkenin ekonomik kal-
kmmasi i¢in olan elzemligi; teknoloji transferi, know-how, yonetim
becerisi, dig pazarlara erigim, istihdam artisi, iilke 6deme dengesine
katki, tiretim kapasite artigi, dis ticaret kisitlamalarindan kurtulma
gibi sayisiz yararlari; yabanci sermayeli sirketlerin sirketler hukuku
yoniinden Tiirk hukuk sistemine dahil oldugu, kamusal yararmn bi-
reysel yararm Otesine gectigi verilerinin dikkate alinmadigt belir-
tilmistir. Yabanci yatirimei kavram igerisine yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaglarmin da dahil olduguna dikkat cekilmis; iptal kara-
rmn yurt i¢i ve disinda yasayan Tiirk vatandaglari yoniinden Ana-
yasa’nim esitlik ilkesine aykirilik yarattigi ifade edilmistir. Yabanci
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yatmmcmin dogrudan yatirim yapmaktaki amacmm salt ana s6z-
lesmesine endekslenmis yatirim faaliyet alani olacagi gozetilerek,
taginmaz ya da smirlt ayni hak iktisap amacinmn ve kullanim sekli-
nin yasada ayrica belirtilmesine gerek olmadigi da eklenmistir.
DYYK 3/d maddesinin hukuk devleti ile ¢elisen bir yonii bulunma-
di1g1 da Karsioy’da ifade edilmistir.

II. Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Miilkiyeti ve
Smirh Ayni Hak Edinimine Iligkin Mevcut Diizenleme

A. Tapu Kanunu

Tapu Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair 5782 sayili ve
3.7.2008 tarihli Kanun'’ ile mesele Tapu Kanununun'® 36. madde-
sinde, yeniden, su sekilde diizenlenmistir:

“Yabanct yatirnmcilarin Tiirkiye 'de kurduklarn veya istirak ettikle-
ri tiizel kigilige sahip sirketler, ana sézlesmelerinde belirtilen faaliyet ko-
nularm yliviitmek iizere tasinmaz miilkiyeti veya sumrll ayni hak edinebi-
lir ve kullanabilirler. Bu sekilde edinilen tasinmazlarin Tiirkiye de kurulu
bulunan bir baska yabanci sermayeli sirkete devrinde ve- tasinmaz maliki
verli sermayeli bir sirketin hisse devri yoluyla yabanci sermayeli hale

gelmesi durumunda da aymi esas gecerlidir. Tiirkiye'de kurulu yabanct

"7 RG. 15.7.2008-26937

" DYYK’nun 5/d maddesi uyarmca, DYYK hiikiimlerinde yapilacak degisiklik-
ler, ancak DY YK 'na hiikiim eklenmek veya DY YK’da degisiklik yapilmak sure-
tiyle diizenlenebilir. Bu hitkme ragmen, konunun Tapu Kanununda yer almasi,
kanun koyucunun 6nceden yapmig oldugu taahhiide riayet etmemis olmasi nede-

niyle elestirilmistir (SARGIN, Fiigen: “Tapu Kanunu’nda Yapilan Son Degigik-

likler Isiginda Yabancilar ile Yabanci Yatirimeilarm Tiirkiye’de Tasmmaz Mal
Edinmeleri ve Smmli Ayni Haklardan Yararlanmalan”, Vatandaslik, Gog, Miilte-
ci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyum
Bildirileri, TBB 2010, s. 472; ERTEN, Ruifat: “Tirk Hukukunda Dogrudan Ya-
banc Yatiwimlar”, Vatandashk, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giin-
cel Gelismeler Uluslararast Sempozyum Bildirileri [Dogrudan Yabanci Yatirim-
lar], TBB 2010, s. 416).
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sermayeli sirketlerin tasfivesi halinde sirkefin sahip oldugu tasinmazin
sirket ortag1 yabancy gercek kisiler veya yurt disinda kurulu yabanci tica-
ret girketleri tarafindan edinilmek istenmesi halinde 35 inci madde hii-

Kitimleri uygulanr.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayilt Askeri Yasak Bolgeler ve Giiven-
lik Bélgeleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, as-
keri yasak bélgeler, giivenlik bélgeleri ve aynmt Kanunun 28 inci maddesi
cercevesinde belirlenen stratejik bélgelerdeki tasinmaz edinimleri, Genel
Kurmay Baskanligumn ya da yetkilendirecegi komutanliklarn, ézel gii-
venlik bolgelerindeki tasinmaz edinimleri ise tasinmazin bulundugu yer-
deki valiligin iznine tabidiv. Valilik iznine tabi hususlar, ilgili idave tem-
silcilerinin kattlimiyla olusan komisyonda, tasinmaz ediniminin, iilke gii-
venligi ve faaliyet konusuna uygunlugu degerlendirilerek karara bagla-

nir.

Bu madde hiikiimlerine aylar sekilde edinildigi veya kullanildig
tespit edilen taginmazlar ve swrlt ayni haklar, Maliye Bakanliginca veri-
lecek stive icerisinde maliki tarafindan tasfive edilmedigi takdirde tasfiye
edilerek bedele cevrilir ve bedeli hak sahibine édenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, ilgili bakanlhk-
larin goriislerinin alinmasint miiteakip Hazine Miistegarligy, Icisleri Ba-
kanligr, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligr ve Milli Savunma Bakanhg: tara-

Jfindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

B. Yabaner Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Miilkiyeti ve
Simirh Ayni Hak Edinimine Iliskin Yonetmelik

Tapu Kanununun yukarida anilan 36. maddesine dayanilarak
12 Kasim 2008 tarihinde Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tasmmaz
Edinimine Iliskin Y&netmelik kabul edilmistir. 6 Ekim 2010 tari-
hinde ise, 2008 tarihli Yonetmelik yiiriirliikten kaldwrilarak, Yaban-
c1 Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Miilkiyeti ve Smirli Ayni Hak
Edinimine Iliskin Yonetmelik kabul edilmistir.

Bu boliimde yeni tarihli Yonetmelik hiikiimleri, gerektiginde
eski Yonetmelik ile karsilastirma yapilarak, incelenecektir.
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1. Yonetmeligin Amaci ve Kapsami

Yonetmeligin amaci, yabanci yatirimcilarin Tirkiye'de kur-
duklar1 veya igtirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin tagmmaz
miilkiyeti ve smirh ayni hak'® edinimine ve kullamimimna iligkin usdl
ve esaslar1 diizenlemektir (m. 1/1).

Yonetmelik anlamimda sirket, yabanci yatirmmcilarm Tirki-
ye'de kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketleri
ifade eder (m. 3/f).

Yabanct yatirimei, Tiirkiye'de yeni sirket kuran ya da menkul
kiymet borsalar1 digimnda hisse edinimi veya menkul kiymet borsala-
rmdan en az %10 hisse orami veya ayni oranda oy hakk: saglayan
edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olan yabanci iilke vatan-
dashgma sahip gercek kisi ve/veya yabanci ilkelerin kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisi ve uluslararas1 kurulus olarak tanimlan-
mistir (m. 3/g).

Sirkette yabanci ortak olmamasi kosuluyla, dogumla Turk va-
tandasi olup da cikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgmi kay-
bedenler ile yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar: tarafindan
Tiirkiye’de kurulan veya istirak edilen tiizel kigilige sahip sirketler
Tiirkiye’de tasinmaz miilkiyeti ve ayni hak edinimi bakimmdan
Yonetmelik hitkkiimlerine tabi degildir. Bunlar, Tiirk vatandaslarmimn
tabi oldugu hiikiimler cercevesinde tagmmaz miilkiyeti ve smirh
ayni hak edinebilir ve kullanabilir (m. 1/2). Hem yabanc1 yatirim-
ciin tanimlanmasi, hem de Yonetmeligin bu hikkmi ile, Tirki-

¥ Smurli ayni haklar; esyanmn hak sahibi tarafindan kullanilmas: veya malikin
vararlanma yetkisini hak sahibi lehine simirlamak suretiyle hak sahibine menfaat
saglayan irtifak haklar (tasmmaz lehine irtifak hakki, intifa hakki, oturma hakk,
iist hakks, kaynak hakki); bir taraftan tasmmaz malikini hak sahibine bazi edim-
lerde bulunmak borcu altma sokan, diger taraftan da hak sahibinin bu alacagmi o
tasmmaz kargilik olarak teminat altina alan tasinmaz yiikii; ve malin paraya ¢ev-
rilmesi yetkisi saglayarak bir alacagi teminat altina alan tagmmaz rehnidir (ipo-
tek, ipotekli borg senedi ve irat senedi) (Bkz. érnegin OGUZMAN, M. Ke-
mal/SELICI, Ozer/OKTAY OZDEMIR, Saibe: Esya Hukuku, Istanbul 2006, s.
592-593).
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ye’de yagayan ve yasamayan Tiirk vatandaslar: arasindaki esitsizlik
yaratan ayrimci yaklasim ortadan kaldirilmagtir™®.

* 2. Yonetmelik ile Tasinmaz Miilkiyeti ve/veya Smmrh Ayni
Hak Edinimi Hakkinda Getirilen Sistem

a. Valilik’e Bagvuru
i. Tasinmaz Miilkiyeti

Tiirkiye'de tasmmaz miilkiyeti edinmek isteyen sirketler, asa-
gidaki bilgi ve belgelerle birlikte taginmazin bulundugu yerdeki
Valilik 1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine bagvururlar (m.
4/1):

a) Bagvuru dilekgesi,

b) Taginmaza iligkin tapu kayit bilgileri ve koordinatl ¢ap
Ornegi,

¢) Taginmaz miilkiyetinin, sirketin ana sdzlesmesinde belir-
tilen ana faaliyet konularmi yiiriitmek tizere talep edildigine ve

taginmazm bu amagcla kullanilacagma iliskin taahhiitname ile taah-
hiitnameyi imzalayan sirket yetkilisine ait imza sirkiileri,

¢) Sirketin tagimnmaz tasarrufuna izinli oldugunu ve temsilci-
sini gosterir yetki belgesi,

d) Sirket hisselerinin borsada islem gérmemesi halinde, ya-
banci ortaklarinin isimlerini veya unvanlarimi, tabiiyetlerini ve or-
taklik oranlarini iceren sirket merkezinin kayitli bulundugu ticaret
sicil memurlugundan son bir ay icinde alman mevcut durumu gos-
teren belge,

e) Sirket hisselerinin borsada iglem gérmesi halinde ise,
borsada islem goren hisselerden sirket sermayesinin %10'una veya

20 Tapu Kanununda ve Eski Yénetmelik’te yabanci yatirimer kavrammm tanim-
lanmamig olmasi dolayisiyla, yabanci yatirimeinm DYYK’da oldugu gibi yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaglarmi da kapsayacak sekilde anlagilabilecegi
ifade edilmistir (SARGIN, s. 472).
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daha fazlasma sahip yabanci ortaklar ile borsada islem gormeyen
hisselere sahip olan yabanci ortaklarin isimlerini veya unvanlarmi,
tabiiyetlerini ve ortaklik oranlarimi i¢eren, Merkezi Kayit Kurulu-
sundan alinan mevcut durumu gésteren belge.

Sirketten, yukarida yer verilen belgelerden baska belge is-
tenmez (m. 4/4).

Bagvuru belgeleri iki niisha olarak temin edilir (m. 4/7). Bag-
vurularin posta yoluyla yapilmas: miimkiindiir. Bagvuru belgeleri-
nin sahsen yetkili temsilci tarafindan Valilige teslim edilmesi sart1
aranmaz (m. 4/9). Bizzat yapilan basvurular sirasmda basvuru bel-
geleri incelenir, aninda giderilebilecek eksiklikler ve yanhgliklar,
yazismaya gerek kalmadan tamamlattirilir. Sonradan tespit edilen
eksiklikler ve yanhgliklar ise, sirkete yazili olarak bildirilir. Bu
Yonetmelik kapsamindaki igslemler, tiim belgelerin Valilige tam ve
eksiksiz teslimi ile baglatilir (m.4/8).

ii. Smirh Ayni Hak

Tirkiye'de tasinmaz lizerinde smirlt ayni hak edinmek iste-
yen sirketler, agsagidaki bilgi ve belgelerle birlikte tagmmazm bu-
lundugu yerdeki Valilik Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii-
ne bagvururlar (m. 4/6):

a) Basvuru dilekeesi,

b) Tasmmaz lizerinde smwh ayni hak tesisinin, sirketin ana
sozlesmesinde belirtilen ana faaliyet konularmi vyiiriitmek iizere
talep edildigine ve tasmmazm bu amagcla kullamlacagma iliskin
taahhiitname ile taahhiitnameyi imzalayan girket yetkilisine ait im-
za sirkiileri,

¢) Sirketin tasinmaz tasarrufuna izinli oldugunu ve temsilci-
sini gosterir yetki belgesi.

Talebin ipotek tesisine yonelik olmas: halinde ise, bagvuru,
valnizca tagimnmaz lizerinde sinirh ayni hak tesisinin, sirketin ana
sozlesmesinde belirtilen ana faaliyet konularm yiiriitmek tizere

talep edildigine ve tasmmazmn bu amacla kullanilacagina iligkin
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taahhiitname ile taahhiitnameyi imzalayan sirket yetkilisine ait im-
za sirkiileri ile birlikte, tasinmazin bulundugu yerdeki tapu sicil
miidiirligiine yapilir (m. 4/11).

b. Tasinmaz Miilkiyetinin Edinilmesi
i. Tasinmazin Bulundugu Bélgenin Belirlenmesi

Valilik, tasmmaz edinimi bagvurusunun yapilmasint miitea-
kip, tasmmaza iliskin tapu kayit bilgileri ve koordinath cap 6rnegi-
ni Genelkurmay Bagkanligi veya yetkilendirecegi komutanliklara
gondererek, tagmmazm askeri yasak bolge?!, askeri giivenlik bolge-
si® veya 2565 sayil Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununun 28. maddesi cercevesinde belirlenen bdlge® icinde

2! Birinci derece Kara Askeri Yasak Bolgeleri; yurt savunmasi bakimindan haya-
ti Onem tagiyan askeri tesis ve bdlgelerin, ¢evre duvari, tel Orgii veya benzeri
engel veya isaretlerle belirlenen dig sinirlarinin en az yiiz, en fazla dortyiiz metre
uzagindan alman noktalarm birlestirilmesi suretiyle meydana gelen alanlarla;
kara smur hatt boyunca ve Hizum gériilen kiyilarda otuz ila altiyliz metre derin-
likte kurulan alanlardir. Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgeleri, birinci dere-
ce kara askeri yasak bolgelerin cevresinde, bu bolge sinirlarmmdan baslamak tizere
bes kilometreye, savunma ihtiyact ve bolgenin ozelliklerinin zorunlu kildig:
hallerde on kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gecirilen hatla tesbit
edilen alanlar ile; yurt savunmas1 bakimindan gerekli goriilen diger bolgelerde
kurulan ve sinwrlar1 Bakanlar Kurulu Karari ile tesbit edilen alanlardir (Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi m. 3/1-2).

> Askeri Giivenlik Bélgeleri, birinci derece kara ve deniz yasak bolgesi olarak
ilan edilmeyen silahli kuvvetlere ait kisla, kita, karargah, kurum ve ordugah ve
tesisler ile sualtr ve suiistii tesislerinin her tiirli patlayici, yanici, akaryakit ve
gizlilik dereceli maddelerin konmasina tahsis edilmis sabit ve seyyar depo ve
cephaneliklerle, bu gibi maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atis poligonlari-
nm ¢evresinde; bu yerlerin dis sinwlarmdan itibaren en fazla dortyliz metreye
kadar gecen noktalarin birlestirilmesi ile tesbit edilen alanlar ile; mal ve can
glivenligi bakimmdan girilmesinde sakinca goriilen atis alanlar ile tatbikat bdl-
geleri iginde atis ve tatbikatin devam ettigi slirece kara, deniz ve hava askeri
glivenlik bolgesi olarak sinirlari ve kapsamu ilgili makamlarca uygun araglarla
ilan edilen alanlardir (Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik Bolgeleri Yonetmeligi
m. 7B).

* Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Bolgeleri Kanunumun 28. maddesiyle

Bakanlar Kuruluna askeri yasak bolgelere yakmlig1 veya diger stratejik nedenler-
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kalip kalmadigni, on bes giin i¢inde bildirmesini talep eder. Bu
stire i¢inde cevap verilmedigi takdirde s6z konusu tasinmazin belir-
tilen alanlar igerisinde olmadigma hitkmedilerek islem yapilir (m.
5/1).

Valilik, tasinmazin zel giivenlik bolgesi iginde kalip kalma-
digin, il emniyet miidiirliigiinden veya il jandarma komutanligin-
dan on bes giin i¢inde bildirmesini talep eder. Bu siire i¢inde cevap
verilmedigi takdirde s6z konusu taginmazin 6zel giivenlik bdlgesi
icerisinde olmadigina hitkkmedilerek iglem yapilir (m. 5/3).

ii. Askeri Yasak Bolge, Askeri Giivenlik Bolgesi veya 2565
Sayih Kanunun 28. maddesi Cercevesinde Belirlenen Bolgede
Tasinmaz Miilkiyeti Edinimi

Tagmmazm askeri yasak bolge, askeri giivenlik bdlgesi veya
2565 sayili Kanunun 28 inci maddesi ¢er¢evesinde belirlenen bolge
icinde kalmasi halinde, Valilik, diger basvuru belgelerinin birer
stretini Genelkurmay Bagkanlig1 veya yetkilendirecegi komutan-
liklara gondererek, miilkiyet edinimi talebinin iilke giivenligi a¢i-
smdan uygun olup olmadigini, on bes giin i¢inde bildirmesini talep
eder. Bu siire i¢inde cevap verilmedigi takdirde miilkiyet edinimi
talebinin iilke giivenligi acisimmdan uygun olduguna hitkmedilerek
islem yapilr (m. 6/1).

Bagvuru sonucunun olumlu olmasi veya olumlu sayilmasi ha-
linde, tescil igleminin yapilmas: icin Valilik tarafindan sirkete ve
tapu sicil midiirligiine yazili bilgi verilir. Sirketin talebi iizerine,
ilgili yazi, girket yetkilisine elden teslim edilir. Tescil talebi, yazili
bilginin girkete ulagmasindan itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir. Bu siire-
nin asilmas1 halinde, tagmmaz edinimi bagvurusu yenilenir (m. 6/2-

3).

le yabancilarin tagiumaz mal edinemeyecekleri ve izin alinmadikca kiralayama-
vacaklar1 bdlgeler tespit etme yetkisi verilmigtir.
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Bagvuru sonucunun olumsuz olmasi halinde Valilik tarafin-
dan sirkete, islemin gerekgesi, isleme karst bagvurulabilecek yarg:
yolu ve siiresi** bildirilir (m. 6/4).

iii. Ozel Giivenlik Bolgesinde Tasinmaz Miilkiyeti Edini-

Taginmazin 6zel giivenlik bolgesi i¢inde kalmasi halinde, ta-
smmaz miilkiyeti edinimi talebinin iilke giivenligi acisndan uygun
olup olmadigi Komisyon®® tarafindan bes giin icinde degerlendiri-
lir. Bu siire i¢inde degerlendirme yapiumadig: takdirde miilkiyet
edinimi talebinin iilke giivenligi acismmdan uygun olduguna hiikme-
dilerek islem yapilir (m. 7/1).

Basvuru sonucunun olumlu olmasi veya olumlu sayilmasi ha-
linde, tescil igsleminin yapilmasi i¢in Valilik tarafindan sirkete ve
tapu sicil midirligine yazili bilgi verilir. Sirketin talebi halinde
ilgili yazi, sirket yetkilisine elden teslim edilir. Tescil talebi, yazih
bilginin sirkete ulagmasindan itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir. Bu siire-
nin agilmasi halinde, tasmmaz edinimi bagvurusu yenilenir (m. 7/2-
3).

Basvuru sonucunun olumsuz olmasi halinde Valilik tarafin-
dan sirkete, islemin gerekgesi, isleme kars1 bagvurulabilecek yargi
yolu ve siiresi*® bildirilir (m. 7/4).

24 Bu isleme karst tasginmazin bulundugu yerdeki (Idari Yargilama Usulii Kanunu
[TYUK] m. 34) idare mahkemesinde (2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkkinda
Kanun m. 5/1/a) sirkete yazili bildirimin yapilmasmndan itibaren altmis giin igin-
de (IYUK m. 7/1-2) iptal davas: (IYUK m. 2/1/a) acilabilir.
¥ Komisyon, Valinin veya gérevlendirecegi Vali yardimcisinm baskanhgmda
ilgili il emniyet miidiirliginiin, garnizon komutanlifinin ve/veya jandarma ko-
mutanliginin yetkili temsilcilerinden olugur (m. 10/1-2).
2% Bu igleme kars1 tasmmazin bulundugu yerdeki (Idari Yargilama Usulii Kanunu
[IYUK] m. 34) idare mahkemesinde (2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkkinda
Kanun m. 5/1/a) sirkete yazili bildirimin yapilmasindan itibaren altmis giin igin-
de (IYUK m. 7/1-2) iptal davast (IYUK m. 2/1/a) acilabilir.
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iv. Askeri Yasak Bélgede, Askeri Giivenlik Bolgesinde ve
2565 Sayili Kanunun 28. maddesi Cercevesinde Belirlenen Bol-
gede Tasimmmaz Miilkiyeti Edinen Sirketlerin Ortaklik Yapisi-
nin Degismesi

Askeri yasak bolgede, askeri giivenlik bdlgesinde ve 2565
sayilt Kanunun 28 inci maddesi cercevesinde belirlenen bolgede
tasinmaz miilkiyeti edinimi uygun gériilen yabanci sermayeli sir-
ketlere iliskin bilgiler ve taginmazin bulundugu iller Genelkurmay
Bagkanligmca Hazine Miistesarligma bildirilic (m. 12/1).

Yabanci sermayeli sirketler, sirket ortaklar1 digindaki herhan-
gi bir yabanci yatirimeiya yaptiklart hisse devirlerine iligkin bilgile-
r1 Dogrudan Yabanci Yatmrimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi-
nin 5 inci maddesi®’ ¢ercevesinde Hazine Miistesarligma bildirirler
(m. 12/2).

Hazine Miistesarligi, bu sirketlere yeni yabanci ortak istiraki-
nin gerceklestiginin ilgili sirketler ve c¢esitli kurumlar tarafindan
kendisine bildirilmesi halinde, sirketlere iliskin bilgileri Genelkur-
may Bagkanligna iletir (m. 12/3).

Genelkurmay Bagkanligmin yapacadi degerlendirme sonu-
cunda gerek duyulmasi halinde Valilik, sirketle irtibata gecerek,
yabanci ortaklarm isimleri veya unvanlari, tabiiyetleri ve ortaklik
oranlarma iligkin bilgileri iceren belgenin ibraz edilmesini girketten
yazili olarak talep eder. Sirketin on bes giin i¢cinde bu belgeyi temin
etmesi zorunludur. Sirketin talebi ve hakli gerekcelerin varligt ha-
linde, bu siire bir defaya mahsus olmak iizere on bes giin uzatilabi-
lir (m. 12/4).

" Bu maddeye gore: “Kanun kapsammndaki sirket ve subeler, ... 3) Mevcut yerli
veya yabanct oviaklarin kendi aralavindaki veya sirket disindaki herhangi bir
verli veya yabanci yatirumeiya yaptiklan hisse devirlerine iligkin bilgileri Yonet-
melik ekinde (EK-3) yer alan "Dogrudan Yabanc: Yatwrimlar Igin Hisse Devri
Bilgi Formu" cercevesinde ve hisse devrinin gerceklesmesini miiteakip en geg 1
ay iginde, Genel Miidiirliige bildirirler.”
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Genelkurmay Bagkanhg: veya yetkilendirecegi komutanlik-
lar, tasmmaz miilkiyeti edinim durumunu, iilke giivenligi yoniin-
den, on bes giin icinde degerlendirir. Bu siire i¢inde cevap verilme-
digi takdirde miilkiyet edinimi talebinin tilke giivenligi agisindan
uygun olduguna hitkmedilerek iglem yapilir (m. 12/5).

Genel Kurmay Basgkanligi tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda, miilkiyet edinimi durumunun {ilke giivenligine aykiri
oldugu kanaatine varilmas: halinde, bu durum Valilik tarafindan
sirkete yazili olarak bildirilir. Sirketin, otuz gilin i¢inde bildirime
yazil1 bir cevap vermesi zorunludur. Aksi takdirde sirket, bildirimin
icerigini kabul etmig sayilir. Genelkurmay Bagkanlhig1 veya yetki-
lendirecegi komutanliklar, sirketin cevab ile birlikte konuyu, Ko-
misyona®® iletilmek iizere Valilige iletir. Yapilacak degerlendirme-
nin ardimdan Komisyon, miilkiyet edinim durumunun iilke giivenli-
gine uygun hale getirilmesi i¢in sirkete kirk bes glinliik siire verebi-
lir. Sirketin talebi ve hakli gerekcelerin varligr halinde, bu siire bir
defaya mahsus olmak ve alt1 ay1 gecmemek lizere uzatilabilir (m.
12/6).

Komisyonun yaptigi inceleme sonucunun olumsuz olmasi ha-
linde, Komisyon, Valilige bildirimde bulunur (m. 12/7). Valilik
tarafindan sirkete iglemin gerekcesi, isleme karsi bagvurulabilecek
yarg1 yolu ve siiresi® bildirilir (m 12/8).

Yabanci sermayeli bir sirkete yeni yabanci ortagm istirak et-
mesi halinde durumun degerlendirilmesi ve karara baglanmasina
iligkin olarak Tapu Kanununda bir hilkiim bulunmamaktadir. Y6-
netmeligin bu konuda diizenleme icermesi Kanunun kapsamini
genisletmis oldugu anlamma gelmektedir’®. Kanunun getirdigi si-

¥ Komisyon, Valinin veya gorevlendirecegi Vali yardimecisinin baskanliginda,
ilgili il emniyet midirliginin, garnizon komutanhigmin ve/veya jandarma ko-
mutanliginin yetkili temsilcilerinden olugur (m. 10/1-2).

* Bu isleme karsi tasinmazin bulundugu yerdeki (Idari Yargilama Usulii Kanunu
[IYUK] m. 34) idare mahkemesinde (2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkkimda
Kanun m. 5/1/a) sirkete yazilt bildirimin yapilmasmdan itibaren altris giin i¢in-
de (IYUK m. 7/1-2) iptal davas1 (IYUK m. 2/1/a) acilabilir.

** ERTEN, Dogrudan Yabanci Yatmmlar, s. 415.
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nirlama tagmmaz ediniminin girketin ana sézlesmesinde belirtilen
faaliyet konusu kapsaminda olmasi sartidir ve bu sartin sirketin
ortakhk yapisi ile bir ilgisi yoktur. Daha 6nce bir incelemeden ge-
cerek askeri yasak bolge, askeri giivenlik bolgesi veya 2565 sayili
Kanunun 28. maddesi cercevesinde belirlenen bélgede tagmmaz
edinimine izin verilen girketten bu belgenin istenmesi, degerlen-
dirmenin sirketin ortaklarina ve ortaklik yapisma gore yapildigim
gostermektedir. Bu ve Genelkurmay Bagkanlimin bu belgeyi is-
temeye gerek duymayabilecegi dikkate almarak buradaki diizenle-
menin keyfiyete izin verecek bir diizenleme olduguna ve belirsizlik
yaratacagma da dikkat ¢ekmek gerekir.

v. Askeri Yasak Bolge, Askeri Giivenlik Bolgesi, 2565 Sa-
yili Kanunun 28. maddesi Cercevesinde Belirlenen Bolge veya
Ozel Giivenlik Bolgesi Disinda Kalan Alanlarda Tasinmaz
Miilkiyeti Edinimi

Edinilmek istenen tagmmazimn askeri yasak bolge, askeri gii-
venlik bdlgesi, 2565 sayih Kanunun 28. maddesi cergevesinde be-
lirlenen bdlge veya 6zel giivenlik bélgesi diginda kaldiginin tespit
edilmesi halinde, tescil isleminin yapilmasi i¢in Valilik tarafindan
sirkete ve tapu sicil miidiirligiine yazili bilgi verilir. Talep halinde
ilgili yazi, sirket yetkilisine elden teslim edilir. Tescil talebi, yazili
bilginin sirkete ulasmasindan itibaren ii¢ ay icinde yapilir. Bu siire-
nin asilmasi halinde, taginmaz edinimi bagvurusu yenilenir (m. 8).

c. Simirli Ayni Hak Edinimi

Smirlt ayni hak edinimi bakimmdan tasmmmazin bulundugu
bblgenin niteligi 6nem tasimamaktadir. Bir bagka deyisle, smirli
ayni hak edinimi bakimmdan, askeri yasak boélge, askeri giivenlik
- bolgesi, 2565 sayili Kanunun 28. maddesi ¢ergevesinde belirlenen
bdlge ya da 6zel giivenlik bdlgesi i¢inde kalan tagmmazlar 6zellik
gostermemektedir.
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Smirli ayni hak edinimi bagvurularmnda tescil isleminin ya-
pilmas: i¢in, Valilik tarafindan sirkete ve tapu sicil midurligiine
vazili bilgi verilir. Talep halinde ilgili yazi, sirket yetkilisine elden
teslim edilir. Tescil talebi, yazili bilginin sirkete ulagmasindan iti-
baren ii¢ ay icinde yapilir. Bu siirenin asilmasi halinde, smirli ayni
hak edinimi bagvurusu yenilenir (m. 9/1-2).

Ipotek tesisinin s6z konusu olmas: halinde ise, Valilik’e bas-
vuru da gerekmemektedir. Ipotek tesisi talebi, Valilige basvurul-
maksizin, tasinmaz Uzerinde sinirlt ayni hak tesisinin, sirketin ana
sozlesmesinde belirtilen ana faaliyet konularmi yiiriitmek {izere
talep edildigine ve tasmmazm bu amagla kullanilacagmna iliskin
taahhiitname ile taahhiitnameyi imzalayan sirket yetkilisine ait im-
za sirkiileri ile birlikte, dogrudan tasmmazin bulundugu yerdeki
tapu sicil midirligine yapilr (m. 9/3). Tapu Kanunu M. 35/III
uyarinca, yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi
iilkelerinin kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret gir-
ketleri lehine, herhangi bir sinirlama olmaksizm, ipotek tesis edile-
bilirken, Tirk sirketleri bakimindan smnirlama getirilmesi uygun
degildir’'. Bu nedenle, Yénetmelik ile ipotek tesisinin diger smirl
ayni hak ediniminden ayr1 olarak diizenlenmesi yerinde olmustur.

Ote yandan, lehine ipotek tesis edilen sirketin icrada yapilan
satig iglemi sonucunda alacagina mahsuben tasinmazi edinmek du-
rumunda kalmas1 halinde, Y6netmelik’in taginmaz edinimine ydne-
lik hiikiimlerine tabi olmasi kaginilmazdir ve bu durum da yabanci
sermayeli sirketler bakimindan bir dezavantaj teskil etmektedir™.

*1 Eski Yénetmelik, doktrinde bu bakimdan elestirilmistir (SARGIN, s. 482).

32 Bski Yénetmelik’e iliskin TUSIAD Gériisiinde, zellikle kredilerinin teminatt
olarak ipotek tesis eden bankalar bakimmdan konunun Snemine dikkat ¢ekilmis
ve kredi kurulugu sirketler bakimindan, bunlarm kullandrmus olduklart kredile-
rin teminatt olarak alman ipotekler nedeniyle, icrada yapilan satis islemi sonu-
cunda alacagma mahsuben gayrimenkul edinmek durumunda kalmalar: halinde,
Yonetmelikte belirtilen sartlar yerine getirilmeksizin icrada yapilan satig islemi
ile tasginmaz ediniminde bulunabileceklerinin agikca diizenlenmesi teklif edilmis-
tir(<http://www.tusiad.org/FileArchive/Y abanciSermayeliSlrketlerinTasinmazEd
inimi-TUSIADGorusuOcak2010.pdf>).
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3. Edinilen Tasinmazlarin veya Smirh Ayni Haklarin Yo-
netmelik’e Aykart Kullaninu

a. Tasinmazlarn veya Sinirh Ayni Haklarin Kullaniminin
Degerlendirmesi

Valinin veya gorevlendirecegi Vali yardimcisinin baskanli-
ginda toplanan, sanayi ve ticaret il mudirligi ile defterdarhgmn
yetkili temsilcilerinden olusan Komisyon, re’sen ya da kisi veya
kuruluglarm yazili bagvurulari {izerine, YoOnetmelik kapsaminda
edinilen taginmazlarin veya smirlt ayni haklarin, girketin ana s6z-
lesmesinde belirtilen faaliyet konular1 cercevesinde kullanilip kul-
lamlmadigim degerlendirir® (m. 13/1,3).

b. Aykirn Kullanimin Tespiti

Yapilan inceleme sonucunda tagmmazmn veya smirli ayni
hakkin, bu madde hilkiimlerine aykirn kullanmildigmmn degerlendi-
rilmesi halinde, bu durum yazihi olarak sirkete bildirilir. Sirketin
otuz gilin icinde bildirime yazih bir cevap vermesi zorunludur. Aksi
takdirde girket, bildirimin icerigini kabul etmis sayilir (m. 13/6).

Komisyon tarafindan, ana sdzlesmede belirtilen faaliyet ko-
nusuna aykiri kullanimin tespiti halinde kullanimin ana sozlesmede
belirtilen faaliyet konusuna uygun hale getirilmesi icin sirkete bir
defaya mahsus olmak lizere alt1 aylik siire tanmabilir (m. 13/7).

Sirketin tagmmazin veya sinirli ayni hakki, Yonetmelik hii-
kiimlerine aykiri kullandig1 sonucuna varilmasi ve/veya taninan alt
aylik siirede kullanimin uygun hale getirilmemesi halinde Komis-
yon, Valilige bildirimde bulunur (m. 13/8). Valilik, sirkete islemin

3 Kullammin degerlendirmesi kapsaminda Komisyon, sirketin faal durumda
olup olmadifm ve sirketin mevcut veya ilerde gergeklestirilmesi Gngoriilen
faaliyetlerini dikkate alir. Komisyon, ilgili kurum ve kuruluglardan taginmazin
kullanimma iligkin ihtiya¢ duyulacak bilgi ve belge isteyebilir. Komisyon 6nce-
likle dosya tizerinde inceleme baslatir. Dosya iizerinde yapilan inceleme sonu-
cunda gerekli gériilmesi halinde yerinde inceleme de yapilabilir (m. 13/4-5).
YUHFD Cilt: VIT Sayi: 1 (2010)
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gerekeesi, igleme karst bagvurulabilecek yargi yolu ve siiresini®®
bildirir (m. 13/9).

Valilik, incelemenin sonuglari hakkinda varsa ihbarda bulu-
nan kisiye veya kurulusa da yazili olarak bilgi verir (m. 13/9).

Ipotek hakki sahibi sirketler, bu degerlendirmeye tabi tutula-
mazlar (m. 13/2).

¢. Tasinmazin Tasfiyesi

Tasmmaz veya sl ayni haklarin, Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine aykiri bigimde edinildiginin veya kullanildigmmn tespit
edilmesi halinde, edinilen tasinmaz veya smirli ayni haklarin tasfi-
ye iglemlerine baglanilmasi hususu, sirketin aykiri edinim veya
kullammmin tespiti ve degerlendirmesine iliskin belgeler ile malik
ve hak sahibi sirketin unvani ve tebligata esas adresini gosteren
belgeler ve ilgili tagmmazlar ile smirli ayni haklarin tapu kayit bil-
gilerini gosteren belgelerin onayli 6rnekleri eklenerek, Valilik tara-
findan Maliye Bakanligma bildirilir (m. 14/1).

Maliye Bakanligi, tagmmaz maliki veya sinirli ayni hak sahi-
bi sirkete, taginmazin veya sinirli ayni hakkimn alt1 ay icinde tasfiye
edilmesini yazil olarak bildirir. Bu siire, hakli sebeplerin varhg:
halinde, bir defaya mahsus olmak iizere alt1 aya kadar uzatilabilir.
Sirketin, tasmmazi veya smirlt ayni hakki, Maliye Bakanhignca
verilen siire i¢inde tasfiye etmemesi halinde bunlar, Maliye Bakan-
lig1 tarafindan genel hiikiimlere gore tasfiye edilir ve tasfiye har-
camalar1 digiildiikten sonra bedeli hak sahibi admna agilacak bir
banka hesabma yatirilir. Islemlerin sonucu hak sahibi ile ilgili Vali-
lige yazili olarak bildirilir (m. 14/2).

* Bu isleme kars1 tagimazin bulundugu yerdeki (Idari Yargilama Usulii Kanunu
[IYUK] m. 34) idare mahkemesinde (2576 sayil Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkkinda
Kanun m. 5/1/a) sirkete yazili bildirimin yapilmasmdan itibaren altmis glin igin-
de (IYUK m. 7/1-2) iptal davas: (IYUK m. 2/1/a) acilabilir.
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4. Yerli Sermayeli Sirketlerin Yabanci Sermayeli Hale
Gelmesi

Yerli sermayeli sirketler, sirkete yabanci bir yatirimcmin isti-
rak etmesi durumunda, hisse devirlerine iliskin bilgileri Dogrudan
Yabancit Yatirimlar Kanunu Uygulama Y6netmeliginin 5. madde-
si®” cercevesinde Hazine Miistesarligina bildirirler (m. 11/1).

Yabanci sermayeli hale geldigi, ilgili sirketler ve cesitli ku-
rumlar tarafindan bildirilen sirketlere iliskin bilgileri Hazine Miis-
tesarlig, aylik olarak Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiine gén-
derir (m. 11/2).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi, s6z konusu sirketlerin
12/11/2008 tarihli Yabanci Sermayeli Sirketlerin Taginmaz Edini-
mine Iliskin Yénetmelik’in yiiriirlige girmesinden sonra sahip ol-
duklari tagmmazlara iliskin bilgileri valiliklere bildirir (m. 11/3)°°.
Sonradan yabanci sermayeli hale gelen sirketler, sadece maliki ol-
duklar1 tasinmazlar1 bildireceklerdir; smirlt ayni haklar Yonetmelik
hitkmiiniin disindadir.

Valilik, taginmaza iliskin tapu kayit bilgileri ve koordinath
cap Ornegini tasinmazm bulundugu yerdeki tapu ve kadastro mii-
diirliglinden temin etmesinin ardindan Genelkurmay Bagkanligi
veya yetkilendirecegi komutanliklara gondererek, tasmmazin askeri
yasak bolge, askeri giivenlik bolgesi veya 2565 sayili Kanunun 28.
maddesi ¢ercevesinde belirlenen bolge i¢inde kalip kalmadigni, on
bes giin i¢inde bildirmesini talep eder. Bu stire icinde cevap veril-
medigi takdirde s6z konusu tasmmazm belirtilen alanlar icerisinde
olmadigma hitkmedilerek islem yapilir (m. 11/4).

** Bu maddeye gére: “Kanun kapsammdaki sirket ve subeler; ... 3) Mevcut yerli

veya yabanci ortaklarm kendi aralarindaki veya sirket disindaki herhangi bir-
yerli veya yabanct yatunmeiya yaptiklar: hisse devirlerine iligkin bilgileri Yonet-

melik ekinde (EK-3) yer alan "Dogrudan Yabanci Yatirimlar Icin Hisse Devri

Bilgi Formu" ¢ercevesinde ve hisse devrinin gerceklesmesini miiteakip en ge¢ 1

ay icinde, Genel Miidiirltige bildirirler.” .

36 Eski Yonetmelik’te bu konuda acik bir diizenleme bulunmadigmdan, doktrin-
de, sirketin sahip oldugu tiim tagmmazlarin incelemeye tabi tutulacagi ifade

edilmigtir (SARGIN, s. 478-479).
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Valilik, tasinmazm 6zel giivenlik bélgesi icinde kalip kalma-
digin ise, il emniyet miidiirliigiinden veya il jandarma komutanli-
gindan on bes giin iginde bildirmesini talep eder. Bu siire icinde
cevap verilmedigi takdirde s6z konusu tagmmazm 6zel glivenlik
bolgesi igerisinde olmadigina hitkmedilerek islem yapilir (m. 11/5).

Tasmmazm asker? yasak bolge, askeri giivenlik bolgesi, 2565
sayithh Kanunun 28. maddesi ¢ercevesinde belirlenen bolge veya
bzel giivenlik bdlgesi digmda kaldigmin tespit edilmesi halinde,
sirketle irtibata gecilerek taginmaz miilkiyetinin veya tasinmaz {ize-
rinde sinirh ayni hak tesisinin, sirketin ana sézlesmesinde belirtilen
ana faaliyet konularimni yiiriitmek {izere talep edildigine ve tagmma-
zmn bu amagla kullanilacagina iliskin taahhiitname ile taahhiitname-
yi imzalayan sirket yetkilisine ait imza sirkiilerinin ibraz edilmesi
sirketten yazili olarak talep edilir (m. 11/6).

Tasmmazin askeri yasak bolge, askeri giivenlik bélgesi, 2565
sayih Kanunun 28. maddesi cercevesinde belirlenen bdlge veya
ozel glivenlik bolgesi iginde kalmasi halinde, Valilik sirketle irtiba-
ta gecerek tasmmmaz miilkiyetinin veya tasinmaz iizerinde smirlt
ayni hak tesisinin, sirketin ana sézlesmesinde belirtilen ana faaliyet
~ konulari yiiriitmek iizere talep edildigine ve tasinmazin bu amacla
kullanilacagma iligkin taahhiitname ile taahhiitnameyi imzalayan
sirket yetkilisine ait imza sirkiilerinin ve yabanci ortaklarin isimleri
veya unvanlari, tabiiyetleri ve ortaklik oranlarma iliskin bilgileri
iceren belgenin iki niisha olarak ibraz edilmesini sirketten yazili
olarak talep eder. Sirketin on bes giin icinde bu belgeleri temin et-
mesi zorunludur. Sirketin talebi ve hakli gerekcelerin varlig: halin-
de, bu siire bir defaya mahsus olmak iizere on bes giin uzatilabilir
(m. 11/7).

Yapilan degerlendirme sonucunda, miilkiyet edinimi duru-
munun iilke giivenligine aykir1 oldugu kanaatine varilmas: halinde,
bu durum Valilik tarafindan sirkete yazili olarak bildirilir. Sirketin,
otuz giin i¢cinde bildirime yazili bir cevap vermesi zorunludur. Aksi
takdirde sirket, bildirimin igerigini kabul etmis sayilir. Valilik, sir-
ketin cevab ile birlikte konuyu Komisyona iletir. Yapilacak deger-
lendirmenin ardindan Komisyon, miilkiyet edinim durumunu ilke
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giivenligine uygun hale getirilmesi i¢in girkete kirkbes giinliik siire
verebilir. Sirketin talebi ve hakh gerekcelerin varhigi halinde, bu
stire bir defaya mahsus olmak ve alt1 ay1 gecmemek iizere uzatilabi-
lir (m. 11/9). Sonucun olumsuz olmas1 halinde, Valilik sirkete is-
lemin gerekcesi, isleme kars1 bagvurulabilecek yargi yolu ve siire-
sini’’ yazili olarak bildirir (m. 11/11). Bu durumda, ayrica, Komis-
yon, tasmmazm tasfiyesi i¢in Valilige bildirimde bulunur (m.
11/10).

II1. Degerlendirme -
A. Yonetmelik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Tirkiye’de tasmmmaz miilkiyeti ve/veya smirl ayni hak edin-
mek isteyen yabanci sermayeli Tiirk sirketleri, Valilik i1 Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliigiine basvuracaklardir.

Eski Yonetmelik uyarinca, sirketin ana so6zlesmesinde belirti-
len faaliyet konusunu, ortaklarmin isimlerini veya unvanlarni, tabi-
iyetlerini ve ortaklik oranlarini gosteren belgeyi Valilik’e iletmesi
(Eski Yonetmelik m. 4/1/¢) ve Valilik’in miilkiyet edinimi talebinin
sirketin ana s6zlesmesinde belirtilen faaliyet konusu cercevesinde
olup olmadigmi sanayi ve ticaret il miidiirliigiinden sormas1 (Eski
Yoénetmelik m. 5/1) gerekmekteydi. Yeni Yonetmelik uyarmea ise,
sirketin Valilik’e tagmmmaz miilkiyetinin veya taginmaz {izerinde
smirli ayni hak tesisinin, sirketin ana sozlesmesinde belirtilen ana
faaliyet konularm yiiriitmek {izere talep edildigine ve tagmmazin
bu amagla kullanilacagina iligkin taahhiithame vermesi yeterlidir.
Dolayisiyla, sanayi ve ticaret il miidiirligiiniin goriisiiniin almmasi
asamasi kaldmilmustir. Sirketin faaliyet konusu ile tasmmazin bu
faaliyet konusu kapsammda edinilip edinilmedigine dair arastirma
yapilmamakta; bu konuda sirketin beyanina itibar edilmektedir.

37 Bu isleme karsi tagmmazm bulundugu yerdeki (Idari Yargilama Usuli Kanunu
[[YUK] m. 34) idare mahkemesinde (2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkkmda
Kanun m. 5/1/a) sirkete yazih bildirimin yapilmasmdan itibaren altmis giin i¢in-
de (TYUK m. 7/1-2) iptal davast (IYUK m. 2/1/a) acilabilir.
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Bu olumlu bir degisiklik olmakla birlikte, edinilecek tagin-
mazm bulundugu bdlgenin niteliginin belirlenmesi amaciyla hem
Genelkurmay Baskanligmmm; hem de il emniyet miidiirhigli veya
jandarma komutanlhiginin goriisiiniin sorulmasi gerekmektedir. Y 6-
netmelik ile getirilen olumlu bir diizenleme, bu kurumlarm cevap
verme siirelerinin on bes giin ile smirlanmas1 ve bu siire i¢inde ce-
vap gelmemesi halinde taginmazm bulundugu bélgenin askeri ola-
rak stratejik 6nemi olan bir bolgede bulunmadigina hilkkmedilecek
olmasidir. Béylece, bagvurudan sonra aylarca bu kurumlarmn goriis-
lerinin beklenmesi dezavantajimin 6niine gecilmistir®®.

Tagmmazm bulundugu bdlgenin askeri olarak stratejik énemi
olan bir bolgede bulunmasi halinde, miilkiyet ediniminin iilke gii-
venligi agismdan uygun olup olmadigma Genelkurmay Baskanligi
veya Ozel giivenlik bélgeleri soz konusu ise Komisyon karar vere-
cektir. Ancak, Genelkurmay Bagkanhiginm on bes giin, Komis-
yon’un ise bes giin igcerisinde bu konuda bir karar vermemesi halin-
de miilkiyet ediniminin lilke giivenligi agisindan uygun olduguna
hitkmedilecektir. Bir yandan, bu bdlgelerin 6zel olarak korunmasi
amaclanken, diger yandan kisa siireler icinde ilgili kurumlarca
sessiz kalinmasina bu derece 6nemli bir sonucun baglanmasi ¢eligki
olusturmakta ve incelemelerin ciddiyeti ve gerekliligi hakkinda
soru isaretlerine neden olmaktadir.

Yeni YoOnetmelik’in getirdigi en Onemli gelisme, Valilik’e
takdir yetkisi verilmemesidir. Eski Yonetmelik, Valilik’in Genel-
kurmay Baskanligmin taginmaz ediniminin tilke giivenligi yoniin-
den olumlu degerlendirmesi ve sanayi ve ticaret il midiirliglinin
gorusii gcercevesinde sirketin talebini sonuclandiracagini diizenle-
migtir. Oysa, yeni Yonetmelik ile Valilik sadece sirketin bagvura-
cagi ve bagvuru iizerine tasmmazin bulundugu bélgenin askeri ko-

** Bski Yonetmelige iligkin olarak yaymlanan TUSIAD Gériistinde de taleplerin
belirli bir siirede degerlendirilmesi ve bu siire i¢inde cevap verilmemesinin yapti-
rmnm belirtilmesinin yatirimci i¢in daha giivenilir ve 6ngoriilebilir bir ortam
saglayacag belirtilmigtir,
(<http://www.tusiad.org/FileArchive/YabanciSermayeliSIrketlerinTasinmazEdin
1mi-TUSIADGorusuOcak2010.pdf>).
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numunu belirlemek icin askeri yetkililerle irtibati saglayacak bir
merci olarak diizenlenmistir. Bir bagka deyigle, Valilik sirketin ta-
sinmaz ediniminin girket faaliyetleri kapsaminda olduguna ve bu
amacla kullanilacagma iligkin taahhiidii ve tagmmaz askeri olarak
onemli bir konumda bulunsa bile tasmmaz ediniminin iilke giiven-
ligi acismdan bir sakincasi bulunmadig1 yoniindeki Genelkurmay
g0riisl ile baghdir; tasmmaz edinimi talebini reddedemez.

Yine, tasinmazm askeri olarak stratejik 6nemi olan bir bolge-
de bulunmamasi veya bulunsa da burada sirketin taginmaz edinme-
sinin lilke giivenligi agisindan sakincali goriilmemesi halinde, gir-
kete ve tapu sicil miidirliigiine yapilacak yazili bildirimin, girket
tarafindan elden teslim alinabilmesi imkani da zaman kazanmak
bakimmdan olumlu bir diizenlemedir. Uygulamada da tapu sicil
miidiirliklerinin kendilerine Valilik’ten gelecek yaziy1 beklememe-
si, sirkete teslim edilen yazmin kendisine ibrazi {izerine gerekli
islemi yapmasi saglanmalidir.

B. Tapu Kanunu ve Yoénetmelik’in Elestirisi

Tirkiye’de Tiirk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare
merkezinin Tiirkiye’de bulundugu, yabanci yatirimecilarn ortakls-
giyla kurulan ya da yabanci yatmimcilarm istirak ettigi sirketler
Tirk sirketleridir. Bunlar, yerli sirket olduklarindan taginmaz mal

. . . .. o qas s e 39
edinmeleri konusunda bir sinirlama getirilmesi diistiniilemez™.

YSTK nun uygulandig: dénemde, yabanci sermaye ile Tiirki-
ye’de kurulan sirketler yabanct muamelesine tabi tutulmaksizin
gayrimenkul edinebiliyorlardi. DY YK’ nun da amaci, Tiirk sirketi
olan bu sirketlerin taginmaz miilkiyeti ve sinirh ayni hak edinimi-
nin, yabanci tiizel kigilere iliskin olan sinirlamalara tabi olmadigin

* OZDEMIR KOCASAKAL, Hatice: “Son Yasal Diizenlemeler Cergevesinde
Yabancilarin Tirkiye’de Bulunan Tagmmazlar Uzerinde Ayni Hak Kazammla-
11”, Brdogan Tezi¢’e Armagan, Istanbul, s. 900; ERTEN, DYYK nun Rolii, s.
143.
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aciklamakt1*’. Bir bagka deyisle, DYYK ile bu Kanun yiiriirlige
girmeden Once teoride tartigilan ancak uygulamada sorun yasanma-
yan bir meseleye aciklik getirilmi§ti41. Anayasa Mahkemesince ileri
stiriilen DYYK’nun 3/d maddesinin iptal gerekcesi hukuk devleti
tamimma dayandirilmistir ve doyurucu olmaktan uzaktir. Tiirk sir-
ketlerinin tagmmaz edinmesinin hukuk devleti ile olan bag1 yeterin-
ce aciklanamamigtir. Diger yandan, Karsioy’da belirtilen gerekgele-
rin hepsi hakli gerekgelerdir.

Tapu Kanunu m. 36 ile, 19501 yillardaki uygulamanin da ge-
risine gidilerek, yabanci sermayeli sirketlerin tagmmmaz ve smirl
ayni hak edinimleri konusunda sinirlama ve tamamen Tiirk serma-
yeli sirketlerden ayri uygulama getirilmistir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 137. madde-
si*? uyarmca ticaret sirketlerinin, hak iktisap etmeleri ve borg altina
girmeleri, s6z konusu iglemlerin sirket sozlesmesinde yazili isletme
konusu kapsaminda yer almasi sartiyla miimkiindiir. Ticaret sirket-
leri isletme konusu diginda herhangi bir islem yapamaz, yapsa da
bunlar yok hitkmiindedir (ultra vires doktrini*®). Tamamen Tirk
sermayeli sirketler icin gecerli olan bu smirlamanin, yabanct ser-
mayeli sirketler acisindan da gecerli olacags sliphesizdir. Bu neden-
le, yabanci sermayeli sirketlerin de ancak isletme konulari ile smirh
bir ehliyetleri olacaktr™.

* DYYK Madde Gerekgeleri, Madde 3/d, <http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-
0327.pdf>.

*! CELIKEL, Aysel: “Yabanci Yatwmlarm Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni
Yasal Diizenlemeler”, Prof. Dr. Giiléren Tekinalp’e Armagan, Milletlerarasi
Hukuk Biilteni, Y. 23, S. 1-2, 2003, s. 169; EKSI, s. 62.

“ “Ticaret sirketleri hikmi sahsiyeti haiz olup sirket mukavelesinde yazili islet-
me mevzuunun ¢evresi icinde kalmak gartiyle biitiin haklart iktisap ve borglan
iltizam edebilirler.”

* Bkz. ¢rnegin IMREGUN, Oguz: Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 13. Basi,
Istanbul 2005, s. 260; POROY (TEKINALP/CAMOGLU): Ortakliklar ve Koo-
peratif Hukuku, 12. Basim, Istanbul 2010, para. 125-126.

* (OZEL, Sibel: “Dogrudan Yabanc: Yatrimlar Kanunu Uzerine Bir Degerlen-
dirme”, Prof. Dr. Giiloren Tekinalp’e Armagan, Milletlerarast Hukuk Biilteni, Y.

23, S. 1-2, 2003, 5. 611; DEMIR GOKYAYLA, Cemile/SURAL, Ceyda: “4875
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Ticaret sirketlerinin tapuda yapacaklari tiim islemlerde ticaret
sicili memurluklarindan alacaklar1 yetki belgelerini® ibraz etmeleri
gerekmektedir (Tapu Kanunu m. 2). Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigii Tasarruf Islemleri Dairesi Bagkanhgi'nm 5.4.2010 tarihli
ve 2010/6 sayili Genelgesi’nde™ bu yetki belgesinin Ticaret Sicil
Tiziigi niin 104. maddesinde diizenlenen sicil tasdiknamesi oldugu
belirtilmistir. Buna gore, ilgili yetki belgesinde asagidaki bilgiler
yer alacaktir:

a) Ticaret unvani,

b) Merkezin adresi (Subelerin tescilinde subenin adresiyle be-
raber merkezin adresi de yazilir),

¢) Isletmenin ugrastig: isler,

¢) Isletme sahibinin hiiviyeti (hitkmi sahislarda hiikmi sahsm
mahiyeti),

d) Belge diizenlendigi sirada isletmeyi temsile yetkili olanlar,

e) Sicil memurlugunun adi, vesikanin verildigi tarih, memu-
run sicil numarast ve imzasi ve memurluk miihiird.

Baz ticaret sirketlerinde yetkiler derece veya grup belirtil-
mek suretiyle verildiginden, sirket temsilcisinin ayrica yetki belge-
sinde belirtilen yetki derecesine veya grubuna sahip olmasi da ge-
rekecektir. Yetki belgesinin yami sira imza sirkiilerinin de ibraz
edilmesi gerekmektedir. Yetki belgesinde yapilacak islem i¢in yo-
netim kurulu karar1 almmasi 6ngériilmiis ise talep edilen isleme
iliskin ydnetim kurulu kararmin da ibraz: gerekmektedir®’.

Sayilh Dogrudan Yabanci Yatiwrimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, 2004, s. 147; SARGIN, s.
473; ERTEN, Dogrudan Yabanci Yatirmmlar, s. 412-413.

* Oda kayit belgesi, ticaret sicil gazetesi gibi belgelerle tapu sicil miidiirliigiinde
dogrudan islem yapilmasi miimkiin bulunmamaktadr (YESIL, Metin: Tapu
Islemleri, 9. Basks, Istanbul 2010, s. 99). )
S<http://www.tkgm. gov.tr/tkgm/index.php?page=genelge&op=genelge bilgileri
&1d=429>.

Y YESIL, 5. 99
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Dolayisiyla, bir sirketin tasinmaz miilkiyeti veya smirli ayni
hak edinmesi i¢in tapuda yapacag: islemlerde hem tagmmaz edini-
minin girketin isletme konusu icinde olduguna hem de ilgili kisinin
bu islemi gerceklestirmeye yetkili olduguna (hak ve fiil ehliyetine
sahip olduguna) iligkin belgenin sunulmas1 gerekmektedir. Bir bag-
ka deyisle, tasmmaz edinimi igletme konusu kapsamu disinda olan
bir sirketin tapuda bu yonde bir iglem yapabilmesi miimkiin degil-
dir.

Bu yetki belgesini zaten sunmak zorunda olan yabanci ser-
mayeli sirketin ayrica taginmazi faaliyet konularini yiiriitmek iizere
talep ettigine ve taginmazm bu amagla kullanilacagma iliskin taah-
hiitname vermesinin aranmasi kanimizca gerekmemektedir. Vali-
lik’in bu taahhiitnameyi degerlendirme yetkisi olmadigi; Genel-
kurmay Bagkanlhigi veya il emniyet miidirligiinden belirli bir siire
icinde cevap almmamadig: takdirde, taginmazim bulundugu bélgenin
askeri stratejik 6neminin bulunmadigina hilkmedilecegi de dikkate
alindiginda, burada korunan menfaatin ne oldugu ve ne kadar ko-
rundugu anlagilamamaktadir.

Tirk Ticaret Kanunu Tasarist ultra vires doktrinine yer ver-
memektedir. Tasari’nin 125/2. maddesi®® uyarmca, tiim sirketler,
gercek kisilere hasredilenler disindaki tiim haklar: edinebilirler ve
borclari yiiklenebilirler. Bu diizenleme ile, konusu ile ilgisi olsun
olmasm, sirketin tiim iglemlerinin hak ehliyeti kapsaminda sayila-
cag1 ve sirketi baglayacagi kabul edilmigtir®.

Buna gore, bir sirket, konusu icinde olsun olmasm, kazang
elde etme ve paylasma gayesi digmda kalan, kendisine herhangi bir
menfaat ya da kazanc saglamayan, ortaklarma, alacaklilarma ya da
bulundugu iilkeye zarar verebilecek bir islemi yapabilecek midir?

* “Tiizel kigiler, Tiirk Medeni Kanunu'nun 48 inci maddesi ¢cercevesinde biitiin
haklavdan yararlanabilir ve bor¢lar distlenebilirler. Bu husustaki kanuni istisna-
lar saklidr.”
* YILDIZ, Burgak: “TTK Tasarisi’nda Sirketlerin Ehliyeti ve Bu Baglamda
TTK m. 137 Hikkmiindeki “Ultra Vires” Smirlamasmin Yerindeliginin Deger-
lendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 1, 2006, s.
338.
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Tiizel kisilerin sadece belirli bir amaca ulasmak icin kendilerine
hak sujesi sifat1 tanmmis, farazi varhiklar oldugunu ve ancak bu
amagla smirlt olarak hak elde edebileceklerini ve borg altina girebi-
leceklerini kabul eden tahsis (6zellik) ilkesi uyarmca bu sorunun
cevabi olumsuzdur’’. Dolayisiyla, Tasar1 yuriirliige girdikten sonra,
sirketlerin hak ehliyetleri bakimmdan tahsis ilkesinin gegerli oldu-
gu kabul edilirse, sadece yabancilarin tagimmaz edinemeyecegi stra-
tejik bir alanda ve belirli sinirlamalara tabi olmamak i¢cin Tirk sir-
keti kuran yabanci ortaklarm tagmmaz edinimleri kabul edilmeye-
bilir ve gecersiz sayilabilir.

Ote yandan, anonim ve limited sirketler’' bakimindan Tasa-
ri’nm 371. maddesi* ile sirketi temsile yetkili olanlarm yetkisi gir-
ketin amaci ve igletme konusu ile smirlanmistir. Buna gore, anonim
ve limited sirketlerde yonetici, islem yaparken, yaptigt islemin is-
letme konusu smirlari i¢inde kalmasina 6zen gostermelidir. Yoneti-
cinin isletme konusu dismda bir islem yapmasinin sonuglari da
Tasar’min ayni maddesinde diizenlenmistir. Ilk sonug, yetkisiz is-
lem nedeniyle girket zarara ugramigsa, sirketin zararm karsilanmasi
icin yoneticiye riicu edebilmesidir. Ikinci sonug da, iigiincii kisinin
koti niyetli oldugu hallerde sirketin iglemin kendisini baglamadigi-
ni1 ileri stirebilmesidir. Sirket esas sézlesmesinin ilan edilmis olmasi
koti niyetin ispati acisindan tek basma yeterli delil niteligi tagima-
maktadir.

0 OZSUNAY, Ergun: Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler: Tiizel Kisilerin
Genel Teorisi, Dernekler, Vakiflar, 4. Basi, Istanbul 1978, s. 62-63; YILDIZ, s.
343,

*! By hijkiim Tasart’mn 629. maddesinin atfiyla limited sirketlere de kiyasen
uygulanir.

2 “Temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve isletme konusuna giren her tirli
isleri ve hukuki islemleri, sirket adina vapabilir ve bunun igin sirket tinvamni
kullanabilirler. Kanuna ve esas sozlesmeye aykin iglemler dolayisiyla sivketin
riicu hakki sakhdir.

Temsile yetkili olanlarin, tictincii kisilerle, igletme konusu disinda yaptigr islem-
ler de sirketi baglar; megerki, tictincii kisinin, islemin igletme konusu disinda
bulundugunu bildigi veya halin icabindan, bilebilecek durumda bulundugu ispat
edilsin. Sirket esas sozlesmesinin ilan edilmis olmasi, bu hususun ispat agisin-
dan, tek basina yeterli delil degildir.”
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Bu hitkiim doktrinde ultra vires prensibi ile iliskilendirilmis;
bunun ticaret sirketlerinin ehliyetini diizenleyen hiikiimde yer al-
mas1 gerektigi’® ve ultra vires prensibinin terkedilmesi ile gelistigi
igin - Tasar’dan ¢ikartlmasi gerektigi™® seklinde degisik goriisler
ifade edilmistir.

Bizim de katildigimz goriise gore, bu hilkiim sirketin hak eh-
liyetivle degil sirket yoneticisinin temsil yetkisi ile ilgilidir ve
hitkme aykiriligin sonuclari da buna uygun olarak diizenlenmistir>’.
Konumuz bakimindan ise, bu hilkkmiin, diger Tirk sirketleri gibi
yabanci sermayeli anonim ve limited sirketlerin de sirketin amaci
ve isletme konusu disinda tasinmaz edinimlerini dnleyecegi soyle-
nebilir. Zira, Tasar1 yiriirliige girdikten sonra da, tapuda islemi
gerceklestirmek i¢in sirket yetkilisinden yetki belgesi talep edilecek
ve yetki agimi halinde isleme cevaz verilmeyecektir. Uygulamanin
bu yonde gelismesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi idarenin gore-
vidir. Anonim ve limited sirket digindaki diger yabanci sermayeli
ticaret sirketleri bakimindan ise, bu konuda bir sinirlama getirilme-
si ve bunlarin da igletme konusu disinda tasimmaz edinememeleri
icin gerekli kanuni diizenlemenin yapilmasi diisiiniilebilir.

SONUC

DYYK 3/d maddesi, bu konuda 1950lerden beri kabul edil-
mis olan ve yabanci sermayeli ve tamamen Tirk sermayeli sirket
ayrim getirmeyen ¢6zimil kanunlagtirmigken, bu maddenin Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan hukuk devleti tanimma dayanan ve
doyurucu olmayan bir gerekce ile iptali yerinde olmamugtir.

Unutmamak gerekir ki, ortaklar1 arasmda yabanci gergek ve-
ya tiizel kisiler bulunsa da, yabanci sermaye ile kurulmus olsa da

5% ARKAN, Sabih: “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’na Iliskin Degerlendirmeler”,
Tiirk Ticaret Kanunu Tasanis1 Konferans Bildiriler — Tartigmalar, 13-14 Mayis
2005, Ankara 2005, s. 49.

% MOROGLU, Erdogan: Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Degerlendirme ve Oneri-
ler, 2. Basi, Istanbul 2003, s. 109.

3 YILDIZ, s. 342.
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bu sirketler Tiirk hukukuna uygun olarak kurulup tescil edilmis ve
idare merkezleri Tiirkiye’de bulunan Tirk sirketleridir. Tiirk sirket-
lerinin tabi oldugu hukuki rejime tabi olmalari gerekmektedir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 137. maddesi uyarinca ticaret sir-
ketlerinin, hak iktisap etmeleri ve borg altina girmeleri, s6z konusu
islemlerin sirket sdzlesmesinde yazili igletme konusu kapsaminda
yer almast sartiyla miimkiin oldugundan, Tiirkiye’de Tiirk hukuku-
na uygun olarak kurulan ve idare merkezi Tiirkiye’de bulunan ya-
banci sermayeli ticaret sirketlerinin sirf yabanci ortaklari bulunmas:
nedeniyle tagimmaz edinimlerinde ek prosediirler ve smnirlamalar
getirilmesi uygun degildir.

Ote yandan, yeni Yénetmelik hiikiimleri uyarinca sirketlerin
Valilik’e tagmmaz: faaliyet konularmi yiiritmek iizere edinip kul-
lanacagmna dair taahhiitname sunacak olmalar, Valilik’in bu
taahiitname ile bagh olmasi ve sadece girketin bagvuracagi ve bag-
vuru lizerine tagimmazimn buluindugu bolgenin askeri niteligini belir-
lemek icin askeri yetkililerle irtibati. saglayacak bir merci olarak
diizenlenmis olmasi olumlu gelismelerdir. Yine, ilgili kurumlardan
belirli siire icerisinde cevap alinmamasmim sonuclarinin diizenlen-
mesi ve sirketlere olumlu sonucu elden alma yetkisi taninmasi pro-
sediiriin hizlandirilmas: bakimmdan Yonetmelik’in avantajlarmi
olusturmaktadir. Stiphesiz, eski yonetmelik ile karsilastirildiginda,
yeni Yonetmelik’in kabulii, yabanci sermayeli sirketler a¢isindan
ve yurdumuza yabanci sermayenin girisi acisindan olumlu bir ge-
lismedir. ‘
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AMERIKAN ANTITROST YASALARININ OZEL HUKUK
TLISKILERINE TATBIKI SONUCU ORTAYA CIKAN
‘TREBLE DAMAGES’ KARARLARININ AVRUPA VE

TURKIYE’DE TENFIZI SORUNU

Yard. Doc. Dr. Ozan TURHAN"

OZET

Amerikan mahkemelerinin antitrost yasasmm 06zel hukuka
tatbiki neticesinde verdikleri “treble damages” kararlarmm amaci-
nin sadece zarari tazmin edici nitelikte olmamasi, bunun yanmda
bu kararlarm caydmicilik, haksiz uygulamadan elde edilen yararin
geri alinmas1 ve cezalandirma amaclarma da hizmet etmesinden
dolay1, Amerikan mahkemelerinin bu tarz bir igerige sahip kararla-
rinin tenfizi, AB tyesi iilkeler ve Tiirkiye mahkemeleri tarafindan
bir direncle karsilasabilecektir; zira bu tarz bir kararm tenfizi ya
acitkca mevzuat tarafindan yasaklanmakta yada kamu diizenine
aykirt kabul edilmektedir. Isbu makalede Amerikan mahkemeleri-
nin treble damages kararlarini igeren hitkiimlerinin tenfizi ile ilgili
olarak baz1 AB iiyesi lilkelerin ve Tiirkiye’nin tutumlari degerlendi-
rilmigtir.

ABSTRACT

Since the aim of the award of treble damages by US Courts in
case of private enforcement of antitrust law is not only compensa-
tory, but simultaneously serves the aims of deterrence, forfeiture

* Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Ogretim Uyesi,
e-posta: ozan.turthan@yeditepe.edu.tr
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and punishment, courts of the Member States of the EU and of Tur-
key may resist to enforce judgments of US Courts containing such
awards, as this is either explicitly prohibited by law or deemed to
be against public order. This article reviews the position of some of
the Member States of the EU and of Turkey regarding the enforce-
ment of US judgments for treble damages.

Anahtar kelimeler: treble damages kararlari, rekabet yasasi-
nin 6zel hukuka tatbiki, yabanct mahkeme kararlarmin tenfizi, AB
rekabet hukuku, kamu diizeni

Keywords: treble damages, private enforcement of competi-
tion law, enforcement of foreign judgments, anti-trust law, EU
Competition Law, public order.

ook

Giris

Bu yazmin kaleme alinig amaci, Amerika Birlesik Devletleri
rekabet yasalarmnin ihlali sonucu bir zarara ugradigms ileri siirenler
lehine, Amerikan mahkemelerinin vermis oldugu ‘treble damages’
(ya da {i¢ kat tazminat) kararlarmm Avrupa Birligi'ne iiye pek cok
tlke ve Tiirkiye’de tenfizi konusunda karsilagilabilecek problemle-
rin ortaya konmasidir.

Yazimizm ilk boliimiinde ‘treble damages’ sisteminin kendi
dogum yeri olan Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ne sekilde
kullamildig1 irdelenecek olup, ilerleyen boliimlerde ise sirasiyla
rekabet yasalarmin ihlalinden dogan davalarda c¢oklu tazminata
hitkmedilmesi hususunda Avrupa Birligi’nin (AB) konuya yakla-
smmi ve ABD mahkemeleri tarafindan verilen treble damages karar-
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larmin Almanya, Birlesik Krallik, Italya ve son olarak Tiirkiye’de
tenfizinin imkan(s1z)lih§1 konulari ele ahnacakitir.

z

e

1. ABD’de ‘treble damages’ Kararlar

Amerikan mahkemeleri tarafindan verilen ‘treble damages’
kararlarmmm en Onemli yasal dayanagimi Amerikan antitrost
hukununun baslica kaynag: olan Clayton Yasas: olusturmaktadir.
‘Treble damages’, Clayton Yasas: disinda ayrica RICO § 1964(c)*
altinda da diizenlenmektedir fakat RICO’da yer alan boliimiin met-
ninin ve amacmm Clayton Yasasi'nda yer alan ve ‘treble
damages’i diizenleyen kisima dayanmasmdan dolay: yazimizin bu
boliimde sadece Clayton Yasast’nimn treble damages ile ilgili kisim-
larint incelemek ile yetinecegiz.

1.1 Clayton Yasasy, I'V. Kisim

Clayton Yasasrnm IV. kismma® gore, antitrdst yasalarinca
* yasak kapsamma alinan herhangi bir durumundan dolay: ticari faa-
liyetleri veya malvarligi zarara ugramis bir kimse bu nedenle mah-
kemelerde dava acabilir ve ugradigi zararn ii¢ kati oraninda bir
tazminata hak kazanir. Jiiri tarafindan belirlenen zararm oranimun ti¢
ile carpilmak suretiyle iic kat tazminata doniismesi otomatik bir
durumdur ve jiiriler belirledikleri zararmn hakim tarafindan ¢ kat
oraninda artwilmak suretiyle nihai yargilamada bu sekilde tazmina-
ta hitkmedilecegi konusunda 6nceden bilgilendirilmemektedir’.

! Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, 18 U.S.C.A. §§ 1961-1968
* Amerikan antitrdst yasalarmm ihlali durumlarinda meydana gelen kisisel zara-
rn tazminine yonelik olarak verilen ‘treble damages’ kararlarmi diizenleyen
hitkiim daha once 1890 taribli Sherman Yasasi’min VIL kisminda yer almaktayd:
(15 U.S.C.A §§ 1-7). S6z konusu hilkiim 1914 tarihinde Amerikan Federal
Kongresi tarafindan Sherman yasasindan ¢ikartilarak Clayton Yasasi’nmn IV.
kismuna gecirilmis (15 U.S.C.A. § 12 et seq.) ve igbu diizenleme yapilirken mad-
denin 6zii aynen korunmustur.
3 Collin (Ed.), Punitive Damages and Business Torts: A Practitioner’s Handbook,
American Bar Association Antitrust Section, New York, 1998, s. 18.
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Amerikan Federal Kongresi'ne gore, treble damages’ ile ilgili olan
hiikiimlerinin yonelmis oldugu esas amac, rekabet yasalarinin zarar
goren sahis veya tegebbiisler tarafindan da etkin bir gekilde kulla-
nilmasmi tesvik etmek suretiyle kamu yararinin azami surette sag-
lanmasidir.”*

Amerikan mahkemelerinin konu ile ilgili vermis oldugu ¢esit-
1i kararlar1 inceledigimizde bizde birakacag: izlenim, mahkemeler
tarafindan verilen ‘treble damages’ kararlarinin arkasinda yatan
mantigin esasen ortaya ¢ikan zararm 6zel hukuk anlammda tazmini
mahiyetinde oldugu yoniinde olacaktir.” Fakat ilk bakista bu husus
hitkmedilen tazminatin 1/3°{ i¢in anlagilabilir olsa dahi, zira zararin
bu kismi davact tarafindan ispatlanabilmektedir, geri kalan 2/3’lik
kisim davaca tarafindan ne ispat edilebilmekte ne de zararm miktar:
slciilebilmektedir.® Dolayist ile hilkmedilen tazminatm 2/3’lik
kismu igin bunun 6zel hukuk iligkisinden kaynaklanan klasik an-
lamda bir tazminat oldugu ileri siirmek kamimizea pek de miimkiin
olamamaktadir. Ayrica yakin bir tarihte, 2007 yilinda, Amerikan
Antitr6st Modernizasyon Komisyonu, ‘treble damages’ kararlarmin
amacmin sadece zarar1 tazmin edici nitelikte olmadigmi, bunun
yaninda bu kararlarm caydiricilik, haksiz uygulamadan elde edilen
yararin geri alimmasi ve cezalandirma amaclarma da hizmet ettigini
belirtmistir.” Calismanmn bundan sonraki béliimleri okunurken bu
hususun gbz 6niinde bulundurulmas: Amerikan mahkemeleri tara-
findan verilen ‘treble damages’ kararlarmm AB iyesi kimi devlet-
lerde ve Tiirkiye’de tenfizi hususunda ortaya ¢ikabilecek problem-
lerin anlagiimasi noktasmda énemli bir rol oynayacaktrr.

* Rep. No. 619, 84th Cong., Ist Sess. 3, reprinted in 1955 U.S. Code Cong. & Ad.
News 2328, 2330, atif yapan Pasahow e.a., Treble-Damages Remedy (1986),
American Bar Association Antitrust Section, Monograph no. 13, American Bar
Association, New York, 1986.

* City of Atlanta v. Chattanooga Foundry & Pipeworks, 127 F. 23, 29 (6th Cir.
1903). '

§ State Farm Fire & Casualty Co. v. Estate of Caton, 540 F. Supp. 673, 681
(N.D.Ind. 1982).

7 Antitrust Modernization Commission Report and Recommendation,

<WWW.aInc.gov>,
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1.2 Amerikan Antitrost Yasalarmn Simir  Otesi
Uygulamalan \

Amerikan antitrost yasalarmmn uygulama alani sadece ABD
topraklart ile smirh kalmamis olup, Amerikan vatandaslarinin (sa-
his veya tesebbiisler) uluslararasi anti-rekabetci davramslardan ko-
runmast adma Amerikan mahkemeleri, pek ¢ok kere, Amerikan
rekabet yasalarimi kendi smirlarini asacak sekilde uygulamigtir. S6z
konusu uygulamanmn ilk 6rnegi Birlesik Devietler v. Alcoa davasin-
da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni davada, mahkeme Amerikan reka-
bet yasalarmm smnir 6tesine uygulanma sartlarinin neler oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, yabanci piyasa aktérlerinin rekabe-
t1 bozucu davraniglar yerli (Amerikan) pazari olumsuz 6lgiide etki-
liyor ise, Amerikan rekabet yasalar: uygulama alani bulacaktir (Ez-
ki Testi)® Alcoa davasinda gelinen bu sonugtan sonra, Amerikan
rekabet yasalarinm sinir 6tesi uygulamalari, Amerikan yarg: sistemi
icerisinde ictihat haline gelmis’ ve 1982 tarihli Federal Ticarette
Rekabeti Gelistirme Yasast (Federal Trade Antitrust Improvement
Act- FTAIA) kapsammda da yerini almastir.

1.3 Amerikan Mahkemelerinin Kruman ve Empagran Ka-
rarlar

Amerikan rekabet yasalarmin smir 6tesi uygulamalarmin ¢ok
genis kapsamli sonucglar1 bulunmaktadir. ‘Treble damages’ sistemi-
nin 6zel hukuk iligkilerine tatbiki konusunda giizel birer 6rnek tes-
kil eden Kruman v. Christie's Int'l PLC'’ ve Empagran S.A. et al v

® United States v. Alcoa, 148 F.2d 416 (2d Cir. 1945).
? Rekabet yasalarmm smur Gtesine uygulanmalar: sadece ABD’ye has bir durum
olmayip, AB’de kendi rekabet hukukunu, rekabeti bozucu eylem veya islemlerin
Avrupa Birligi i¢inde gerceklestirildigi durumlarda, birlik disinda kurulmus
piyasa aktdrlerine uygulamugtir, Bkz. joined cases 89, 104, 114, 116-117 and
125-129/85, Ahlstrém Osukeyhtié v. Commission, 1988 E.C.R. 5193.
' Kruman v. Christie's Int'l PLC, 284 F.3d 384 (2nd Cir. 2002).
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Hoffman La-Roche Ltd."! davalarinda, Amerikan mahkemelerinden
Amerikan rekabet yasalarmm, bir yabancmin baksa bir yabanciya
kargt acmis oldugu davalara uygulanip uygulanamayacagi konu-
sunda bir karar vermeleri istenmistir. Kruman davasinda davacilar,
ABD disimda yerlesik Christie’s tarafindan gerceklestirilen acgik
arttrrmalardan satin alimlar yaptiklarmi fakat bu alimlarda davaliya
normal rayi¢lerden ¢ok daha fazla bir oranda sabitlenmis komisyon
odemek zorunda kaldiklarmdan dolayi zarara ugradiklarmi One
stirmiislerdir. Davali Christies’in davaya konu olan acik arttirmala-
rm yapildigi ve Londra’da bulunan miizayede evine (Christie’s
Londra) ek olarak New York’ta da bir miizayede evi bulunmaktadir
(Christie’s New York). Fakat dava konusu fahis komisyon oranmin
Christie’s Londra’da 6denmesinden 6tiirli, konuya Amerikan reka-
bet yasalarinin uygulanabilmesi i¢in yukarida bahsettigimiz Alcoa
davasinda ki etki testinin uygulanmasi, dolayisi ile Christie’s Lond-
ra tarafindan yapilan uygulamanin Amerikan pazarlarinda herhangi
bir etkisinin bulunup bulunmadigmin tespiti gerekmekteydi. Mah-
keme, Christie’s New York’un sabit fiyat uygulamasinin basarisi-
nin Christie’s Londra’nin sabit fiyat uygulamasma bagli oldugunu
belirtmek suretiyle Christie’s Londra’nin uygulamas: ile Amerikan
pazari arasmda bir bag oldugunu kabul etmek suretiyle konuya
Amerikan Rekabet Hukuku kurallarmm uygulanacagmu kabul et-
nistir.

Empagran davasmda ise Istinaf Mahkemesi, ABD digmda
yerlesik bes tane vitamin dagiticisi sirket lehine, yerli ve yabanci
bazi vitamin iiretici ve dagitic1 firmalarm- gerek yabanci, gerekse
Amerikan pazarinda yapmis oldugu sabit fiyat uygulamalari netice-
sinde zarara ugradiklart gerekcesiyle ‘treble damages’ 6demelerine
hiikmetmistir. Fakat bu karar davalilar tarafindan temyiz i¢in Ame-
rikan Yiiksek Mahkemesi Oniine getirilmis ve Yiiksek Mahkeme
yapmis oldugu yargilama sonucunda zarara ugrayan yabanct vita-
min dagiticilariin zararlarmm Amerikan pazarinda yapilan sabit
fiyat uygulamasindan bagimsiz oldugu (zira séz konusu sirketlerin

" Empagran, S.A. v. F. Hoffman-LaRoche Ltd., 315 F.3d 338 (D.C. Cir. 2003).
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Amerikan pazarinda zarara ugratildigi yoniinde bir kanita rastlana-
mamistir) gerekcesiyle Amerikan mahkemelerinin bu davada her-
hangi bir yetkisinin bulunmadigna karar vermistir. '

Mahkemenin s6z konusu davada, Kruman davasmdan farkl
olarak, etki prensibini dar bir sekilde yorumlamak suretiyle boyle
bir sonuca varmasmin arkasmnda yatan etkenlerden bir tanesi de
belki de, Empagran davasinin Yiiksek Mahkeme nin 6niine gelme-
si akabinde Birlesik Krallik, Irlanda ve Hollanda hiikiimetlerinin,
davalilarm savunmalarmi destekler nitelikteki goriislerini ‘amica
curia’ olarak Yiksek Mahkeme’ye sunmalariydi.> Séz konusu -
devletlerin boyle bir hareket ile saglamak istedikleri amac Yiiksek
Mahkeme’yi, Amerikan mahkemelerinin 0Ozellikle Amerikan
antitrost yasalarmin ihlal edilmesi neticesinde freble damages’e
hitkmetme konusundaki yargi yetkisinin, salt yabanci islem veya
eylemlerden kaynaklanan zararlar1 kapsayacak sekilde genisletil-
memesi yoniinde karar vermeye tegvik etmekti. Zira Amerikan
mahkemeleri tarafindan verilen ‘treble damages’ kararlarmin, asa-
gida da daha detaylh olarak bahsedilecegi lizere ve daha &ncede
belirttigimiz gibi, nitelikleri itibari ile Avrupa’da tenfizi noktasinda
pek cok soruya ve soruna neden olmaktadir.

2. AB ve AB Uyesi Ulkelerin ‘treble damages’ Kararlarina
Balas

Yazimizin bu béliimiinde, Amerikan mahkemeleri tarafindan
verilen ‘treble damages’ kararlarinin Avrupa’da tenfizinin miimkiin
olup olmadigimm daha net anlasilmasi i¢in, bir biitiin olarak AB’nin
ve AB fliyesi bazi devletlerin ‘treble damages’ kararlarina ve ya-
banci mahkemeler tarafindan verilen ‘treble damages’ kararlarmm
tenfizine karsi takindiklar: tutumlar: incelemeye baglayacagiz.

' Fakat ayn1 kartel, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan da para cezasina carp-
tirdmustr. Case COMP/E-1/37.512 — Vitamins, O.J. L 6/1 [2001].
" Brief of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Ireland
and the Kingdom of the Netherlands as amici curiae in support of petitioners,
<http://www.dti.gov.uk/ccp/topics2/pdf2/amicusbrief. pdf>.
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Amerikan antitrost hukukunun smir 6tesine uygulanmasi, uy-
gulamanin muhatab1 olan piyasa aktdrlerinin bagli oldugu iilkeler-
de, dogal olarak, Amerika’nm anti-rekabet¢i bir taktigi ve Ameri-
kan ticari hedeflerin bir uzantisi oldugu, bunun yanmda Ameri-
ka’nin kendisinin ekonomik politikalarmi diinyanmn geri kalanina
empoze ettigi seklinde kaygilara neden olmaktadir.'* Hatta daha
once zikrettigimiz ve ¢ok dnceki bir yilda verilmis Alcoa kararmna'
bir tepki olarak, Kanada’nin bagmi cektigi kimi tlkeler ‘blocking
statutes [onleyici yasalar]’ ¢ikartmak yoluyla Amerikan rekabet
yasalarmin kendi topraklarmda uygulanmasini engelleyecek kadar
ileri gitmislerdir.'® Bu duruma ayrica daha sonraki yillarda Avust-
ralya'’, Fransa'® ve Birlesik Krallik’m' ¢ikartrus oldugu blocking
statutes [Onleyici yasalar]’ lar 6rnek olarak gosterilebilir. Dolayi-
styla, Amerikan rekabet yasalarinin herhangi bir smir 6tesi uygu-
lamasi, yukarida belirtmis oldu§umuz nedenlerden &tiirti uluslara-
ras1 arenada elestirilerle karsilastigi halde, konunun &zellikle
‘treble damages’ kararlar ile ilgili oldugu durumlarda s6z konusu
kararlar diger devletler tarafindan kabul edilemez olarak gériilmek-
tedir.

Bu duruma bagkaca bir 6rnek olarak, yabanct mahkemeler ta-
rafindan Ingiliz davalilar aleyhine verilen coklu tazminat (multiple
damage) kararlarmin Ingiliz mahkemelerinde tenfizi yasaklayan
1980 tarihli Birlesik Krallik Ticari menfaatleri Koruma Yasasi gos-
terilebilir. S6z konusu yasa ayrica Ingiliz sirketlerine, kendileri

" J.T. Schmidt, Keeping U.S. Courts Open to Foreign Antitrust Plaintiffs: A
Hybrid Approach to the Effective Deterrence of International Cartels, The Yale
Journal of International Law, Vol. 31, (2006), s. 216 ve 221.

'3 Bkz. Birlesik Devietler v. Alcoa davasi, yazumizm ikinci sayfasi.

¢ ABD’nin, Kanada,li bir firma aleyhine rekabeti bozucu davramslari gerekce
gostermek suretiyle baglatmig oldugu bir sorusturmay: takiben, Kanada Federal
Hiklimeti 1947 tarihli Ticari Kayitlarin Korunmast Yasasi’ni (the Business
Records Protection (Ontario) Act) cikartmistir,

171976 Foreign Proceedings Act.

' 1oi No 80-538 du 16 juillet 1980 relative 4 la communication de documents et
renseignements d’ordre économique, commercial ou technique & des personnes
physiques ou morales étrangéres.

' 1980 Protection of Trading Interest Act.
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aleyhine yabanct bir mahkeme tarafindan verilmis coklu bir tazmi-
nat (multiple damage) kararinin cezai nitelikte olan kisminin kendi-
sine geri verilmesini icin Ingiliz mahkemelerine bagvurma firsat: da
vermektedir.*’

2.1 Konunun AB Boyutu: Tarafsiz Olmakla Birlikte Red-
detme Egilimi

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlagma’nin rekabet hu-
kuku ile ilgili olan hiikiimlerinde, tatbikinin normalde Komis-
yon’un miinhasir yetki alanina girdigi AB rekabet kurallarmin, sa-
his veya tegebbiisler tarafindan da tatbik edilebilip edilemeyecegi
konusunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Fakat Avrupa
Adalet Divani’'nm Courage v. Crehan®' davasmda vermis oldugu
karardan ve ozellikle 1/2003 sayli Modernizasyon Tiiziigii niin®
yirlirlige girdigi tarihten itibaren, gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel
kigileri de dogrudan AB rekabet kurallarina dayanarak iiye devlet
mahkemelerinde dava agabileceklerdir. Bu noktada altin1 ¢izmek
gerekir ki, bahsetmis oldugumuz bu gelismelere ragmen, halihazir-
da AB rekabet kurallarmin Komisyon ve Uye Devlet Rekabet Oto-
riteleri tarafindan tatbiki ana kurali olusturup, s6z konusu rekabet
kurallarmm sahislar tarafindan tatbiki istisnadir.”® Bunun yani sira,

20 Zanettin, Cooperation Between Antitrust Agencies at the International Level,
Hart Publishing, Portland, 2002, s. 51.

! Courage Ltd v Bernard Crehan ve Bernard Crehan v Courage Ltd and Others,
Case C.453/99. Isbu yargilamada Adalet Divani’nin yapmus oldugu yorum su
sekildedir: “Avrupa Birligi 'nin [Isleyisine Dair] Antlagsma’'mn [101]. maddesi,
rekabeti simrlayict veya ortadan kaldrict bir davranis veya bir antlagmanin
sonucu olarak zarara ugrayan sahislarin, séz konusu zavarlarimin telafisi igin,
kullammina agilmadigu siirece [101].maddenin ve ozellikle [101. maddenin bi-
rinci] parvagrafinda yer alan yasagin hedefledigi amaca ulagiimasi rviske atilmug
olacakunr.”

> Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the
implementation of the rules on competition laid down in Articles 81 and 82 of
the Treaty, OJ 4.1.2003, L1.

# Van Gerven, Private Enforcement of EC Competition Rules in the BCJ —

Courage v. Crehan ve the Way Ahead, in Basedow (ed.), Private Enforcement of
YUHFD Vol. VII No.1 (2010)




100 Yard. Do¢. Dr. Ozan TURHAN

hiikmedilen tazminat acisindan olaya yaklagacak olursak, AB reka-
bet yasalarinm sahislar veya resmi makamlar tarafindan tatbiki ara-
sinda herhangi bir fark bulunmamaktadir; zira her iki durumda da
mahkemenin verecegi karara yon veren temel prensip sadece zara-
rin tazmini olup, karar cezai bir nitelik tasimayacaktir.** Fakat Ko-
misyon, en azindan, rekabet kurallarinm gahislar tarafindan tatbik
edildigi durumlarda, cezai nitelikte ki ‘coklu tazminat (multiple
damage)’ sisteminin AB diizleminde de uygulanmasi gerekliligini
savunmaktadir. Komisyon, bu goriisiinii smrasiyla 2005 ve 2008
yillarinda yaymlamis oldugu Yesil ve Beyaz Kitap’larinda da dile
getirmistir.”> Komisyon goriigiinii dile getirirken ‘treble damages’
sistemini Onerecek kadar ileri gitmemis fakat bunun yerine, AB
rekabet yasalarinin ihlali sonucu zarara ugrayan sahis ve/veya te-
sebbiisleri, zararlarmin tam olarak tazmini garantisinin saglanmasi-
nm yani sira, kartellere kargt ulusal mahkemelerde dava acmalari
yoniinde de tevsik edici bir rol oynayacagi gerekgesiyle en azindan
‘double damage’ sisteminin getirilmesini Gnermistir.”® Ayrica Ko-
misyon, her iki Kitap’ta da Avrupa Adalet Divant’nm sanki ‘coklu
tazminat (multiple damage)’ sistemini ¢oktan kabul ettigi izlenimi-
ni yaratmak icin, Avrupa Adalet Divam’nin yukarida bahsetmis
oldugumuz kararmi yaratic1 fakat gercegi siibjektif olarak tasvir
eder bir tarzda kullanmigtir.?’

Aslimda, Avrupa Adalet Divani sadece ¢ok az sayida kararin-
da cezai veya agirlagtirilmig tazminat terimlerine atifta bulunmus
ve bu ¢ok az sayida kararinda da sadece, rekabet kurallarinmn ihlali

EC Competition Law, s. 24. Ayrica bkz. Commission White Paper on Damages
actions for breach of the EC antitrust rules, SEC (2008) 404, s. 3.

2* Koch, Punitive Damages in European Law, in Koziol and Wilcox (edé.),
Punitive Damages: Common Law and Civil Law Perspectives, Springer, Vienna,
2009, s. 205.

* Green Paper on Damages actions for breach of the EC antitrust rules, COM
(2005) 672, Beyaz Kitap i¢in bkz. dipnot 23.

2 Commission, DG Competition, Making markets work better, bkz.
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index. html|

" Koch, Punitive Damages in European Law, in Koziol and Wilcox (Eds.),
Punitive Damages: common Law and Civil Law Perspectives, p. 207.
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durumlarinda eger ulusal hukuk bu tarz tazminatlara hiikkmedile-
bilmesine olanak taniyorsa, ayni durumun AB yasalari ¢ergevesin-
de 'de miimkiin olmas: gerektigini belirtmekle yetinmistir.”® Boyle-
ce, Avrupa Adalet Divani s6z konusu yargilamalarinda ulusal usuli
ozerklik prensibine dokunmamis ve sadece AB ve ulusal hukukun
-Onerdigi kanun yollar1 arasindaki esitligin dneminin altimi ¢izmistir.
Ayrica, Adalet Divani’nin konuya yaklagimmdan ¢ikan diger bir
sonug ise, yabanci mahkemeler tarafindan verilen ‘treble damages’
kararlarmin tenfiz edilip edilemeyecegi sorununun ¢éziimiiniin {iye
iilke mahkemelerine birakilmig oldugudur.

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin hukuk sistemlerinin coklu
tazminat (multiple damage) kararlarina ve yabancit mahkemelerin
vermis oldugu coklu tazminat kararlarinin tenfizine olanak saglayip
saglamadiklarmi incelemeye baglamadan Once, yazimizin AB bo-

yutunu tamamlamak adina altm1 ¢izmemiz gereken 6nemli bir diger -

husus ise Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi diizenlemesinde de ce-
zai nitelikte tazminat kararlarinm verilememesidir. Bu durum hem
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2007 yilinda yaymmladigi
Hakkaniyete Uygun Bir Bigimde Zarar Gorenin Tatmini Talepleri
lle Ilgili Uygulama Talimat’nda (the Practice Direction on Just
Satzsfactzon Claims), hem de mahkemenin BB v. UK davasmda
yapmis oldugu yargllamada su yiiziine ¢ikmaktadir.”’

28 Factortame I, joined cases C-46/93 and C-48/93, Brasserie du Pecheur SA v.
Bundesrepublik Deutschland and The Queen v. Secretary of State for Transport
ex p: Factortame Ltd. And others [1996] ECR 1-1029, par. 89 vd.,, ve ayrica,
Manfredi, joined cases C-295/04 to C-298/04, Manfredl v. Lloyd Adriatico
Assicurazioni SpA.
* BB v. the United Kingdom, 10.2.2004, no. 53760/00, 5zellikle bkz. paragraf
36.
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2.2 Uye Ulkeler Boyutu

Cezai veya agirlastwrilmis tazminatlara neredeyse hicbir AB
iiyesi iilke mahkemeleri tarafindan karar verilmemektedir.*® Su ana
kadar sadece Irlanda ve Birlesik Krallik’m rekabet yasalari sadece
smirli sayida olay igin yeterli olandan daha fazla oranda bir tazmi-
nata hilkmedilmesine olanak saglamstir. S6z konusu iilkelerin
mevzuatlarina gore sadece, devlet gorevlilerinin baskici, keyfi ve
anayasaya aykir1 davraniglar1 veya davalmin eyleminde bulunur-
ken, ortaya c¢ikacak zararin sonucu olarak, zarar gbrene ddenecek
tazminat ile eylemi sonucu elde edecegi kazang arasmdaki farki
zaten hesapladigi durumlarda, yeterli olandan daha fazla oranda bir
tazminata hilkmedilebilecektir. *' Dolayisi ile bu durum, daha dnce
bahsetmis oldugumuz, yabanci mahkemeler tarafindan Ingiliz da-
valilar aleyhine verilen ¢oklu tazminat kararlarmm Ingiliz mahke-
melerinde tenfizi yasaklayan ve Ingiliz sirketlerine, kendileri aley-
hine yabanci bir mahkeme tarafindan verilmis ¢oklu bir tazminat
kararmmin cezai nitelikte olan kismmnm kendisine geri verilmesini
icin Ingiliz mahkemelerine bagvurma firsat: taniyan 1980 tarihli
Birlesik Krallik Ticari menfaatleri Koruma Yasasiyla da tezatlik
teskil etmemektedir. Sonug olarak, Birlesik Krallik ve Irlanda di-
smdaki hicbir Avrupa Birligi iiyesi iilke mevzuatinda rekabet yasa-
larmm ihlali durumda ¢oklu tazminata yer verilmemistir.

Fakat bu durum ABD mahkemeleri tarafindan verilen #reble
damages kararlarmin, otomatik olarak, iiye devletlerde tenfiz edi-
lemeyecegi anlamina da gelmemektedir. Bir iilkenin, yabanci bir
yargi kararm tenfizi siklikla, s6z konusu iilkenin bu konuda ulusla-
raras1 bir antlagmaya veya konvansiyona taraf olup olmadigma bag-
hidir. Mesela, hakem kararlan ile ilgili olarak 145 ilke Yabanci
Hakem Kararlarimn Tamnmasi ve Tenfizine Iliskin Newyork Kon-
vansiyonu’mi kabul etmistir. Konvansiyon’u imzalayan taraflar

béylece ‘treble damages’ da igerebilecek bir yabanci hakem karari-

3% Holmes and Davey (Eds.), A Practical Guide to National Competition Rules
across Europe, Kluwer Law International, 2004, s. 21.

3! Lordlar Kamarasi’mn Rookes v. Barnard, [1964] AC 1120 ve AB v. South
West Water Services, [1992] AII ER 574 kararlart.
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n1, isbu karar kamu diizenlerine aykir1 olmadigi siirece tanima ve
tenfiz etme yukumlulugu altma girmiglerdir (Madde V(2)b). Fakat,
pek cok Avrupa devletinde s6z konusu madde kapsammda yer alan
“kamu diizeni’ kavrami dar bll‘ sekilde yorumlanmakta ve boylece
1stxsnamn uygulanmasma fazla yer Verﬂmemektedn - '

3. Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferansi

Yabanci yarg: kararlarmin taninmas: ve tenfizi ile ilgili ola-
rak AB tyesi iilkelerin disinda bu kadar genis bir katilim goren
bagka bir Konvansiyon daha yoktur. Ilgingtir ki, 1992 yilinda La-
hey’de hazirlanan global diizeyde yeni bir Yabanc: Yarg: Kararla-
rinm Tanmmasma Iliskin Konvansiyon, agirlikli olarak Amerikan
lobisinin bir eseriydi. Aslinda, ABD’nin umdugu,bu Konvansiyon
sayesinde ABD mahkemeleri tarafindan verilen ve yurtdisinda ta-
nmnan ve tenfiz edilebilen kararlarinin sayismin artmasiyds, ¢iinki
ABD igerisinde ki genel kani, hali hazirda bu saymin oldukea dii-
sik olduguydu.” Bu projenin dondurulmasma ragmen, Lahey
Uluslararast Ozel Hukuk Konferansi’na taraf olan pek gok iiye
devlet, Konferans’m yirminci oturumunda kabul edilen Yetki An-
lasmasma Dair Konvansiyon’un metni iizerinde uzlasabilmisler ve
bu durum Lahey Konferansi Genel Sekreteri tarafindan yabanci
yargl kararlarinmm tanmmasma dair daha genis bir konvansiyona
dogru atilan ilk 6nemli adim olarak yorumlanmistir. Fakat su anda-
ki haliyle taraf iilkeler yabanci yargi kararlarmi tantyip tanimama,
tenfiz edip etmeme konusunda serbesttirler. Aslinda, 0zellikle Av-
rupa’h taraf iilkelerin Yabanci Yargi Kararlarimin Taninmasina
Dair Konvansiyon’un metni zerinde mutabakata varamamalari,
s6z konusu iilkelerin Ozellikle ABD mahkemelerinin ‘treble
damages’ Kkararlarmi tanima ve tenfiz etme konusunda kendilerini
bir yiikiimliilitk altma sokmaktaki isteksizliklerinin acik bir isareti

32 Gotanda, Charting Developments Concerning Punitive Damages: Is the Tide
Changing?, Columbia Journal of Transnational Law, 2007, Vol. 45, s. 512.

** S. Baumgartner, How Well Do U.S. Judgments Fare in Europe? The Geo.
Wash. Int’l L. Rev., 2008, Vol. 40, s. 176.
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olarak algilanabilir, zira ‘treble damages’ Avrupa hukuk sistemine
yabanci ve tuhaf bir olgu olarak algilanmaktadir.®* Bu fikir, Yerki
Anlasmasina Dair Konvansiyon’un 11. maddesi ile de desteklen-
mektedir. S6z konusu maddeye gore cezai nitelikteki veya yeterli
olandan daha fazlaya hitkkmeden tazminat kararlarinin, zarara ugra-
yan tarafin gercek kaybmi tazmin edenden fazla olan kisminm ta-
ninmasi veya tenfizi Konvansiyon’a taraf iilke tarafindan reddedi-
lebilir.

Amerikan mahkemeleri tarafindan verilen ‘treble damages’
kararlarinin tanmmasi ve tenfizi konusunda ilkelerin isteksizlikle-
rini ortayan koyan diger bir durum ise Hukuki ve Ticari Konularda
Adii ve Gayriadli Belgelerin Yabanct Memleketlerde Tebligine Da-
ir Lahey Konvansiyonu nun (Convention on the Service Abroad of
Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial
Matters), Konvansiyon’a taraf devletlere isbu Konvansiyon altmda
yer alan yiikiimliliklerinden kagma firsati veren, 1. ve 13. madde-
lerinin, taraf {ilkelerce siklikla kullanmilmasidir. Asagida da tartigila-
cagi lizere, Alman mahkeme kararlarmndan yola ¢ikarak her iki du-
rum icinde 6rnekler verilebilir.

4. Alman Hukuku ve Mahkeme Kararlar:

2005 yilinm Haziran aymda, Koblenz Bolgesel Yiiksek Tem-
yiz Mahkemesi (Oberlandesgericht), Minnesota Federal Mahkeme-
st’nin, Alman bir sirket aleyhine treble damages istemiyle acilan
bir dava ile ilgili teblig talebi hakkinda karar vermesi gerekmis
fakat ‘treble damages’ taleplerinin kamu hukuku talepleri oldugunu
ve bu yiizden bu taleplerin Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve

Gayriadli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey

Konvansiyonu’nun 1. maddesi kapsaminda 6zel ve ticari konu ola-

** Bdward D. Cavanagh, The Private Antitrust Remedy: Lessons from the
American Experience, Loyola University Chicago Law Journal, 2010, Vol. 41, s.
640; ayrica Gotanda, s. 513, ve Press Release, Europa, Green Paper on
Consumer Collective Redress — Questions and Answers, Nov. 27, 2008, bkz.
<europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO//08/741 &format=H
TML>.

YUHFD Cilg: VII Sayi: 1 (2010)




AMERIKAN ANTITROST YASALARININ OZEL HUKUK ILISKILERINE 105
TATBIKI SONUCU ORTAYA CIKAN ‘TREBLE DAMAGES’ KARARLARININ AVRUPA
VE TURKIYE'DE TENF{ZI SORUNU

rak kabul edilemeyecegini belirtmek suretiyle Minnesota Federal
Mahkemesi’nin talebini reddetmistir. >

2003 yilinda, Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nden
(Bundesverfassungsgericht, BverfG) Bertelsmann davasi kapsa-
minda bir ihtiyati tedbir karar1 vermesi istenmistir. Iddialara gore
‘Bertelsmann, Napster’a bor¢ vermek suretiyle, Amerikali sark:
sozii yazarlarmin ve miizik yapimcilarmm telif haklarmnin ihlaline
katkida bulunmustur. S6z konusu eylemden zarar gordiiklerini iler:
siiren taraflar toplu halde konuyu mahkemeye tasimus ve mahke-
meden 17 milyar Dolar’a varan bir ‘treble damages’ kararina hiik-
medilmesini istemiglerdir. Fakat Bertelsmann, Federal Anayasa
Mahkemesi Oniinde, teblig talebinin isleme konulmasmin Alman-
ya’nin egemenliginin ve giivenliginin ihlali anlamina gelecegini ve
ozellikle Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayriadli Belgelerin
Yabanct Memleketlerde Tebligine Dair Lahey Konvansiyonu nun
13. maddesine uygun olarak bunun reddedilmesi gerektigi tezini
savunmustur.’® Goriinen odur ki Mahkeme, Bertelsmann’m tezini
kabul etmis ve Bertelsmann ve davaci taraflar 2005 yilinda uzlasin-
caya ve dava diigene kadar teblig talebinin isleme konmamasi i¢in
vermis oldugu ihtiyati tedbir kararinm siiresi uzatmistir. Fakat, da-
ha yeni tarihli bir davada (2007 senesi) ayni1 Alman Federal Anaya-
sa Mahkemesi, olaya Belgelerin Tebligine Dair Lahey Konvansiyo-
nu’nun 13. maddesinin uygulanabilirligi ile ilgili yeniden bir karar
verme durumunda kalmustrr.’” Fakat bu davada mahkeme ‘treble N
damages’ istemiyle acilan bir dava ile ilgili teblig talebinin her za-
man Almanya’nin egemenliginin ve glivenliginin ihlali anlamina
gelemeyecegine ve sadece ileride verilecek cezai nitelikteki bir |
tazminat kararinin davalin ekonomik varligmi tehdit edebilecek
potansiyele sahip olmasi veya davanin kosullarmm bu g¢esit bir
tazminat kararmm hakkm kétiiye kullanilmasma isaret ettigi du-
rumlarda sdz konusu teblig talebinin reddedilebilecegine karar |
vermistir.

35 12 VA 2/04, Order of June 27, 2005, IPRax 2006, s. 25.
362 BvR 1198/2003, order of July 25, 2003, BVerfGE 108, 238.

372 ByR 1133/04, RIW 2007, 211.
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Mahkeme bu karariyla, yukarida bahsetmis oldugumuz bir
onceki kararinda Belgelerin Tebligine Dair Lahey Konvansiyo-
nu’nun 13. maddesi ile ilgili yapmis oldugu yorumun kapsamimi
daraltnustr. Bunun anlami, Alman Hukuku’na gére, ‘reble
damages’ taleplerini iceren ABD kokenli belgelerin tebligine pren-
sip olarak izin verilmektedir. Fakat cevaplanmasi gereken asil soru,
bu gelismeler is1ginda Amerikan mahkemelerin vermis oldugu
‘treble damages’ kararlarinin Almanya’da tenfizinin miimkiin olup
olmadigidir. Zira yukarida bahsetmis oldugumuz kararlar sadece
belgelerin tebligi ile ilgili olup Mahkeme ‘treble damages’ kararla-
rinmn tenfizi noktasinda s6z konusu kriterlerin (ekonomik varligin
tehdidi ve hakkin kétiive kullamilmasit) vygulanmasi suretiyle bir
¢cozlim bulunup bulunamayacagi noktasinda sesiz kalmaktadir. Bu
durum tenfiz sorunun Almanya’da hala belirsizligini siirdiirmesine
neden olmaktadwr. Yine de mahkemenin vermis oldugu karar aka-
demik cevrelerde Amerikan mahkemeleri tarafinda verilen ‘freble
damages’ kararlariin tanmmasi ve tenfizi hususunda var olan is-
teksizligin Almanya’da giderek azaldiginm bir gdstergesi olarak
yorumlanmaktadir.*®

5. Italya’nin “Kamu Diizeni” Argiimam

Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin yukarida tartistigi-
miz kararmnda, Mahkeme ‘egemenlik ve giivenlik’ kavramlarmai,
daha cok durumu ve olguyu kapsayabilecek ‘kamu diizeni’ kavra-
mindan daha dar bir sekilde yorumlama yolunu secmistir. Bu du-
rum, Alman Federal Anayasa Mahkemesi kararmm, Italyan
Yargitayr’min, Venedik Ik Derece Mahkemesi’nin Parrot v. Fimez
Spa®® davasinda vermis oldugu karari onarken yapmus oldugu yo-
rum ile karsilastirildiginda daha da belirgin hale gelmektedir. S6z
konusu yargilamada, Venedik Mahkemesi ‘treble damages’ ile

38 Gotando, s. 519.

* Parrot v. Fimez S.p.A., 2002 Guir. It. I1 2001 (2002), bkz. Berch, The Need for
Enforcement of U.S. Punitive Damages Awards by the European Union,
Minnesota Journal of Int’l Law, 2010, Vol. 19, s. 82,
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ilgili bir Amerikan mahkemesi kararmm tenfizini, hiikmedilen taz-
minatm cezai bir nitelik tasidigm: ve bununda Italyan kamu diize-
nine aykiri oldugu gerekcesiyle reddetmistir. Italyan Yargitay: da,
Italyan hukuki sorumluluk sisteminin kati bir sekilde tazmini nite-
likte oldugunu ve niteligi itibari ile cezai olan yabanci bir tazminat
kararmm tenfiz edilemeyecegini belirtmek suretiyle, Venedik
Mahkemesi ile ayni goriisii paylastigini bildirmistir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilmaktadir ki, hem ‘treble
damages’ kararmna hitkmetme hem de yabanci mahkemeler tarafin-
dan verilen ‘treble damages’ kararlarinin tenfizi konusunda, AB ve
AB tiyesi tilkelerin konuya yaklagimlar: ve yorumlari gesitlilik gos-
termektedir. Bu yiizden bu konuda net bir model veya tek tip bir
bakis agismm tespiti neredeyse imkansiz bir hale gelmektedir. Do-
layisi ile denilebilir ki, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tyelik
miizakereleri cercevesinde, rekabet yasalarinin ihlali durumunda ne
‘treble damages’ kararlarinin almmasimi sart kosan bir yasal diizen-
leme ne de tam tersi ‘treble damages’ kararlarma hiikkmetmekten
kagmma gibi bir yikimliligi bulunmaktadir. Yine ayn: sekilde
(Avrupa Birligi diizleminde) Tirkiye'nin, yabanci mahkemeler
tarafindan 6zel hukuk taleplerine iliskin verilen ‘freble damages’
kararlarinin tenfizi veya tenfizinin reddi hususlarinda da baglayici
herhangi bir yikiimliligi bulunmamaktadr. Dolayis: ile yazimi-
zm bir sonraki bolimiinde Tirkiye’nin konuya bakis agismi irde-
lerken, Tirkiye diizenlemesinin AB standartlar1 ile Ortiistip oOrtiis-
medigi noktasinda bir ¢cekincemiz olmayacaktur.

6. Tirkiye’nin Konuya Yaklasim ve Sonug

Amerikan mahkemeleri tarafindan rekabet kurallarinin ihlali
durumunda bundan zarar gbren sahis veya tesebbiisler lehine veri-
len “treble damages’ kararlarmin tenfizi hususunda AB ve AB iye-
si tilkelerin konuya yaklagimimni tartisirken belirtmis oldugumuz
lizere, Amerikan politikalar1 ¢ekincesini bir kenara birakirsak, bu
tarz kararlarin tenfizine kars1 6ne siirlilen en 6nemli argiiman 6zel
hukuk uyusmazliklarinda verilen ve cezai bir nitelik tasiyan ‘treble
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damages’ kararlarmm Avrupa sistemine yabanci bir olgu olduguy-
du. Dolayist ile ‘treble damages’ sisteminin nasil nitelendirilecegi
hususu, milletleraras: 6zel hukuk agisimdan son derece dnemlidir.*
Treble damages ile ilgili davalarin hukuk davalarinda ki usule tabi
olmasi, rekabet kurallarmm ihlali sonucu bundan zarar goren sahis
ve/veya tesebblisiin kaybinm giderilmesine hiikmedilmesi ve kamu
hukuku kapsaminda verilen para cezalarmm aksine devlet kasasina
girecek herhangi bir meblagm s6z konusu olmamasi bunlarm birer
hukuk davasi oldugu sonucuna yol agsa da, ¢ofu zaman ‘freble
damages’ kararlarmin amacmm zarart gidermekten cok rekabet
kurallarinm etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak amactyla bir
caydirma araci olarak diisiiniilmiis olmasindan dolay1 cezai nitelik-
lerinin agir bastigi degerlendirmelerine de neden olmaktadir.*! Do-
layist ile ‘treble damages’ kararlarmin nasil nitelendirilecegi husu-
su, s6z konusu kararlarmn tenfizi acisindan Avrupa’da oldugu gibi
Tlrkiye’de de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa’dakine benzer bir sekilde, Tiirk Milletlerarast Ozel
Hulkuk ve Usul Hukuku Haklanda Kanun un (MOHUK) 50. madde-
sinin birinci maddesi hitkmiine gore de, yabanci mahkeme kararla-
rmm Tirkiye’de tenfizi, bu davalarin hukuk davalarma iligkin ol-
mas1 sartma baghdir ve yabanci kararm hukuk, ceza veya idare
mahkemelerinden verilmesi sart olmayip, verilen kararm 6zel hu-
kuk iliskilerini konu edinen bir uyusmazliktan dogmasi gerekli ve

’myeteﬂidir.“ Dolayisi ile genel kabule paralel olarak, Amerikan

Mahkemeleri tarafindan verilen ‘treble damages’ kararlarinin ama-
cmin gercek zararin tazmininden ¢ok cezalandwma ve caydiricilik
olmasi, isbu kararlarm Tirk milletlerarasi 6zel hukuk kurallarma
gore Tiirk mahkemeleri tarafindan tenfizini imkénsiz bir hale ge-
tirmektedir. Bagka bir degisle, coklu tazminat kararlar1 nitelikleri -
itibari ile Tiirk hukuk sistemindé ki tazminata iligkin hiikiimlerin

* Metin Topcuoglu, Rekabet Hukukunda Uc Kat Tazminat, Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Mayis 2009,
s.10 ;
! Kemal Erol, Rekabet Kurallarinin Ulke Disi Uygulanmasi, Rekabet Kurumu
Lisansustu Tez Serisi, s.17

* Topcuogly, s. 10
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amaci ile uyusmadig1 igin® bu tarz bir tazminat1 konu alan bir da-
vanimn hukuk davasi olma vasfini agmis oldugu géz Sniinde bulun- |
durulacak ve dolayisi ile s6z konusu karar Tirkiye’de tenfiz edile-

meyecektir. Zira cezai nitelikteki bir tazminat, Tirk Hukuku’nda
tazminatin giderim amacina yonelik temel prensiplerine aykinlik
yaratacagindan bu baglamda Tiirk kamu diizenine de aykir1 sayila-
caktir.* Keza, yine ayni sekilde Tirk hukuk diizeninin yukarida
bahsettigimiz gibi esash bir ilkesini ihlal eder nitelikteki bir yaban-
ct hakem karar: da genel cercevede Tiirk kamu diizenine aykirilk:;
teskil edecek ve tenfiz edilemeyecektir ¢linkil yabanci hakem karar-
larinmn Tirkiye’de tenfiz edilebilmesinin kosullarindan birini de,
onun kamu diizenine aykiri olmamast teskil eder.*’

5

Fakat bu noktada altwmin dnemle ¢izilmesi gerekli olan husus,
Avrupa’dan farkli olarak Tiirk rekabet mevzuatinin rekabet kuralla-
rmin ihlalinden dolay: zarara ugrayanlara belli sartlarm varlig: ha-
linde mahkemeden zarara neden olanlarin elde ettigi veya elde et-
mesi muhtemel olan karlarmn ii¢ kat1 oraninda tazminata hitkmedil-
mesini isteme hakki vermektedir.*® Rekabet Yasasmin bityiik bir
boliimii AB rekabet kurallar: ile paralellik gosteren Tiirkiye’nin,

* Pelin Guven, Rekabet Hukuku, Ankara 2005, s. 602. Ayrica, Nomer’e gore
Amerikan hukukunda ki — cezalandirmak ve korkutmak maksad tasyyan — tazmi-
nat (punitive damages) kararlarn cezai nitelikleri sebebiyle tenfiz kabiliyetleri
yoktur. Keza, Amerikan hukukunda, ekonomik ceza hukuku karakterli RICO
kanununa gére, haksiz fiilden dogan zararlarm 3 misliyle tazminine (treble
damages) hiikmeden Amerikan Mahkemesi kararlars, Tiivk sorumluluk hukuku-
nun temel ilkelerine, ozellikle ‘zarar miktarim asan bir tazminata * hiifkmedileme-
vecegi ilkesine aykirilig sebeiyle, Tiirk kamu diizeninin miidehalesine ugrayabi-
lecektir” bkz. Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 16. Basi: Nomer/Sanl1, Istanbul
2008, 5.467

* Cemile Demir Gokyayla, Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve
Tenfizde Kamu Diizeni, 2001, s.179

* Sitha Tanriver, Makalelerim I:Yabanci Hakem Kararlarmmn Tirkiye’de
Tenfizinin Kamu Diizeni Ac¢ismndan Irdelenmesi, 2005, s5.153 ve 154

* “Ortaya ¢ikan zarar, taraflarin anlasmast ya da karart veya agwr ihmalinin
oldugu hallerden kaynaklanmaktaysa, hakim, zarar goérenlerin talebi iizerine,
ugramlan maddi zararn ya da zarara neden olanlarin elde ettigi veya elde et-
mesi muhtemel olan karlarn ii¢ kati oramnda tazminata hiikmedebilir.” Rekabe-
tin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 58. Maddesinin 2. Paragrafi.
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Avrupa’nm tam tersine ve genelde karsi ciktigi bu Amerikan siste-
minden esinlenmek suretiyle ‘treble damages’ kararlar verilmesine
olanak saglamasi gercekten ilging bir durumdur. Rekabet Korun-
mast Hakkinda Kanun an 58. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
iic kat tazminat kararlarmin niteligine gelecek olursak, doktrinde
hala tartigsmali bir konu olmasma ragmen hakim olan goriis ti¢ kat
tazminatin cezai bir tazminat oldugudur.*” Buradan iki sonug ortaya
cikmaktadir. ilk olarak, Tiirk mahkemeleri tarafindan, rekabet ku-
rallarmin ihlalinden dogan zararlarm telafisi icin Rekabetin Ko-
runmast Hakkinda Kanun’un ilgili maddesine uygun olarak hiik-
medilecek bir {i¢ kat tazminat kararmin Avrupa’da tenfizinin, Ame-
rikan mahkemelerinin vermis oldugu ‘treble damages’ kararlarmm
tenfizine kars1 ileri siiriilen ayn1 gerekce ile (cezai bir tazminat ol-
mas1) reddedilmesi s6z konusu olabilecektir.

Son olarak, Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 58(2)
diizenlemesinin karsimiza getirdigi diger bir olgu, hukuk sistemin-
de boyle bir diizenlemeyi barmndiran Tiirkiye’nin MOHUK un 50.
maddesi kapsaminda yabanci mahkemeler tarafindan verilen ‘treble
damages’ kararlarmin tenfizinin reddedilmesi hususunu gerekce-
lendirirken Avrupa ilkelerine kiyasla daha zayif bir pozisyonda
oldugudur. Zira daha 6nce de tekrar ettigimiz lizere, AB iiyesi iilke-
lerin ABD mahkemeleri tarafindan verilen ‘treble damages’ karar-
larmm tenfizine karsi ¢ikmalarmm en 6nemli gerekeesi, bu tip ce-
zai nitelikte bir tazminat kararmin 6zel hukuka iliskin davalarda
veriliyor olmasmin kendi hukuk diizenleri ile bagdagmiyor olmasi-
dir. Fakat kendi hukuk diizeninde {i¢ kat tazminat sistemine yer
veren Tirkiye’nin, bagka bir devlet mahkemesi tarafindan verilmis

ayni mtehktelq bir tazminat kararml 80z Konusu kararin cezai bir '
nitelik ta§1d1g1 ve dolaylslyla Tiirk kamu diizenine aykir1 oldugu.
gerekgem ile tenfiz etmekten kagmmasmin bir gehskl teskil ettigini
duw"'yﬂnmekteylz Dolayssiyla, yukarida aglkladlglmlz nedenlerden
otiirt, yabanc1 mahkemeler taraﬁndan Verllen treble damages

/‘ v

* Yilmaz Aslan, Rekabet Hukuku, Teori, Uygulama ve Mevzuat, 2005, s. 691
ayrica bkz. Giiven, s. 602.
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kararlarmin, benzer bir sisteme sahip olan Tirkiye’de tenfizine
olanak saglanmaldir. ’
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International Level, Hart Publishing, Portland, 2002.
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TURK TICARET KANUNU TASARISI VE SERMAYE Pi-
YASASI MEVZUATI CERCEVESINDE ANONIM ORTAK-
LIKLARDA TAHVIL IHRACININ ONSARTLARININ IN-
CELENMESI

Av. Erenalp RENCBER"

OZET

Tahvil ¢ikarmanin iki farkli 6nsarti olan “Onceki tahvil bedel-
lerinin 6denmesi” ve “¢ikarilacak tahvil miktarma iligkin smnirlama-
lar” 1ki ana baslik altinda bu ¢alismada incelenmektedir. Tiirk Tica-
ret Kanunu hiikiimlerini agiklayan veya bu hiikiimlere istisnalar
getiren Sermaye Piyasast Kanunu, Sermaye Piyasast Kurulu Teb-
ligleri ve Bakanlar Kurulu Karar1 gibi diizenlemeleri de yeri gel-
dikce alt basliklar halinde incelenmektedir.

ABSTRACT

In this Article, “the payment of the issued bonds” and “re-
strictions imposed on bonds to be issued”’, which are deemed as
two distinct bond issuance preconditions, will be examined under
two main headings. The regulations to define the provisions of the
Turkish Code of Commerce and set forth the exemptions thereof,
which are namely the Capital Markets Law, Communiqués of Capi-
tal Markets Boards, and Council of Ministers’ Decisions will be
examined.

* Istanbul Barosu avukatlarindan, e-posta: erenalprencber@yahoo.com
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market instruments, joint stock company, securities, issue limit,
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kg

I- GIRiS

Tahvil, esas olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun 420-433. mad-
delerinde diizenlenmistir. Tahvil, Tirk Ticaret Kanunu (“TTK.”)
madde 420 hitkkmiine gbre, “Anonim ortakliklarin édiing para bul-
mak icin itibari kiymetleri esit ve ibareleri ayni olmak tizere cikar-
diklant bor¢ senetleridir” seklinde tanmmlanmustir. Eski Ticaret
Kanunu déneminden bugiine, tahvile iligkin hiikiimlerde énemle bir
degisiklik olmanustir.

Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1 (“TTKT.” veya “Tasar”)’nin
ise tahviller acisindan getirdigi en 6nemli yenilik TTK. nin 420-
433. maddelerindeki ayrintih hiikiimleri kaldirmasidir. Tahviller,
Tasarr’da “Bor¢lanma Senetleri Alma ve Degistirme Hakkini Ige-
ren Menkul Kiymetler” bashigi altimda, 504, 505 ve 506. maddeler-
de genel olarak diizenlenmistir. Ayrica, tahviller, bir menkul kiy-
met olmalar itibariyla, Sermaye Piyasasi Kanunu (“Ser.PK.”) ve
Mevzuatma da tabidir'.

! Sermaye Piyasast Kurulu Seri II, No. 22, Borglanma Araglarmin Kurul Kaydina
Alinmasi ve Satigma Iligkin Esaslar Teblig (29.01.2009 tarihli ve 27125 sayilt
Resmi Gazete’de yaymmlanmistir); Tahvil ve Sermaye Piyasasi Araci Niteligin-
deki Diger Bor¢lanma Senetleri [hrag Limitlerine Dair Karar (Karar sayisi:
93/3983).
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Kanuni tamimdan da anlasilacag: lizere, tahviller anonim or-
takliklarin kredi ihtiyaclarini tatmin amaciyla, bor¢ para temini
yoluyla seri halde ¢ikardiklari, itibari degerleri esit kiymetli evrak
olarak kabul edilen bor¢ senetlerdir. Bu borg senetleri karsiliginda
tahvil ihra¢ eden ortaklik, tahvil sahiplerine belirli bir siire sonra
bor¢ aldigi miktar: iade etmek yiikiimliiligii ile birlikte, bor¢ dde-
. ninceye kadar tahvil iizerinde belirlenen donemsel bir faizi de
O0demeyi taahhiit etmis olur.

Tirk Hukukunda, anonim ortakliklar istedikleri miktarda tah-
vil ¢ikaramazlar. Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasast Mev-
zuatl bunun i¢cin azami bir miktar ile smirlandormistr. Bu konuda
kanun koyucunun bir {ist sinir belirlemesinin sebebi siiphesiz, ano-
nim ortakligin tahvil sahiplerine kars1 yalmizca malvarlig: ile so-
rumlu olmast sebebiyle tahvil sahibinin ortaklik karsisinda korun-
mas1 diigiincesinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle, sermaye piya-
sasmin giiven, aciklik ve kararlilik icinde islemesi hedeflenmistir. -

Sermaye Piyasast Kanunu sermaye piyasast araclart ¢ikarma
usul ve sartlarii diizenleme yetkisini Sermaye Piyasasit Kurul
(“Kurul” veya “SPK.”)’una birakmakla birlikte, Ser.PK.’da ve
SPK. diizenlemelerinde hiikiim bulunmayan hallerde siiphesiz
TTK. hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle, ortakligin uzun vadeli
yatirmmlara yonelik finansman saglama yolu olan tahvil ithracimin
onsartlarmi hem TTK. hiikiimleri acisindan hem de Sermaye Piya-
sast Kanunu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu diizenlemeleri acisindan
incelenmesi gerekmektedir.

Tahvil c¢ikarmanm Onsartlary, iki farkh kosulu diizenleyen
TTK. m. 421 ve 422 hiikiimlerinden yola ¢ikarak “Onceki tahvil
bedellerinin 6denmesi” ve “cikarilacak tahvil miktarina iliskin si-
nirlamalar” seklinde iki ana baslik altinda bu calismada incelene-
cektir. Kanun hiikiimlerini ac¢iklayan veya bu hiikiimlere istisnalar
getiren Sermaye Piyasas1 Kanunu, Sermaye Piyasasi Teblig ve Ba-
kanlar Kurulu Karar1 gibi diizenlemeleri de yeri geldikge alt baslik-
lar halinde incelenmistir.
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II- TAHVIL CIKARMANIN ONSARTLARI

A. ONCEKI TAHVIL BEDELLERININ ODENMIS
OLMASI

Anonim ortakliklar kural olarak birden ¢ok tertipte tahvil ¢1-
karabilir. Bu nedenle, tahvil ihracinda, tahvil ¢ikarabilecegi tavanm
tiimiinii kullanmak zorunda degildir. Ihtiyacina gére, smir icinde
kalmak kaydryla daha az tutarda tahvil ¢ikarabilir. Bu sekilde ger-
ceklestirilen ilk tahvil ithracina “birinci tertip” tahvil denir. Birinci
tertip tahvilin ithracmdan sonra tahvil ¢ikarma limiti dolmamissa,
ortaklik ihtiyacma gore bu smir doluncaya kadar ikinci, tigiincii ve
smira ulagincaya kadar diger tertip tahviller ¢ikarabilir. Ortaklik bir
tahvil tertibinin satis siiresi icinde ayni tertipteki tahvilleri ayr seri-
ler halinde de satiga c¢ikarabilir. Bu halde gerekli izinler seri olarak
degil ama tertip icin almur’.

Ortakliklarda tahvil ¢ikarmaya iliskin 6nceki tahvil bedelleri-
nin 6denmis olmasi sartt TTK. m. 421 hitkmiinde, “Cikarilan tah-
villerin bedelleri tamamen alinmadikca ikvamiyeli veya ikramiyesiz
yenileri cikarilamaz” seklinde diizenlemistir. Ancak hilkmiin nasil
yorumlanmasi gerektigi hususu 6gretide uzun yillar tartigma konu-
su olmustur’. Maddenin kenar bashgr “Ikinci cikarma” olmasina

> Oguz IMREGUN, Anonim Ortakliklar, Yenilenmis 4. Basi, Yasa Yaymcilik
A.S., Istanbul 1989 (Anonim Ortakliklar), s. 410-411; Ognz IMREGUN, Kara
Ticareti Hukuku Dersleri, Genel Hilkiimler-Ortakliklar-Kiymetli Evrak, Onikinci
Bas, Filiz Kitabevi, Istanbul 2001 (Kara Ticareti) s. 438-439,

* Japon ve Portekiz Kanunlarmdan ETK.’ya alman ve oradan da arilagtirarak
TTK.’ya aktarilan bu hikiim, kuskusuz, Ticaret Kanununun Ogretide en fazla
elestirilen maddelerinden birisidir. Hitkmiin ifadesine yonelik elestiriler hakkin-
da daha genis bilgi icin bkz. Omer TEOMAN, Anonim Ortakliklarda Yeniden
Tahvil Cikarmanm Onsart;, (TTK. 421) Ustiine Degisik Bir Yorum Denemesi,
30 Yil Ticaret Hukuku Tiim Makalelerim, C.I, 1971-1982, Beta Yaymevi, Istan-
bul 2000, s. 30; Reha POROY/Turgut EREM, Tirkiye’de Sermaye Piyasasinim
Gelismesi I¢in Gerekli Tedbirler, Boliim II, Hukuki Arastirma, Sermaye Piyasasi
Etidi, Tiirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalar ve Ticaret Borsalar1 Birligi, An-
kara 1964, s. 131; IMREGUN, Anonim Ortakliklar, s. 410; Oguz IMREGUN,
Kara Ticareti Hukuku, s. 438.
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karsin Onceki tahvil bedellerinin 6denmesine iliskin sartin sadece
ikinci ¢ikarmada degil; ancak genel olarak daha sonraki c¢ikarma-
larda da aynen uygulanacagi hususunda 6gretide goriis birligi var-
dir* .

Ogretide, Tekinalp, hitkmiin anlammna iliskin goriigleri ikili
bir ayrim yaparak ortaya koymustur’. Birinci anlama gére, anonim
ortakligm elinde daha onceden cikarilmus eski emisyondan satil-
mamus tahvil olmasi halinde yeniden tahvil ¢ikarilamaz. Baska bir
ifadeyle, ikinci tertip tahvil cikarilabilmesi icin, eskiden ¢ikarilmis
olan tahvillerin tamaminm satilmug olmast gerekir®. Yoksa bu tah-
villerden dogan ortaklik borcunun 6denmis olmas: yani itfa edilme-
si sart degildir’.

* Hayri DOMANIC, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, TTK. Serhi II,
Yaylactk Matbaasi, Istanbul 1988, s. 1380; IMREGUN, Anonim Ortakliklar, s.
410; IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 438; Omer TEOMAN, Anonim
Ortakliklarda Yeniden Tahvil Cikarmanm Onsart;, (TTK. 421) Ustiine Degisik
Bir Yorum Denemesi, s. 30; Unal TEKINALP, Tahvillerin Cikarilmasi Usulii
ve Baz1 Problemler, Sevk ve Idare Dergisi, S.31, Mart 1971, s. 25;
POROY/EREM, s. 130; Reha POROY/Unal TEKINALP/Ersin CAMOGLU,
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Gozden Gegirilmis, Gelistirilmis ve Glincel-
lestirilmis Dokuzuncu Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2003,
(TEKINALP(Poroy/Camoglu)), s. 702; Ismail DOGANAY, Tirk Ticaret Ka-
nunu Serhi, C.II, Genisletilmis 4. Basi, Madde 420-815, Beta Yaymevi, Istanbul
2004, s. 1256; Gonen ERIS, Ticari Isletme ve Sirketler, Agiklamali-Igtihatl: En
son Degisikliklerle Birlikte Ttirk Ticaret Kanunu, Ticaret Sirketleri Madde 223 —
556, C.I1, Seckin Yayinevi, 4. Baski, Istanbul 2007, s. 2454.

> TEKINALP(Poroy/Camoglu), s. 702.

$ IMREGUN, Anonim Ortakliklar, s. 410; IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku,
s. 438; Omer TEOMAN, Anonim Ortakliklarda Yeniden Tahvil Cikarmann
Onsart;, (TTK. 421) Ustime Degisik Bir Yorum Denemesi, s. 30; Unal
TEKINALP, Tahvillerin Cikarlmasi1 Usulii ve Bazi Problemler, s. 25;
POROY/EREM, s. 130; TEKINALP(Poroy/Camoglu), s. 702;

" Domanic, maddeye bu sekilde anlam verilmesini yanhs ve yaniltict bulmakta-
dir. Domani¢’e gére, kanun acikca “gikarilan tahvillerin bedelleri tamamen
alinmadikea, yenileri ¢tkariamaz” seklinde yazilmustir. Tahvillerin alinip sati-
lamamasmdan s6z edilmemistir. Satilamayan tahvil varsa yeni tahvil ¢ikarilma-
masi evleviyet icabidir. Kanun, ¢ikarilan (satilan degil) tahvillerin bedellerinin
tamamen almmasmdan, yani tahsilinden soz ettigine gore, ¢ikarildig halde sati-

lamayan tahvillerin varlifinin yeni seri bir tahvile engel olmasi evleviyet icabi-
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Ikinci goriis ise, eski tertip tahvillerin anapara ve faizden olu-
san anonim ortakhigm tahvil sahiplerine olan borcu tamamen
ddenmeden yani birinci anlamdan farkli olarak tahviller tamamen
itfa edilmeden® yeni tahvil ¢ikarilamaz’.

Tekinalp’e gore, birinci goriis kabul edilirse, yasagin gerek-
cesinin, elde 6nceki tertibe ait satilmamus tahviller varken, daha
cekici nitelikte yeni tahviller ¢ikararak eski tahvillerin satilma san-
smin kapatilmasi olanagmm ortakhiga verilmemesi oldugu sdylene-

dir. Hayri DOMANIC, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, TTK. Serhi II,
Yaylacik Matbaast, Istanbul 1988, s. 1382.

¥ Domani¢, maddeye bu sekilde anlam verilmesinin de imkénsiz oldugunu ileri
surmektedir. Ona gore bu anlam her ortaklifin sadece bir seri tahville bor¢lu
olabilecegi gibi ortaklik agisindan faydasi olmayan bir sonuca gotiirmektedir.
Domani¢’e gore, TTK. m. 421°in amaci ¢esitlidir. Kanun, krediye ihtiyaci oldu-
gu gerekcesiyle yeniden tahvil cikarmak isteyen ortakligy, daha dnceki tahviller-
den satilmamis olanlar: satmaya ve bakiye bedellerini tahsile ve bu kanaldan
thtiyacini karsilamaya zorlamaktadir. Béylelikle, kamm hem ortakligi yeni tahvil
¢ikarma masraflanindan korumakta, hem de yeni tahvil sahiplerine eskilerine
nazaran daha fazla menfaat saglayarak eski tahvil sahiplerinin durumunu kotii-
lestirmemektedir.

TTK. m. 422 uyarinca, ortaklik 6demis ve mevcudiyeti son bilanco ile tespit
edilmis sermayesi kadar tahvil ¢ikarabileceinden, bu miktar tahvili bir veya
daha fazla seride ¢ikarmakta serbesttir. Bir seri tahvil ¢ikarildiktan sonra, bir seri
tahvilin daha ¢ikarilabilmesi i¢in, daha onceki seri tahvillerin tamamen satilmus,
bedellerinin tamamen tahsil edilmis ve biitiin serilerde yer alan tahvillerin bedel
toplammm da ddenmis ve mevecudiyeti son bilanco ile anlagilan sermaye mikia-
i1 asmamasi gerekir. DOMANIC, Serh, s. 1382-1383.

? Arslanli’ya gére, “Anonim ortakhk tahvil cikarmissa,. ikinci tertip tahvil ihrag
edebilmek icin, birinci tertip tahviller bedelinin tiininiin tahsil edilmis olmast
lazumdir. Lakin talep edildigi halde, istikrazin ciiz’i bir kisminin, mesela birkag
tahvilin ddenmemis olmast ikinci tertip tahvil ihracma engel degildir”. Halil
ARSLANLI, Anonim Ortakliklar, Umumi Hiikimler, Fakiilteler Matbaasi, [s-
tanbul 1960, s. 265; Teoman’a gére, Arslanli yanlis bir varsayimdan kalkmakta
ve tahvillerin timinin taahhiit edilmig oldugu disiincesine dayanmaktadir.
Hirs’den baslayarak Arslanli’ya kadar gelen bu lafzi yorum benimsendigi takdir-
de, érnegin tek bir tahvilin satilamamis olmasi nedeni ile anonim ortakliklar \
ikinei kez tahvil ¢ikaramayacaklardir. Tahvillerin tiimiiniin taahhiidiinii veya
satilmasmi beklemek bazen yillar siirebilecek, bu nedenle drnegin bunlarm itfa-
sma bile baglanamayacaktir. Bu konu hakkida daha genis bilgi i¢in bkz. TEO-
MAN, s. 31-32. '
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bilir'’. fkinci goriiste ise Tekinalp’e gore, ortaklik satilmamis olan
tahviller i¢in borg altna girmedigine gore ve bu halde de ¢ikarila-
cak tahviller TTK. m. 422 hitkmiindeki {ist smnir1 asamayacagna
gore, ortada ne bir tehlike ne de korunan bir menfaat vardr'',

Ogreti, daha cok hiikkme birinci anlami vermekle birlikte bu
yorumu hizmet ettigi amacm belli olmadig1'? ve bir mantig1 bu-
lunmadig: seklinde elestirmekten de geri kalmamistir™®.

Hiikkmiin anlamina yonelik biitiin bu tartismalar, Sermaye Pi-
yasasi Hukukundaki diizenlemeler ile yukarida degindigimiz birinci
gorils lehine ortadan kalkmugstir. Ser.PK. m. 13/£.5°e gore, “cikari-
lan tahvil ve sermaye piyasasi aract niteligindeki diger bor¢lanma
senetleri tamamen satilmadikca veya satilmayanlar iptal edilme-
dikce, aymi tirden yeni tahvil veya sermaye piyasast araci niteli-
ginde diger bor¢clanma senetleri cikarilamaz”™*. Ser.PK.’nm satil-
mayi esas aldigi goriilmekte, satilmayan tahvillerin SPK.’ya bildiri-
lip imha edilmeleri gerekmektedir. Bu iki olgudan biri gercekles-
misse yeni tahvil ¢ikarilabilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken baska bir husus, ihra¢ edilen
tahvillerin satig1 igin belli bir siirenin belirlenmesiyle birlikte, bu
siire sonunda satimamug olan tahvillerin noter huzurunda iptal
edilmesi mecburiyetidir (Ser.PK. m. 13/f. 5). Ser.PK.’da kullanilan
iptal edilme kelimesi, kiymetli evrakin iptalini (TTK. m. 563, 569,

" TEKINALP, Tahvillerin Cikarilmasi Usulii ve Bazi Problemler, s. 25; Benzer
gerekeeler icin bkz. POROY/EREM, s. 131.
" TEKINALP, Tahvillerin Cikartlmas: Usulii ve Bazi Problemler, s. 26.
2 {MREGUN, Anonim Ortakliklar, s. 410; IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku,
s. 438.
3 Maddeyi elestiren Poroy ve Erem, esas sermayenin tamamen ddenmeden tah-
vil ¢ikarilmasma izin veren Fransiz sistemini sert bulmakla beraber dnermekte-
dir. POROY/EREM, s. 131; Imregiin ise, ayn1 nitelikte haklar saglayan yenileri
¢cikarlmaz seklinde maddenin anlasilmas: gerektigi goriisiindedir. IMREGUN,
Anonim Ortakliklar, s. 410; IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 438. Kani-
mizca, bu anlayisin, maddedeki anlamsiz ve amagsizligi kaldiracag: sdylenemez.
 Ser PK. m. 13’nin eski sekli, “Cikardan tahviller tamamen satilmadikca yeni
tahvil ¢ikardamaz” hitkmiini icermekteydi. TTK m. 421 gibi yoruma agik olan
bu hiikkiim 3794 sayili kanunda degistirilmistir (RG., T. 13.05.1992, S. 21227).
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573 vd.) degil, satilamayan tahvillerin imha edilmelerini veya imha
anlammda gecersiz ayilmalarmi ifade eder'.

Sonug olarak, daha 6nceden tahvil ¢ikarmig bir anonim ortak-
ligm yenti tertip tahvil ihrac edebilmesi i¢in Ser.PK. uyarmca dnce-
likle daha once ¢ikardigi tertibe ait satilamayan tahvilleri ya satma-
st ya da iptal ettirmesi gerekir. Aksi halde, bu ortakligmn, yeni tertip
tahvil ¢ikarmasi miimkiin olmayacaktir.

B. CIKARILACAK TAHVIL MIKTARINA ILIS-
KIN SINIRLAMALAR

Tahvil ihrag¢ limitini belirleyen hitkiimler mevzuatimizda da-
ginik bir sekilde yer almaktadir. Tahvil ithracmna iligkin ana hitkiim-
ler, TTK. m. 422 ve SPK. m. 13 hiikiimleridir. Bakanlar Kurulu,
SPK. m. 13’iin verdii yetki uyarinca gerektiginde, TTK. m.
422’de belirlenmis olan tahvil ihra¢c limitini artirabilir. Bakanlar
Kurulu, bu yetkiye dayanarak “Tahvil ve Diger Sermaye Piyasasi
Aract Niteligindeli Diger Borclanma Senetlerine Dair Karar'®
(“Bakanlar Kurulu Kararr”) ile halka acik olan ve olmayan anonim
ortakliklarin ihrac edecekleri tahvillerin Gist limitlerini belirli kosul-
larin saglanmasi halinde arttirmugtir.

Bu bakimdan, Tiirk Hukukunda cikarilacak tahvil miktarina
iliskin sinirlamayi tespit ederken, bu bolimde oncelikle smirm ger-
cevesini belirleyen Tiirk Ticaret Kanunu hitkkmiiniin ortaya koydu-
gu genel ilke incelenecektir. Ikinci olarak, Sermaye Piyasas1 Mev-
zuati kapsamindaki Sermaye Piyasasi Kanununun 13. maddesi ve
yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu Kararimi tahvil ¢ikarma sinirma
getirdikleri degisikliler bakimindan incelenecektir.

¥ TEKINALP(Poroy/Camo@lu), s. 703.
'©27.01.1993 tarih ve 21478 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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1. Ticaret Kanununda Ongoriilen Sinir

Tirk Ticaret Kanununa gore, bir anonim ortaklik istedigi
miktarda tshvil ¢ikaramaz. Kenar baghigi, “en cok miktar” olan
TTK. m. 422 hikkmii uyarinca, “anonim gsirketlerin ¢ikaracaklari
tahviller, esas sermayenin édenen ve tasdik olunmug son bilangoya
gore meveudiyeti anlasilan miktarint asamaz”. Baska bir ifadeyle,

- kanun koyucu, ortakligimn tahvil ihraci yoluyla temin edecegi 6diing

para toplammi, ortakligm ddenmis ve onaylanmis son bilangoya
gbre varlig: anlagilan esas sermayesinin miktari ile sinrlandirmistir
(TTK. m. 422). Boylelikle, Tiirk Ticaret Kanunu tahvil ihra¢ smiri-
na iligkin olarak hem bir sinir hem de bir sart ongoérmektedir. Bun-
larin her ikisi de birbirine baghdar.

Oncelikle, ihrac edilecek tahvil ihra¢ smir1 6denmis sermaye
kadar olabilir. Bu sinir tahvil ¢ikarabilmek icin ortaklik sermayesi-
nin tamaminin 6denmesine de gerek olmadigini ortaya koymakta-
dir'”. Tiirk Ticaret Kanunun hikiimlerine tabi “anonim ortakliklar
tarafindan ¢ikarilacak tahvillerin azami miktar1 hesaplanirken,
genel kurulca onaylanmis son bilancoya gore, esas sermayenin
Odenmis ve mevcudiyeti anlasilan miktarma, sermayeye kaydedil-
mis olmadikca kanuni ve ihtiyari yedek akgeler eklenmez”"'®. Ciinkii
ortaklik, bunlar iizerinde ancak belirli sartlar altinda tasarruf imka-
nma sahiptir'’ (TTK. m. 466).

Bu nedenle, “tahvil ihracinda azami 6l¢iit 6denmis ve son bi-
lango tarihinde ortaklik malvarliginda mevcut sermaye olup, taah-
Wit edilmis fakat Gdenmemis olan sermaye dikkate alinmaz’®.
Sermaye olarak ortakliga devredilen alacaklarm 6denmis sayilmasi
icin de ortaklhiga fiilen 6denmis ve ortaklik malvarlifina girmis

7 TEKINALP, Tahvillerin Cikarilmasinda Usulii ve Baz1 Problemler, s. 26.
¥y, 11. HD. 01.04.1974, E. 1246/K. 117 (ERIS, s. 2455; DOGANAY, s. 1259
dpn. 9).
¥ fsmail DOGANAY, Anonim Sirketlerin Tahvil Cikarma Nedenleri ve Tahvil
Cikarilmasi Halinde, Cikartlacak Tahvil Miktarma Esas Alinmast Gereken Bi-
lango Acaba “Ara Bilango” mu, Yoksa “Y1l Sonu” Bilangosu mudur?, s. 108.
2y, 11. HD. T. 15.11.1976, E. 4015, K. 4916 (ERIS, s. 2458); Y. 11. HD.
20.11.1975, E. 4884/K. 6596 (ERIS, 5. 2456; DOGANAY, 1259).
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olmas1 veya bu alacak iizerinde ortaklik tarafindan tasarruf edile-
bilmesi gerekmektedir®' (TTK. m. 142). Bu nedenle anonim ortak-
ik, 6denmis ve mevcut olan sermayesini asan miktar icin tahvil
cikarmak niyetinde ise, apel yolu ile geri kalan taahhiitleri yerine
getirtmesi*® yani ortaklarma bakiye sermaye borglarint hemen
ddetmesi veya sermayesini artirma yoluna gitmesi gerekir™.

Odenmis sermaye kavrami, paradan baska ayn1 sermayeyi de
kapsamaktadir. Ancak, ayni sermayenin 6denmis sayilmasi i¢cin, bu
sermayeyi olusturan tagmir, tasinmaz ve haklarin ihtilafsiz olarak
malvarligma intikal etmis olmasi gerekmektedir. Bu sebeple, ayni
sermaye olarak O6denen fakat gerek ortagm temerriidii gerekse
tciincli kigilerin miilkiyet veya baska ayni haklar iddia etmeleri
sebebiyle ortakligm eline gegmemis ayni sermaye 6denmis sayil-
maz ve tahvil ihrag limitinin belirlenmesinde hesaba katilmaz**.

Tahvil thracma iligkin Ticaret Kanunundaki sart ise bu mikta-
rm varhigmin, ortakligm 6denmis olan son bilancosuna gére anla-
silmasidir. Bagka bir ifadeyle, ortakligin belli bir miktar tahvil ihrag
edebilmesi i¢in bu miktarm §denmis olmasi yetmez; ayni zamanda
tahvil ihraci aninda mevcut olmasi gerekir. Dolayisiyla, zaman
icinde ortakligm Sdenmis sermayesinde bir azalma meydana gel-
misse, bu takdirde tahvil ihracina esas olacak miktar 6denmis olan
degil, mevcut olan sermayedir.

Odenmis sermayenin mevcudiyetini tespit edecek son bilan-
conun, ortakligm yilhk malvarligmi ve durumunu agiklayip ortaya
koyan yillik bilanco olabilecegi gibi, ortaklign faaliyetleri devam
ederken yil icinde diizenlenerek ortaklik genel kurulu tarafindan
tasdik edilen bir ara bilanco® (TTK. m. 457) olmasi da miimkiin-

' DOMANIC, Serh 1378.

Y. 11. HD. 20.11.1975, E. 4884/K. 6596 (ERIS, s. 2456; DOGANAY, 1259).
» ARSLANLI, s. 264.

* DOMANIC, Serh 1378.

» ARSLANLL, s. 263 dpn. 9; POROY/EREM, s. 131-132; DOMANIC, Ano-
nim Sirketler, s. 1378; Fahiman TEKIL, Anonim Sirketler Hukuku, Ikinci Basi,
Alkim Yaymlar, Istanbul 1998, s. 466.Moroglu’na gére, “bilanco” ile ifade
edilen mutlaka yillik bilango degildir; ara bilanco veya ara bilango niteligindeki
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dir®®. Hatta tahvil ¢ikarma giiniindeki durumu gosteren ozel bir
bilango diizenlenecegi gibi ortakligin acilis bilangosunu esas almak
da miimkiindiir®’,

* Bu nedenle, bir ortakligin tahvil ¢ikarabilmesi icin kurulu-
sundan itibaren bir bilanco yilinin gegmesi sart degildir. Yillik bi-
langonun onaylanmasindan sonra yapilan 6demeler ile sermaye
artiriimasi: durumunda, bu miktarlardan da yaralanmak i¢in genel
kurulun toplantiya ¢agrilmasi ve ara bilanconun olaganiistii genel

¢ aylik hesap zetlerinde 6ngorilen artiglarda son bilango olarak nitelendirilebi-
lir. Erdogan MOROGLU, Bankalar Kanununun Odenmis Sermaye Tanimmnm
Kredi Hadleri ve Diger Kanuni Hadler Yonlinden Anlam ve Kapsami, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C. IX, S. 3, s. 735-740; Aym goriiste bkz. Ismail
DOGANAY, Anonim Sirketlerin Tahvil Cikarma Nedenleri ve Tahvil Cikaril-
mast Halinde, Cikarilacak Tahvil Miktarma Esas Alinmast Gereken Bilango
Acaba “Ara Bilango” mu, Yoksa “Yil Sonu” Bilancosu mudur? Yargitay Dergi-
si, C. I1, S.4, s. 108-113. Bu anlayis yeni Bankalar Kanunu’'nda ifadesini bulmus
ve Ser.PK.’da yansmmistir.
%% Odenen ve meveudiyeti anlasilan tasdik edilmis olan bilangonun hangi bilango
oldugu meselesi ise, Ogretide tartisma konusu olmugtur. Ancak Yargitay 11.
Hukuk Dairesinin karan ile anonim ortakligin tahvil ihrac edebilmeleri i¢in esas
alinacak bilangonun son bilango oldugu uygulama ve &gretide siipheye yer bi-
rakmayacak sekilde ortaya konmustur. S6z konusu kararda, ilk derece mahkeme-
si, tasdik olunan son bilan¢odan maksadm, sirketin mali yili sonunda diizenlenen
ve sorumlulari ibra olunan bilanco oldugu, mali yil ortasinda sorumlularn ibra
edilmeyen bilangonun, kanunun aradigi tasdik edilmis son bilanco sayilamaya-
cagi gerekgesiyle ortakligm talebini geri ¢evirmigtir. Kararm davaci vekilince
temyiz edilmesi lizerine Yargitay su karar1 vermigtir: “Bir anonim sirketin tahvil
ihrag¢ edebilmesi i¢in mahkemenin kabul ettigi gibi, yilltk bilangosunu tanzim ve
tasdik edilmis olmasim beklemeye mahal yoktur. S6zii edilen 422. maddede tas-
dik olunan son bilango esas tutulduguna gore, yu icinde sartlarini yerine getire-
 rek, bilancosunu tanzim ve genel kuruluna tasdik ettiven bir anonim sirketin
tahvil ihract muamelesinin miicerret bilancosunun yilsonunda tanzim edilmedi-
gine dayamlarak reddedilmesi ve bu suretle sivketin iktisaden giiclenmesinin
onlenmesi dogru degildir”. Y. 11. HD. 20.11.1975, E. 4884/K. 6596 (ERIS, s.
2456; DOGANAY, 1259); Ayrica bkz. Unal TEKINALP, Yargitay’m Tahvil
Cikartlmasma Iligkin Bir Karar1 Uzerine Diisiinceler, Iktisat ve Maliye Dergisi,
C.XXIIL, S.11, s. 457-459.
7 Akar OCAL, Anonim Sirketin Tahvil Ihra¢ Edebilmesi Igin Muayyen Bir Siire
Faaliyette Bulunmast Sart midir? Iktisat ve Maliye Dergisi, 1989, S.8, s. 313-
318; DOMANIC, Serh s. 1379.

YUHFD Vol VII No.1 (2010)




126 Av. Evenalp RENCBER

kurulda onaylanmasi gerekir®®. Bir an icin aksi bir yorum kabul
edilirse, tahvil ihra¢ edecek ortakligin belli bir siire faaliyette bu-
lunmasmin gerekeceginden, yeni kurulan bir anonim ortakligin
tahvil ¢ikarmasi miimkiin olmayacaktir®’.

Odenmis ve mevcudiyeti son bilanco ile anlagilan sermaye
smir1, birinci tertip tahvillerde oldugu gibi, sonraki tertip tahviller-
de de aramir’’. Bu durumda birinci tertip tahvil ¢ikarilirken TTK.
m. 422 hiikkmiindeki smirin tamami kullanilmigsa, 6denmis ve
mevcudiyeti bilanco ile sabit sermaye miktar: artnis olmadikea,
baska tahvil ¢ikarilamaz.

Birbirine bagh olan bu smir ve sartin sebebi, sliphesiz kanun
koyucunun tahvil sahiplerini korumak istemesidir. Boylelikle ka-
nun koyucu, azami bir tahvil ihra¢ limiti belirlemek suretiyle ano-
nim ortakliklarm sinirsizca borglanmasini dnlemek istemigtir. Ciin-
kii tahvillerin karsiliginin ortaklik¢a 6denmemesi durumunda tahvil
sahipleri sadece ortakligm malvarlifna bagvurabilecektirler.

Ogretide, bu sart ve smirlar ¢esitli yazarlar tarafindan elesti-
rilmistir’'. Buna gére, ortakligm malvarhgi 6denmis veya bilango-

2 Unal TEKINALP, Tahvillerin Cikarilmas: Usulii ve Bazi Problemler, s. 26;
Unal TEKINALP, Yargitay’in Tahvil Cikarilmasma Iliskin Bir Karar1 Uzerine
Diisiinceler, s. 457-459; TEKINALP, Sermaye Piyasast, s. 62.

** (cal, bu durumu muayyen bir siire degil, anonim ortaklik tarafindan kisaltil-
mas1 mimkiin olan “degisken bir siire” seklinde degerlendirmistir. Anonim
ortakliklarin tahvil ihra¢ edebilmesi icin belirli bir siire faaliyette bulunmasi
gerekip gerekmedigine iligkin 6gretideki goriisler ve karsilastrmali hukuk hak-
kinda daha genis bilgi icin bkz. Akar OCAL, Anonim Sirketin Tahvil fhrac
Edebilmesi Icin Muayyen Bir Siire Faaliyette Bulunmasi Sart midw?, s. 318.
Ayni goriiste bkz. Unal TEKINALP, Tahvillerin Cikarilmas: Usulii ve Bazi
Problemler, s. 26; Kemal ARAR, Kara Ticareti, Sirketler Hukuku, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O.,
Ankara 1952, s. 247.

*® ARSLANLI, s. 264; DOMANIC, Serh, s. 1380.

*! Tekinalp, ortaklik 8zsermayesinin onaylanmig son bilanco yerine daha uygun
bir ¢éziim yolu oldugu gériisindedir. TEKINALP, Tahvillerin Cikarilmasi Usu-
li ve Baz1 Problemler, s. 26; Ayrica bkz. ARSLANLI, s. 264, dpn. 13a;
POROY/EREM, s. 130-131; IMREGUN, Anonim Ortakliklar, s. 297. Yazara
gore ortakhik herhangi bir kayda tabi olmadikca borg alabilir, yeter ki kendisine

borg veren bulunsun. Imregiin’e gére, “kiiciik birikimlerini bu yolla degerlendi-
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da mevcudiyeti anlagilan sermayeden ibaret degildir. Ciinkii kanu-
nun ifadesi nazara alindigmda kanuni ve ihtiyari yedek akgeler tah-
vil ihrag limitinin belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir.

" Tasarr’da 1se Ogretideki elestiriler géz Oniinde bulundurulup
mevecut TTK. hitkkmiinde daha farkli bir diizenleme yapilmistir.
Buna gore, TTKT. m. 506 hikmiiniin, “(1) 504 ve 505 inci madde
hiikiimlerine baglt bor¢lanma senetlerinin toplam tutari, sermaye
ile bilangoda yer alan yedek akcelerin toplamini asamaz; kanunla-
rin bilancoya konulmasina izin verdigi yeniden degerleme fonlart
da toplama katilir. Kanunlardaki istisnalar sakhdwr.(2) Sermaye
Piyasast Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir” seklindeki
diizenlemesi ile borclanma senetleri icin genel borclanma siniri
ongdrmektedir ve Ser.PK.’da yer alan hitkmii sakli tutmaktadir.

Gergekten, TTK. m. 422 hiikmiine gore, ancak 6denen ve son
bilangoya gore mevcudiyeti anlagilan miktara kadar tahvil ¢gikarila-
bilir. Dolayisiyla, taahhiit edilen ama heniiz 6denmemis olan veya
zarar sonucunda sonradan azalan sermaye bu hesapta dikkate alin-
maz. Ancak, 6gretide ortakligm gercek durumunu yansitmadigi icin
elestirilen bu hiikiim, asagida ayrntili olarak incelenecek olan
Ser.PK., m. 13 hitkmii, 93/3983 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve
SPK.’nm Seri II, No. 22 Tebligi m. 11 hitkkmii ile daha gercekei bir
Olcii belirlemistir. Bu bakimdan, Tasari’da Sermaye Piyasasi Mev-
zuatinda dagmik bir sekilde diizenlenen ilkeleri genel bir hiikiim
altinda diizenlemesi yerinde olmustur. Buna gore tahvil ihra¢ limiti,
cikarilmig veya 0denmis sermayeye yedek akceler ve yeniden de-
gerleme deger artis fonunun® eklenmesinden sonra varsa zararlarm

ren halki, diger alacakhlar ile bir tutmak dogru degildir. Tahvil sahipleri, en
asagi pay sahipleri kadar korunmalidir. Ciinkii tahvil diye mavi gok karlarim
satin almak tehlikesi tahvil sahipleri icin de vardir”.
2 Ayrica bkz. Hiseyin ULGEN, Anonim Ortakliklarda Yeniden Degerleme
Fonunun Sermayeye Eklenmesi Yolu ile Sermaye Artiwrimmda Bedelsiz Paylar
Kimlere Tahsis Olunmak Gerekir? Iktisat ve Maliye Dergisi, C.XXXI, S.9, s.
361-370.
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cikarilmasi sonucu bulunan degere esittir. Dolayisiyla, Tasari’nin
bu konudaki uygulamaya bir yenilik getirmedigi sdylenebilir®.

2. Sermaye Piyasas1 Mevzuatinda Ongériilen Sinir

Ser.PK. ‘da anonim ortakliklarm tahvil ve diger bor¢lanma
senetlerini ¢ikarma sinrlart TTK.nm  sisteminden farklidir.
Ser.PK. 13. maddesinde, halka acik olan anonim ortakliklarin ihrag
edebilecekleri tahvillerin iist sinirmni yeniden diizenleyerek daha da
yitkseltmigstir. Ser.PK. m. 13/f.1 hilkmii esas olarak halka a¢ik ano-
nim ortakliklarin tahvil ihra¢ limitlerini diizenlemekle birlikte ayni
maddenin 3. fikrasinda halka agik olmayan ortakliklarin da ihrag
veya halka arz yoluyla tahvil ¢ikarabilecegine ve bunlarin TTK. m.
422 hitkkmiine tabi olacagina yer vermistir.

a. Sermaye Piyasasi Kanunu m. 13

Ser.PK. m. 13/f.1 hikkmiine gbre, “halka acik anonim ortak-
Iiklarin ihrac edebilecekleri tahvil ve sermaye piyasast araci niteli-
ginde diger bor¢lanma senetlerinin toplam tutar,, Kurula génderi-
len bagimsiz denetimden gecmiy son mali tabloda yer alan ¢ikaril-
miy sermaye veya Odenmis sermaye ile genel kurulca onaylanan
son mali tabloda goriilen yedek akcelerin ve yeniden degerleme
artis fonunun toplamindan, varsa zararlarin indirilmesinden sonra
kalan miktar: gecemez”.

Maddede acik¢a belirtildigi {izere, TTK. daki smnirlamaya ek
olarak, yedek akgeler ve yeniden degerleme artig fonunu da eklene-
rek bulunan miktardan zararlarm diigiilmesi yoluyla halka acgik
anonim ortakliklarm ihra¢ edecekleri tahvil miktar1 smirmi 6ngor-
miistiir. Bu diizenleme, ortakligm malvarligini belirleme acisindan
daha gergekei olup, yukarida degindigimiz 6gretideki elestirileri de
bertaraf edecek niteliktedir.

* Ayni gbriiste bkz. Serdar ACAR, Tiirkiye’de Anonim Sirket Tahvilleri Uzeri-
ne Bazi Digiinceler, Legal Hukuk Dergisi, Kasum 2008, S.71, s. 3695-3712, s.
3708.
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Ancak, ilgili maddede halka acik olmayan anonim ortaklikla-
r1 thra¢ edecekleri tahvillerin iist smnirmi diizenlememistir. Bunun
yerine, TTK. m. 422°deki smirlarin Bakanlar Kurulu tarafindan
artirilabilecegi konusunda Bakanlar Kurulu'nu yetkilendirmekle
yetinilmistir (Ser.PK. m. 13/£3). Ayrica Teblig’in “ihrac limiti”
kenar basligi tasiyan m. 11/f 1 hitkkmiiniin “Bor¢lanma araclarina
iliskin ihrag limiti ve katsayi, 14/1/1993 tarihli ve 93/3983 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari'nda yer alan esaslar ve Kanun cerceve-
sinde tespit olunur” seklindeki diizenlemesi ile Bakanlar Kuru-
lu’nun bu konudaki yetkisi pekistirilmistir® .

Bu nedenle, tahvil ve sermaye piyasast araci niteligindeki di-
ger borglanma senetlerinin ihrag limitleri ile TTK. m. 422 hitkmiin-
de belirlenmis olan, anonim ortakliklarin ¢ikarabilecekleri tahvil
miktarma dair smirlar gerektiginde Bakanlar Kurulu tarafindan
genel olarak veya sektérler itibariyle artwilabilir (Ser.PK. m. 13/f
3). Bakanlar Kurulunun smuri belirledigi bu durumlarda anonim
ortakliklarin bagvurabilecekleri azami tahvil ihra¢ limiti, Bakanlar
Kurulu'nun belirlemesi dikkate almarak, yukaridaki esaslara gore
hesaplanan genel toplamdan, tedaviilde bulunan tahvil ve sermaye
piyasasi araci niteligindeki diger bor¢lanma senetlerinin tutari indi-
rilmek suretiyle hesaplanir. Bakanlar Kurulu da 93/3983 sayili ka-
rari ile hem halka agik anonim ortakliklarm hem de halka agik ol-
mayan anonim ortakliklarin halka arz ederek veya halka arz etmek-
sizin ¢ikaracaklar: tahvil limitlerini ve gartlarmi belirlemistir.

* fhrac limitinin hesaplanmasinda, Ozel bagimsiz denetime tabi tutulmus ve
Kurul’un sermaye piyasast araglart bir borsada iglem géren ortakliklar icin belir-
ledigi finansal tablo ve raporlamaya iliskin dizenlemelerine gére hazirlanmig
finansal tablolar esas alinir. Thrac limitinin hesaplanmasma esas teskil eden fi-
nansal tablolarmn Kurul’un bagimsiz denetim standartlar1 diizenlemeleri cerceve-
sinde bagimsiz denetimden gecirilmis olmas: halinde 6zel bagimsiz denetim
raporu istenmez (Teblig m. 11/f 3). Ancak; ihragcilarm, bagmmsiz denetimden
gecmis son finansal tablo déneminden sonra, limite esas tegkil eden bilango
kalemlerinde olumsuz yénde meydana gelen degisiklik sonucunda ihrag edilecek
bor¢lanma araglarmin toplam tutarmmn ihrag limitinin stiinde kalmasi halinde
ihra¢ limitleri, Kurul’un bagimsiz denetim standartlart diizenlemeleri gergeve-
sinde hazirlanan 6zel ainagh bagumsiz denetim raporu diizenlenmek suretiyle
tespit edilir (Teblig m. 11/£. 4).
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b. Katsay1 Uygulamasi

Sermaye Piyasas: Kanunun 13. maddesinin verdigi yetkiye
dayanarak, Bakanlar Kurulu Kararinda anonim ortakliklarm ihrag
edecekleri tahvillerin {ist smmrmi diizenlemistir. Karar, halka acik
olan ve halka acik olmayan anonim ortakliklarin ¢ikaracaklari tah-
villerin limitlerini ayr1 ayr: diizenlemistir.

Halka a¢ik anonim ortakliklarin ihra¢ edebilecekleri tahvil ve
sermaye piyasast araci niteligindeki diger bor¢lanma senetlerinin
toplam tutar1, Kurul’a génderilen bagimsiz denetimden ge¢mis son
mali tabloda yer alan, ¢cikariimis sermaye veya 6denmis sermaye ile
genel kurulca onaylanan son mali tabloda gériilen yedek akgelerin
ve yeniden degerleme deger artis fonunun toplamindan, varsa za-
rarlarin indirilmesinden sonra kalan miktar1 gegemez. Buna gére,
Karar uyarinca halka agik anonim ortakliklar yine Ser.PK. m. 13
hitkmiinde belirlenen miktarda tahvil ihra¢ edebilir.

Ancak, halka agik anonim ortakliklarm Karar uyarmca belli
kosullar1 yerine getirmeleri durumunda, tahvil ve diger borglanma
senetlerine iligkin bu smir belli katsayilar oraninda artirilabilir. Bu-
na gore, halka acik anonim ortakliklar, Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmis mali
tablolarma gore ortakligin son yilda net donem kar elde etmis ol-
mas1; donem kar1 gosteren son yila ait mali tablolarm bagimsiz
denetleme kuruluslarmca denetlenmis olmasi; Sermaye Piyasasi
Kurulu’nca ortaklikga dngoriilen borglanma miktarmm onaylanmig
olmasi halinde, Ser.PK. m. 13/f. 1 hitkmiinde ifadesini bulan tahvil
ve diger bor¢lanma senetleri toplam tutarmin 6 katma kadar tahvil
ithra¢ edebilir.

Son yila ait mali tablolarma gore net donem kar1 elde etme-
mis olan halka acik anonim ortakliklar, bu yila ait mali tablolar:
bagimsiz denetleme kuruluslarmca denetlenmis olmak kaydiyla,
Ser.PK. m. 13/f 1 hilkmiinde belirlenen toplam tutarm 3 katina
kadar tahvil ve sermaye piyasasi aract niteligindeki diger bor¢lan-
ma senetlerini Kurul tarafindan onaylanmak kaydiyla halka arz
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edebilirler. Son yila ait mali tablolar1 bagimsiz denetleme kurulus-
larinca denetlenmemis halka acik anonim ortakliklar ise, katsayi
uygulamasindan yararlanamazlar.

' Halka a¢ik olmayan anonim ortakliklarin ihrag edebilecekleri
tahvil ve sermaye piyasasi araci niteligindeki diger bor¢lanma se-
netlerinin toplam tutari, TTK. m. 422 hikkmiinde belirlenen miktari
asamaz. Bagka bir ifadeyle, Sermaye Piyasasi Mevzuati, halka agik
olmayan anonim ortakliklarm ihra¢ edebilecekleri tahvil tutarmi
degistirmemistir. Ancak, tipki halka acik anonim ortakliklarda ol-
dugu gibi, halka agik olmayan anonim ortakliklarda da tahvil ihra¢
limitini artiran bir katsay1 belirlemistir.

Buna gore halka agik olmayan anonim ortakliklar, Sermaye
Piyasasi Kurulu’nca belirlenen standartlara uygun olarak hazirlan-
mis son yila ait mali tablolarma gore net donem kar1 elde etmis
olmasi, son yila ait mali tablolarin bagimsiz denetleme kurulusla-
rinca denetlenmis olmasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nca ortaklik-
¢a Ongoriilen borglanma miktarinin onaylanms olmasi halinde,
Ser.PK. m. 13/f 1 hiikkmii uyarmnca TTK. na gore ¢ikarabilecekleri
tahvil miktarmna ait smirin 6 katina kadar tahvil ihrac edebilir.

Son yila ait mali tablolarina gore net donem kar: elde etme-
mis ve halka acilmamis anonim ortakliklar, bu yila ait mali tablola-
r1 bagimsiz denetleme kuruluslarinca denetlenmis olmak kaydiyla,
yukarida halka agik olmayan anonim ortakliklar i¢in belirlenmig
olan limitin yarisi1 kadar tahvil ve sermaye piyasasi araci niteligin-
deki diger borglanma senetlerini halka arz edebilirler. Son yila ait
mali tablolar: bagimsiz denetleme kuruluglarinca denetlenmemis
halka acik olmayan anonim ortakliklar katsayr uygulamasmdan
yararlanamazlar.

SONUC

Tiirk Ticaret Kanunu 422. maddesine gore, ancak 6denen ve
son bilangoya gore mevcudiyeti anlagilan miktara kadar tahvil ¢ika-
rilabilir. Dolayisiyla, taahhiit edilen ama henliz 6denmemis olan
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veya zarar sonucunda sonradan azalan sermaye bu hesapta dikkate
almmaz. Ancak, 6gretide ortakligin gercek durumunu yansitmadigi
icin elegtirilen bu hiikkiim, Ser.PK., m. 13, 93/3983 sayili Bakanlar
Kurulu Karar: ve SPK.’nm Seri II, No. 22 Tebligi m. 11 hiikmii ile
daha gercekei bir 6l¢ii belirlemistir. Buna gére tahvil ihra¢ limiti,
cikarilmis veya ddenmis sermayeye yedek akceler ve yeniden de-
gerleme deger artis fonunun eklenmesinden sonra varsa zararlarin
¢ikarilmasindan sonra kalan miktar olarak belirlenmistir. Dolayi-
styla, Tasarr’nmn bu konudaki uygulamaya bir yenilik getirmedigi
sOylenebilir.

Tiirk Hukukunda mevcut diizenlemeler cercevesinde artik,
anonim ortakliklar tahvil ithra¢c ederken, &gretide daha onceden
elestirildigi gibi fiilen ve hukuken 6denmis sermayeleri ile sinirh
degildir. Tahvil ihrag¢ limiti belirlenirken, yeniden degerleme deger
artis fonu da dikkate alinacaktir. Halka acik anonim ortakliklarda
ise, bu miktar fizerine yedek akceler de eklenecektir. Hatta, 1993
tarihli Bakanlar Kurulu Kararma gére de, tahvil ihrag limitinin belli
sartlar dahilinde 3 ya da 6 katma kadar artirilmasi miimkiindiir.

Yapilan bu degisiklikler siiphesiz anonim ortakliklarmm mal-
varhigmin miktarmmn belirlenmesinde daha gergekei bir 6lgii getir-
mekte ve ortakliklarin iktisadi agidan giiclenmesine katkida bulun-
maktadir. Ote yandan, zellikle tahvil ihrag limitinin belli katsay1-
lar dahilinde artirilmasi her ne kadar ortaklik yararma olacak ise de,
bu durumda tahvil sahibinin haklarmm ne olacagi iizerinde durul-
mas1 gerekli olan bir husustur. Ciinkii Tiirk Ticaret Kanunun 422.
maddesindeki sinirlama tahvil sahiplerinin korunmasima yoneliktir.

KAYNAKCA

Serdar ACAR, Tiirkiye’de Anonim Sirket Tahvilleri Uzerine
Bazi Distinceler, Legal Hukuk Dergisi, Kasim 2008, S.71, s. 3695-
3712
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COCUGUN INANC OZGURLUGU VE BiR MUDAHALE:
ANA BABANIN COCUGUN DIiNI EGITIMINI BELIRLEME
: HAKKI

Yard. Dog. Dr. Sevgi USTA'

“Aile insanin tezgahidir.”

Erdogan Calak

OZET

Tiirkiye’de din ve dini egitim iizerine son yillarda ¢esitli tar-
tismalar giindemi siklikla iggal ediyor. Konu hem hukuki acidan
hem de uygulamada yasanan sorunlar agismdan olduk¢a Onemli.
Bu yazida, ¢ocugun inang 6zgiirliigii hakk: esas alnarak konuya
bakilacdktr. Konu, temel sorun alanlarindan biri olarak; yasal tem-
silcilerin ¢ocugun dini egitimini belirleme hakkinin ¢ocugun din ve
vicdan 6zgiirliigiine etkisi ve devletin rolii temelinde tartisilacaktir.
Bu calisma konunun énemi ve ¢ok boyutlulugu nedenleriyle, felse-
fi/etik, psikolojik, sosyolojik, hukuki ve siyasi boyutlarm: da igeren
disiplinlerarasi bir tartigma ve ¢aligma daveti olarak da diisiiniilebi-
lir.

ABSTRACT

In Turkey various discussions on religion and religious
education often occupies the agenda in recent years. This subject is

! Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uvyesi, e-posta:
sevgiusta@istanbul.edu.tr '
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very important both legally and in terms of problems experienced
in practice. This article looks at the issue on the basis of the child’s
right to freedom of religion/belief. The subject will be discussed, as
one of the basic problems, on the basis of the right to determine the
child’s religious education, which is connected to parental rights
and of the role of the State. Due to the importance of the subject
and of its multi-dimensional nature, this study can be considered as
an invitation for interdisciplinary discussion and study that will
include its the philosophical/ethical, psychological, sociological,
legal and political dimensions.

Anahtar Kelimeler: Cocuk haklari, din, ¢ocugun inancmi
belirleme hakki, inang 6zgiirligi, dini egitim, kur’an kurslari, yasal
temsilcinin dini egitim hakki, velayet hakki, dini cemaatler, Cocuk
Haklarma Dair S6zlesme, insan haklari.

Keywords: children rights, religion, the child’s right to
religious freedom, freedom of religion, religious education, Quran
classes, the parents right to religious education, parental rights,
parental authority, religious communities, UNCRC.

Hesfesk

1. Giris:

Tiirkiye’de ¢ocuklarla ilgili olarak 6zellikle 1990'larm ikinci
yarisindan bu yana devam eden ve Avrupa Birligi siirecinde hiz
kazanan demokratiklesme siirecinde, ‘Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgi-
si’ baghgi altnda verilen ders, zorunlu tutulmasiyla ve igerigiyle

giindemdedir. S6z konusu dersin zorunlu tutulmasi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'ne de gdtiiriilmiistiir”. ‘Din Kiiltiirii ve Ahlak

* Avrupa Insan Haklart Mahkemesi; 9 Eyliil 2007 /1448/04, Hasan ve Eylem
Zengin v. Tiirkiye Karart
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Bilgisi’ dersine iliskin tartigmalarin bir boyutu da, velayet hakkina
bagli olarak ana babanin ¢ocugu genel egitim hak ve goreviyle ilis-
kilidir. Zorunlu ilkogretim kapsammda, okullar ¢ocugu Milli Egi-
tim politikalart dogrultusunda hazirlanan miifredata gore 6gretmen-
ler aracihifi ile aym zamanda bir vatandas olmaya hazirlamaktadir-
lar. 1982 Anayasasi ile getirilen, “Din ve ahlak egitim ve dgretimi-
nin Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilmasi geregi”, ana
babanin genel egitimin bir pargasi olan dini egitiminde yonlendirici
olma yetkisini ve ¢ocugun inang 6zgiirliigiinii dogrudan ilgilendir-
mekte ve etkilemektedir (AYm.24/11I-c.1). Bu hiikiim devlet dene-
tim ve gozetimindeki iki tiir egitimi diizenlemektedir. Birincisi; ilk
ve ortadgretimde “herkes” i¢in zorunlu olan zorunlu din dersi; ikin-
cisi ise; yasal temsilcinin istegine bagli olarak ¢ocugu yollayabile-
cegi okul veya kurslardaki dini egitim ve ogretimdir.” Istege bagh
dini egitim ve Ogretimde Devlet denetim ve gozetiminde acilan
kurslara tek ve yaygin 6rnek; 22 Haziran 1965 tarih ve 633 Sayili
Diyanet Isleri Baskanlig: Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
ek 3.maddesine gore; ik ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri disinda, Kur'an-1 Kerim
ve mealini 6grenmek, hafizlik yapmak ve dini bilgiler almak iste-
yenlerden ilkégretimi bitirenler i¢in acilan Kur’an kurslaridir. Bu-
rada anilmasi gereken bir diger istege bagh okullardan olan, imam
ve hatip yetistirmek tizere agilan ancak zamanla dini egitim veren
okullara doniisen imam hatip liseleridir.” Bu alanda giindeme gelen

* Gozler, Kemal, Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 8.Basi, Ekin
Basim Yayini, Bursa, Subat 2010,8.317 vd.

* RG. 02/07/1965 - 12038; Ek 3. madde 22/07/1999 tarih 4415 Sayili Kanunla
eklenmistir

% 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu, iilke okullart arasmdaki ikiligi ortadan
kaldwmus, Tirkiye’deki tiim okullarmn Milli Egitim Bakanlifi’na baglanmasmi
ongérmiis ve o zamana kadarki tlim medrese ve okullart bu bakanliga baglamis-
tir. Bu Kanunun 3.maddesi, Milli Egitim Bakanliginin yliksek din uzmanlari
yetistirmek iizere, Dariilfinun’da bir Ilahiyat Fakiiltesi ve imamlik ve hitabet
gibi dinsel hizmetleri yerine getirmekle gérevli memurlarm yetistirilmesi igin de
ayr1 okullar kurmasmi hitkme bagliyordu. Bugiinkii imam hatip okullarinin yasal
dayanagini olusturan Tevhidi Tedrisat Kanunu, gorilldigii iizere, insanlik ve
hitabet gibi dinsel hizmetleri gérmekle gérevli memurlarm yetistirilmesi icin,

yani birer meslek okulu bigiminde imam hatip okullarmm kurulmasmi éngor-
YUHFD Vol. VII No. 1 (2010)
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yeni bir konu ise, farkli sehirlerden bir grup velinin ilkdgretim ya-
sindaki cocuklarm: tiirbanla okula almmasinda israr etmesidir.®
Burada velayet hakki ile ilkdgretim zorunlulugu karst karsiya gel-
mistir. S6z konusu gerilim sonucunda zarar gorenin, ilkégretim
hakk: ve kisilik hakki ihlal edilen ¢ocuk oldugu aciktir.”

mekteydi. (...) Belirttigimiz &zellikleriyle bir devrim kanunu niteliginde olan
Tevhidi Tedrisat Kanunu zaman i¢inde amacmdan saptirilmig ve hatta bagkalagti-
rilmis bicimde uygulanmaya baglannmustir. $6yle ki; bu Kanun’a dayanarak
Cumburiyet’in ilk yillarinda salt bu amagla agilmistir. Ama bir miiddet sonra
talep olmadigt icin kapatilan bu okullar 1991-1952 wilindan itibaren yeniden
acilmaya baglanmis ve sayilart 6zellikle 1960’1t yillarm sonuna dogru hizla artt1-
rilmastir. (...) Diyanet Igleri Baskanhgi'nm kadrolar1 giderek siskinlesmis ve
imam hatip mezunlarina yer kalmamistir. Bu durum kargisinda, imam hatip lisesi
mezunlarma, klasik liselerin fark derslerini de vermeden iiniversitelere girme
imkani tanmmuigstir. Béylece kurulug amaclarmm tam aksime, imam hatip okullari
meslek okulu niteliginden ¢ikmis ve din egitimi veren liseler haline gelmistir.
Giinday, Metin, Idare Hulkuku, Giincellestirilmis 8.Baski, Imaj Yaymevi, An-
kara 2003, s.53-54, dn.8

62010-2011 flkogretim yili bagindan itibaren araliklarla giindeme gelen haberler
i¢cin bakimz:

http://www.netteyim.net/haber/Siyaset/ilkokula basortulu cocuk gonderene uy
ari-haberi-229764.html (erisim tarihi: 3 Aralik 2010)
http://www.haberx.com/ilkogretimde turban_tartisiliyor(17,n,10500652,848).as
pX, (erigim tarihi: 3 Aralik 2010);
http://haber.mynet.com/detay/guncel/ilkogretimde-turban-olayindan-hizbullah-
cikti/538271 ; fikdgretime tiirbanla girmek istedi -Adana'da bir ilkégretim
6grencisi tiirbanla derse girmek istedi. Okul yonetimi 6grenciye izin verme-
di, http://www.ntvimsnbe.com/id/25143004/ /erisim tarihi: § Subat

201 1;(http://www.cnnturk.com/201 1/turkiye/01/23/16.veliye.itkogretimde.turban
.sorusturmasi/604260.0/index html)/Erisim tarihi:8 Subat 2011;Tiirbanli olarak
derse girmesine izin verilmeyen ilkdgretim okulu 6grencisi 13 yasindaki T.Y.,
okula gitmezken, babas1 Hiiseyin T., Okul Miidiirii H.I. hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulundu.

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=10
24616&Date=20.10.2010&CategorylD=77- Erigim tarihi: 8 Subat 2011)

7 [lkdgretim cagmdaki cocuklarmm tiirbanli olarak okula gondermekte 1srar eden

ailelere TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Baskani Zafer Uskiil’den
uyarn geldi. Uskiil, “Bu is daha ileriye giderse, aile cocugu baska altina alip 6gre- |

nim dzgirliigind engelliyorsa devlet o ¢ocugu alir ve dgrenim gdrmesini saglar”
dedi.Adana, Konya ve Mersin’de ilkdgretimde yaganan tlirban israrmi degerlen-
diren, velilerin “Bu ¢ocuk okuyacak” soziinii animsatan Uskiil, sunlar1 sdyledi:
“Dogru, bu cocuk okuyacak. {lkdgretim zorunlu, mutlaka okula gidecek. Ancak
YUHFD Cilt: VII Sayr: 1 (2010)
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Inang 6zgiirligi, uluslararas: insan haklar: hukukunda en tar-
tismali bashklardan biri olarak kabul edilmektedir.® Yetigkinlerin-
kinden farkl: olarak cocugun inan¢ 6zgiirliigil ise; ¢ocugu, ana ba-
bay1, devleti ve dini cemaatleri kapsamakta ve ilgilendirmekte; aynt
zamanda hak ve ¢ocukluk teorilerini de igermektedir.” Bu hak ayni
zamanda; 0zel yasamin gizliligi, kimligin korunmass, ifade 6zgiir-
[igl, dernek kurma &zgiirliigii, gerekli bilgilere erisim, kitle ileti-
sim araclarmm rolil, alternatif bakim, din ve kiiltiiriin stirekliligi,
egitim hakk: ve egitimin amaglari, azmlik ya da yerli halka mensup
cocuklarin kiiltiirel, dini ve dilsel haklari, 6zgirlikler ve dini 6z-
giirliiglin kisitlanmasi, silahli catisma durumlar: ve vicdani red’le
de iligkilidir."® Bu konuda Tiirkiye’de yapilan akademik caligmalar
ise; gocugun inang Ozgiirligiinden ¢ok, ana babanin velayet hak ve
gorevlerine bagli olarak bu hakkin kimin tarafindan, nasil kullani-
lacag1 ve zorunlu din dersi ve igerigi lizerine yogunlasan Avrupa

devletin koydugu kurallara uyarak gidecek. 18 yasini heniiz doldurmamis cocuk
ve genglerin gittigi okullarda, ilkogretimde ve ortadgretimde devlet diizeni kur-
makla ve kurallar koymakla yetkilidir. Zaten anne babalara diigen yiikiimliiliik de
o kurallara uygun bicimde cocuklarimi okula gondermektir. Bu konuda taviz
verilemez. Taviz verilmesi demek o cocuklarin egitim hakkmin engellenmesi
demektir. Aileler mevzuata karst koymakta direnirlerse suc isliyorlar demektir.
Valilerin goérevlerini yapmasi gerekir .Bu is daha ileriye giderse, aile ¢ocugu
baski altma alwrsa cocuk aileden alinir. Bu yetkiler devletin elindedir. Tabii bun-
lar asama asama uygulanacak seyler. Idare 6nce veliyi ikna etmeye galisir. Su
anda yapilan bu. Ikna olmazlarsa cezalar var. Cocuk ayn1 zamanda aile iginde
baski altindaysa ve dgrenim o6zgiirligi engelleniyorsa devlet o ¢ocugu aileden
alir ve 6grenim gérmesini saglar. “Milli Egitim Bakan1 Nimet Cubukcu da “l-
kokullarimizda 6zellikle ortiilii olarak egitim gorme talebiyle karsilagnmus olma-
mizi zamanlama agismdan manidar buluyorum” dedi. '
http://www.netteyim.net/haber/Siyaset/ilkokula_basortulu_cocuk gonderene uy
ari-haberi-229764.html (erisim tarihi:3 Aralik 2010);
http://www.haberx.com/ilkogretimde turban_tartisiliyor(17,0,10500652,848).as
px, (erigim tarihi:3 Aralik 2010).
* Bu konuda bakmniz ; Ozeng, Berke, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve
Inan¢ Ozgiirliagii, Kitap Yaymevi, Istanbul, Subat 2006, 5.32 vd.
® Langlaude, Sylvie” Children and Religion under Article 14 UNCRC: A Critical
Analysis”, International Journal of Children’s Rights 16 (2008),5.476 vd.
' Hodgkin, Rachel / Newell, Peter, Implementation Handbook for the
Convention on the Rights of the Child Fully revised edition, United Nations
Children’s Fund , 2002, 5.188.
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Insan Haklart Mahkemesi kararlary, ! laiklik ilkesi ve din ve vicdan
bzgiirligiiyle baglantihdir.*

Inang 6zgiirliigii, Anayasa'nm 90.maddesinin son fikrasi ge-
regi, i¢c hukukun bir pargas: haline gelmis olan ve dogrudan uygu-
lanma kabiliyeti bulunan basta Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
olmak lizere, tarafi oldugumuz diger immsan ve cocuk haklar1 sdz-
lesme ve belgelerinde diizenlenmistir. Bu ¢alisma, ¢ocugun 6zerk
bir birey olarak sahip oldugu mmang¢ dzgiirliigii hakkmnm kapsamini,
niteligini ve velayet hakkindan kaynaklanan ana baba haklarin;
uluslararast insan haklari belgelerinde yer alan konuya iliskin di-
zenlemeler ve anlayis 1s18nda, i¢ hukuk normlar1 ve uygulamalar
esas almarak tartigmay1 hedeflemektedir. Makale ayrica, cocugun

1 Bu konuda bakiniz; Ozeng, 5.40 vd.; Usal, Zeynep Oya, “Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’'nde Diizenlenen Egitim Hakki ve Zorunlu Din Dersleri”,
Prof.Dr.Alin Naim Inan’a Armagan, Seckin Yaymlar1, Ankara 2009, s.1305
vd.; Giil, Idil Isil, “Egitime Erisim:Egitimde Ayrimcilik Yasag ve Firsat Esitli-
gi,. Egitim Hakk: ve Egitimde Haklar, Uluslararasi Insan Haklar1 Belgeleri
Isiginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirilmesi, Derleyen:ipek Tiiziin, Sabanci
Universitesi Egitimde Reform Girisimi Yaymni, Istanbul 2009, s. 19 vd;
Kaymakcan, Recep, Yeni Ortadgretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretim
Programi Inceleme ve Degerlendirme Raporu; Universitesi Egitimde Reform
Girisimi Yaymi, Istanbul Nisan 2007, Tiirkiye’de Din ve Egitim: Degisim
Intiyac:, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi; Ortak Ilkeler ve Oneriler, Universite-
si Egitimde Reform Girisimi Yayini, Istanbul Eyliil 2005 ; TBMM, Insan Hakla-
rmi Inceleme Komisyonu Baskanligi ,Amasya’da Iki Okulda ve Bir Pansiyon-
da Dini Baski yapildin Iddialarn Hakkinda Komisyon Raporu,;
TBMM, insan Haklarmi inceleme Komisyonu Baskanligi ,istanbul’da Bir Lise-
de Bir Ogrencinin Mezhebi Nedeniyle Ayrmeihga Ugradign ve Asagilandiga
Iddialar1 Haklkinda Alt Komisyen Raporu,; Recep Kaymakcan, AIHM Karar1
Nasil Anlagilmali?, 2007 & Subat 2011- Cevrimigi
http://web.sakarya.edu.tr/~recepk/yazilar/ ATHM DINDERSI KAYMAKCAN
19102007 son.pdf .

12 Bu konuda bakiniz; Gézler, s. 64 vd.; Tanér, Biilent / Yiizbasioglu, Necmi
1982 Amnayasasi’na Gére Tirk Anayasa Hukuku, 8. Basi, Beta Yayinevi,
Aralik 2006, s. 156; Gozibiiyiik, Seref / Tan, Turgut idare Hukuku, Cilt: I,
Genel Esaslar, Giincellestiribmis 4.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006;
Ozbudun, Ergun Tiirk Anayasa Hukuku, G6zden Gegirilmis 8.Baski, Yétkin
Yaymnlar1, Ankara 2004, s. 76 vd.; Ozay,Il Han, Giimsifinda Yénetim, Vedat
Yaymeilik, Istanbul 2004, s. 81vd.; Géren, Zafer Anayasa Hukukuna Giris,
11.Bas1,Dokuz Eyliil Universitesi Yaymi, Izmir 1999; s. 438 vd.
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mang¢ Ozgirligiine velayet araciligi ile karigmanin hukuki smiri
olan “Olc¢tliiliik ilkesi’ne iligkin sorunlari tartigmayr ve bu ilkeye
iligkin oneriler ortaya koymay: amacglamaktadir. Ancak, ¢ocugun
mnang 6zgiirligliniin incelenmesinde 6nemli bir yere sahip olan zo-
runlu din dersi ve egitime erisiminin engellenmesi konusu, bagka
bir ¢alismaya konu edilmek iizere, bu makalede yer almayacaktir.
Bu ¢ercevede ¢alismada sirasiyla; kavram ve kapsam olarak inang
Ozgirligli, ¢cocugun inan¢ 6zgirliigiiniin insan hakki ve anayasal
temel hak ve kisilik hakki olarak hukuki niteligi ve kapsami; ¢cocu-
gun inancim belirleme 6zglirligi ve cocugun inancmin gergeklesti-
rilmesinde smirlar yer alacaktir.

2. Kavram ve Kapsam Olarak Inanc Ozgiirkigii:

Inanmak ruh saghgmm kosuludur,” insanm bu gercekligi,
hem dinlerin ortaya ¢ikmasini hem de bir inang sistemini benimse-
mesine yol agmustir.'* Inanc 6zgiirligii liberalizmin 6ziinde olan bir
kavramdir ve liberal felsefecilerin Aydinlanma'dan bu yana yaptik-
lar1 temel ahlaki tartigmalarin merkezinde yer almaktadir. Bu 6z-
glrliik ayn1 zamanda uluslararas: hukukun en tartismali alanlarin-
dan biri olarak ortaya cikmaktadir.’’ Uluslararas: hukuk metinle-
rinde inang Gzgirligi, temel 6zglirliklerden biri olan diisiince,
vicdan ve din 6zgiirligli bashg: altinda diizenlenmistir. Dinin ayni
zamanda diisiince ve vicdan 6zglirliigii ile olan iliskisi ve biitiinligii
de bu sekilde vurgulanmig olmaktadir. Bu belgelerde yer alan din-
sel ozgiirliik; bir dine veya inanca sahip olma veya benimseme 6z-
girliigii ve din veya inanci a¢iga vurma O6zglirhigii olarak ikili bir

" Paul Tiedemann, “Uluslararasi Insan Haklar1 bakis Acilarma Gére Insan Onu-
ru ve Insan Haklan Iligkisi”, Cev. Yener Unver, Giincel Hukuk Ayhk Dergi,
Kasim 2010- 11-83, 5.49

M2 Tiim biiyiik dinlerin ahlaki temelleri, bilgi, insan sevgisi, acilarin azaltilmasi,
ozgiirlik ve sorumluluk tasiyacak giice erismek idealleri {izerine kuruludur”.
Fromm, Erich Din ve Psikanaliz, Aritan Yaymevi, Istanbul 2004, s. 33.
" Tnang ézgiirliginin uluslararas: hukuktaki gelisimi i¢in bakmniz: Oktem, Akif
Emre Uluslararast Hukukta Inan¢ Ozgiirliigii, Liberte Yaymlar, Ankara
2002; Ozenc.
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yaptya sahiptir.'® Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip
olmasi ya da bunlar1 benimsemesi 0zgilirhiglinii ve herkesin aleni
veya Ozel olarak; bireysel ya da bagkalar: ile birlikte toplu olarak,
kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarmni yerine getir-
me ya da 0gretme bakimmdan ortaya koyma 6zgiirliiglini ve ayni
zamanda inangsizlig1 ve korunmasmi icermektedir. '’

Uluslararasi hukuk ve i¢c hukukta, bu dzgirligin din 6zgiir-
ligd bashg: altinda diizenlenmis olmasina ragmen igerigi ve kap-
saminm din, inan¢ ve inangsizhgi kapsamasi, ilizerinde durulmaya
muhta¢ bir konudur. Din, yerlesmis bir kavram olarak sema-
vi/kurumsallagmus dinleri ¢agristirmakta ve ifade etmektedir.'® Oy-
sa inan¢ kavram olarak daha genistir. Sadece zekadan degil, ruh ve
maddeden olusan bir biitinliik olan ve doganin ‘anormal’ varhigi
olarak kabul edilen insanin bu konuda da 6zgiirliik ihtiyaci karsi-

' Bu konuda ayrmtili bilgi icin bakmiz; Ozeng; s. 17.

' Inang ézgirliginin kapsaminda; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komite-
si’nin Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 18.maddesine iligkin yorumuna
atif yapilmaktadir Bu yorumda gdore; din ve inang kavramm genis bicimde yorum-
lanmasi geregi belirtilmekte ve “tek tanrili va da ¢ok tanrili ya da ateist inanglar-
la birlikte herhangi bir din ya da inang¢ ag¢iklamama hakkinin korunmas: geregine
isaret etmistir. Bu madde bu konuda herhangi bir sinir1 kabul etmemektedir. Hig
kimse dinini ve inancim agiklamast i¢in zorlanamaz. Bu konu Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi’nin 17.maddesinde belirtilen 6zel yasamin korunmasi ilkesi
tarafindan giivence altina almmigtir.( Human Rights Committee General
Comment 22, HRI/GEN/1/Rev.2 p.35-36. Aym: zamanda “hi¢ kimsenin kendi
tercihi olan bir dini kabul etme veya inanca sahip olma &zglirligiinii zayiflatacak
bir zorlamaya tabiii tutulamayacagl da bu hak kapsamindadir Bu yorumda din
veya inang degistirme Ozgirliigiinden bahsedilmemektedir, acik olarak Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde yer verilmistir
'8 Din kelimesinin ¢ogu Bat: dilindeki karsiligi olan religion, Latince “religio”
sézciigiinden gelmektedir. Iznikli Hristiyan filozof Lactan Tius sézciigiin koke-
ninin “baglanmak” anlamma gelen “religare” oldugunu sdyler. Insanlarm din
yoluyla Tanri’va ve Dbirbirlerine baglanmayr deyimleyen “religio”,
St.Ausgustin’e gore sayg: ve korku ile bagliligi anlatir. Arapca’da din sézciigiin
ozde usul, adet ve tutulan yol anlammna gelir. Islam Kelami’nda din, “Tanri’nmn
koydugu ve mensuplarini diinya ve ahrette kurtuluga gdtiiren inanis ve davranig-
lardan olusan bir kurum” olarak ifade edilmektedir. Oktem, Niyazi /Tiirkbag
,Ahmet Ulvi, Felsefe, Sosyoleji, Hukuk ve Devlet, Der Yaymlari, Istanbul
2009, s. 39-40.
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lamaktadir.'® Bu tercihi destekleyecek tanim, {inlii psikanalist Erich
Fromm tarafindan yapilmistr. Fromm inancm; bir seye inanmanin
getirdigi bir giiven oldugunu ve diislince ile duygunun isbirligi al-
tinda gelisen, kisisel deney sonucu ortaya ¢iktigini; yoksa belirli bir
davranis bigimini onu koyandan 6tiirii dogrudan kabullenmek ol-
madigu ifade etmektedir.”® Dini ise, “bir grup tarafindan paylasi-
lan(kabul edilen) ve o grup bireylerine kendilerini adayabilecekleri
bir hedef sunan ve onlara ortak bir davranis bicimi veren bir sis-
tem” olarak  tammlamaktadr.”!  Degerli felsefeci Judi
Krisnamurti’ye gore; “dindar insan biitiiniiyle, tam anlammyla top-
lumu, kendini anlamakla ilgilenir.”* Bu tammlara gore inang kav-
ramu ve dindarhik 6ziinde 6grenme, muhakeme ve secimi barmdir-
maktadir. Ozgiirlik de aymi unsurlart dziinde barmdirdig: igin,
inang 6zgiirligi kavrami tercih edilmistir®.

¥ Insan varhigmdaki karsithiklari da yalnizea diigiinerek degil, ayni zamanda
yasayarak, hissederek ve olay i¢inde davranmayr bagararak agabilir. Bu nedenle
insana Ozgil bir diizen, zihinsel oldugu kadar aktif olarak gerceklestirilebilecek
duygusal 6geleri de igermek zorundadir. Ayrica insanlarmn kendilerini bir amaca,
bir ideale ya da insanlar1 agan Tanrisal bir giice adamak istekleri de, onlardaki
biitiinle birlesmek ve bir olmak ihtiyacinin bir diger kanitidr. Fromm, Erich Din
ve Psikanaliz, Aritan Yaymevi, Istanbul 2004, 5.39-40.
20 Fromm, s. 51.
A Fromm, s. 37. ‘
?? “Sefaletin, yoksullugun, barisin olmamasmin sorumlusu biziz, dindar insan
Tanriyr aramaz, Dindar insan toplumun kendisinin doéniisiimii ile ilgilenir.”
Krisnamurti, Judi, Tanr1 Uzerine,Ceviren:Deniz Demirdoven, Toplu Eserleri,
Ayna Yaymevi, Felsefe Dizisi,2.Basim, Istanbul 2000, s. 52.
» Benzer gorily ve bu konudaki ayrmtth aciklama icin; Ozeng, s.16 dn.13
(s.151);Din ve ibadet 6zgirliiginiin hem disavurumla ilgili oldugu,ve nang 6z-
giirliigiine gére daha smirh oldugu goriisii igin. Tanér, Biilent *“ Inang ve Din
Ozgiirliigii”, Insan Haklari, COGITO, Yap: Kredi Yayn, Istanbul 2000, s. 98.
YUHFD Vol. VII No.1 (2010)
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3. Cocugun Inan¢ Ozgiirligiiniin Hukuki Niteligi ve Me-
deni Hukuka Yansimasi:

Tarihsel olarak cocugun inang ozgiirligii hakk: da, yetigkin-
lerden farkli boyutlariyla tartisma konusu olmustur.”* Inanc Ozgiir-
ligt birinci kusak insan haklarindandir ve insan haklari, sadece
insan olma Szelligine bagh olup, yasa bagh degildirler.”> Bu dzgiir-
lik ayn1 zamanda Devlet tarafindan garanti edilen anayasal temel
haktir ve klasik temel haklardan olan inan¢ 6zglirliigii devlete (ka-
musal miidahalelere) kargi korunma ve savunma haklarmi icerirler,

1982 Anayasasi’nmn “din ve vicdan hiirriyeti” baghgr altinda
diizenlenen 24.maddesinin birinci fikrasmda, “Herkesin vicdan,
dini inanc ve kanaat hiirriyetine sahip” oldugu temel haklar arasin-
da yer almistwr. Anayasada temel hak ve 6zgiirliikleri kullanabilmek
icin 0zel bir erginlik yast 6ngdriilmemistir; dolayisiyla bu anayasal
temel haklar1 bizzat kullanma ehliyeti ise ¢ocuklarm da sahip oldu-
gu chliyettir.*® Yukarida adi gecen uluslararast yasalar genel olarak

** Van Bueren, Geraldine, The International Law on the Rights of the Child ,
The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, Save the Children, 1998 , s. 155-156.

» Inang Szgirlig en genis bicimiyle; Birlesmis Milletler tarafindan evrensel
Slcekte adalet ve Gzgirliigiin ortak standartlart olarak kabul edilen belge olan
(1948) BM Insan Haklann Evrensel Bildirgesi’nde (m.18)yer almistir RG. 27
Mayis 1949 — 7217; sonra sirasiyla (1976)Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Ulus-
lararas1 Sézlesmesi’nde (m.18 RG.21.7.2003-25175.(As1D)); (1976) BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme (RG.11.08.2003-
25196(Asil) ; Birlesmis Milletler Din Veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgdrii-
stizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri(1981) de yer almgtir.
AJRES/36/55,25 November -198125 11 1981 tarihli ve 33/55 sayili karan ile
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmigtir. Bildirinin Tirkce metni igin baki-
niz: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/215-219.pdf Bildirge
yirmi yillik bir hazirlik siivecine sahiptir ve bu konuda en ayrmtili hitktimleri
diizenlemektedir. Bildirinin hazrlik siireci icin bakmiz, Ozeng, s. 22 vd.; -
(1966)Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi “diisiince, vicdan ve din zgiirliigii
haklkim koruma altina almistir. RG: 19 Mart 1954 - 8662.

*® Serozan, Rona Cocuk Hukuku, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2009, s. 39-40.;
Kargilagtiriniz:; bir temel hakkm sahibi olmakla dogrudan kisinin kendisinin
kullanip kullanamayacagr ise farklt konulardir. Medeni Kanun’daki medeni hak-
lara sahip olma ehliyeti ile medeni haklan kullanma (eylem) ehliyetine paralel
olarak temel haklara sahip olma ve temel haklar kullanabilme ehliyeti olarak
ayrilmasmu Snermigtir. agm, s.114. Cocuklar i¢in temel hak ehliyetinin dogumla,
YUHFD Cilt: VI Say1: 1 (2010)
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inan¢ 6zgiirhigiinii diizenlerken ayni maddelerde insanm cocukluk
donemine iliskin hitkiimlere de yer verilmistir. Ortak zellikleri ana

‘baba perspektifinden ¢ocuga dini egitim verilmesinin diizenlenmis

olmasidir. (EIHB m. 26/II1; MSHUS m. 18/4; ESKHUS* m. 13./3;
Bildiri m.5; AIHS Ek Protokol I m. 2.**). Cocugun inang dzgiirlii-
glinii diizenleyen son belge dogrudan gocuklar: ilgilendiren 1979
tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Soézlesme’dir

\(CHS).Z(’J Sozlesmenin 14. maddesinin hazirlanmasinda Medeni ve

Siyasi Haklar Sozlesmesi’ndeki diizenleme temel almmistir ve
“Diistince, vicdan ve din 6zgiirliigli” baghg: altinda yer almaktadir.

temel haklan kullanma ehliyetinin riist yas1 ile basladigm kabul ederek temel
haklarmn kullamimini gocuklar i¢in smirlandiran goriis elestirilmis ve ¢ocuklar
icin boyle bir ayirmin yapilmasmmn anayasal dayanagmm olmadigy ileri siiriil-
miistiir.. Temel hakkm kullanimi hukuk diizeni tarafindan korunan bagka menfa-
atlerle catistyorsa bu catisma temel haklarm genel ilkelere gdre sinirlandirtlabil-
mesi ¢ergevesinde c¢ozillmeli (...) Goren, Zafer, “Cocugun Temel Haklan”,
Anayasa Yargst 15, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, No.40, Ankara 1998, s.
111-182 (Yaymlanmus Bildiri), s. 114 den naklen. Goren bu goriisii agin goriis
olarak nitelemektedir. s. 115.

*"RG.11.08.2003-25196.

?% Tiirkiye'nin ihtirazi kaydi soyledir: “Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Ko-
ruma Sozlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3 Mart 1924 tarihi ve 430
sayil Tevhidi Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez RG. 22 Mayis 1997-
22996. “Bu ¢ekincenin amaci yaliizea, bazi batili iilkelerde oldugu gibi, laik
egitim yanmnda 6zel kuruluglarca dinsel egitime dayal: ikili bir sistemin kurulma-
st onlemektir. Miinci Kapani, Insan Haklarimn Uluslararast Boyutlari,
Ankara 1991, s. 137.

2 RG.11 Aralik 1994 -22138. Tiirkiye Sozlesme’ye su cekinceyle kabul etmis-
tir.; "Tirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmma Dair Sézlesme-
sinin 17., 29. ve 30. maddeleri hitkiimlerini T.C. Anayasast ve 24 Temmuz 1923
taribli Lozan Anlagmasi hiikimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve
uygulama hakkin sakl tutmaktadir”. Irlanda, Hollanda ve Portekiz Tiirkiye nin
bu ¢ekincesine itiraz etmistir; (...) ve Tiirkiye nin ¢ekincesine; Irlanda Hiikiime-
ti, bu tiir -ulusal hukukun genel ilkelerini cagirarak sorumluluklarmi smirlayan-
¢ekincelerin, Sézlesmenin amag ve hedefleriyle baglilig: konusunda siiphe yara-
tabilir oldugunu disiindiiklerini agiklamigtir. Hollanda ve Portekiz (...) Tirki-
ye’nin cekincesine; Irlanda’nin itirazmna ek olarak; dahasi bu tiir ¢ekincelerin
vluslararas1 sozlesmeler hukukunun temeline zarar verdigini ve taraf olmay
segtikleri sozlesmelere amag¢ ve hedefleriyle, tiim taraflarm saygi gdstermek
zorunlulugu devletlerin ortak ¢tkarma oldugunu beyan etmislerdir.
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Sozlesme bu madde ile cocugun bagimsiz olarak bir dine mensup
olma hakkimi kabul etmektedir.”

Anayasa’da herkes i¢in tanman “din ve vicdan 6zgirligi”,
niteligi geregi yasal temsilei eliyle de kullanilamayacak olan, kisiye
bagl bir haktir.’' Anayasa m.13’e gore, temel hak ve ozgiirlikler
ancak kanunla smirlanabilir. Bu smirlama da Anayasa’nin sdziine
ve ruhuna, bu baglamda demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve “dleiiliiliik ilkesi”ne (keyfiyet yasagma) uygun olmalidir.** Co-
cuklar aymrmmsiz olarak anayasal teme! haklardan 6l¢iililiik ilkesine
uygun &zel bir yas smirlamasi olmadik¢a yararlanirlar. Seyahat ve
yerlesme Ozglirhkigli gibi haklar, cocugun bedensel veya zihinsel
yararlanma olanaksizlif1 halinde ana babalan tarafindan kullanil-
maya elveriglidir. Bunun disinda cocuk tarafindan bizzat kullani-

30 Sozlesme'nin bu hitkmine ¢esitli iilkelerce ¢ekince konmus ve yorum beya-
ninda bulunulmustur: Afganistan, Banglades, Birlegik Arap Emirlikleri, Brunei
Sultanligi, Cezayir, Cibuti Hiikiimeti, Endonezya, Fas Kralligy, Trak Hiikiimeti,
[ran (Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, Katar, Kiribati Cumhuriyeti,. Kuveyt, Ma-
lezya Hiikiimeti, Maldivler Cumhuriyeti, Misir, Moritanya Islam Cumbhuriyeti,
Urdiin Hagimi Krallig1, Pakistan, Yemen, Suriye Arap Cumhuriyeti Sézlesme’yi
Islam kanunlari ve degerleri 113mda yorumlayacaklari konusunda cekince koy-
mustur. Vatikan, Sézlesmeyi, 6zellikle cocugun egitim, din, érgiitlenme ve gizli-
lik haklariyla iigili olarak ana babammn birincil ve vazgecilemez haklarm koru-
manin bir yolu olarak yorumlamigtir. Belcika’nin maddeyi yorum beyani;
CHSnin 14.maddesinin 1. paragrafim MSHSnin 18.maddesi ve AIHS nin
9.maddesindeki ilgili hilkiimlere uyarmca; ¢ocugun diistince, vicdan ve din 6z-
glirligi ve inang ve dinini segme Ozglrligini icerdigi bigimde yorumladign
aciklamistir. Hollanda Kralligi, 14.maddeyi, MSHS nin 18.maddesiyle uyumlu
gbrdiiglini ve bu maddenin cocuk yasi veya olgunlugu bu segimi yapabilme
yetenegini verir vermez cocugun kendi secimiyle bir din veya inanca sahip olma,
kabul etme dzgiirliigiinii kapsadig1 anlayisinda oldugunu beyan etmistir.
(http://www.bayefsky.com/docs.php/area/reservations/node/2/treaty/crc/opt/0)
(Erigim tarihi; 12 Subat 2011). ;
*! Anayasal haklarm gocuklar i¢in kullanilabilmeleri icin erginlik ya da fiil ehli-
yetini sart kosmak, cocuklar i¢in bu haklart fiilen yok saymak anlamma gelir.
Serozan, s.40.

32 «“Oleiliilik ilkesi” hakkinda ayrntili bilgi i¢in bakiniz; Serozan, s.41; Gozler,
s.131 vd.; Tandr / Yizbasioglu, s. 140; s. 92 vd.; Gdren, {(Anayasa); s. 375 vd.;
Géren, Zafer, Temel Hak Genel Teorisi, 3.Basi, Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiltesi Yayini, Ankara 1995,
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lir.”? Inan¢ 6zgiirliigi ise, diisiince, vicdan &zgiirlitkleri gibi kisiye
baghdir ve ancak kendileri tarafindan kullanilabilirler: Yani bagka-
lar1 tarafindan temsil yoluyla kullanilmas: niteligi geregi, s6z konu-
su olamaz. Ancak buna ragmen, ¢ocugun bagimsiz bir dini dzgiir-
likk hakkina sahip oldugunu kabul etmek tek bagina yeterli degildir;
cocuk icin dini 6zglrlitkk hakkinin ne anlama geldigi, dahasi pratik-
te bu hakkin nasil ortaya ¢iktigini tartigmak gerekmektedir.>*

Cocugun toplumsallasma siireci, Once ailede baglar. Cocuk
toplumsal bir varhk halini alwken ilk ©nce, kendisini aile
icerisindeki kosullara uydurur. Bu ylizden ¢ocuk i¢in aile ilk sosyal
uyum okulu, toplumsallastirict ik wunsur ve onun temel
gereksinimlerine doyum saglayan ilk topluluktur.’® Sosyal
bilimciler tarafindan toplumsallasma kavrami, ¢ocuklara toplumlar:
tarafindan sunulan deger ve davramslart ve bunlart nasil
ogrenecekleri ve yetigkin olarak kendilerinden ne beklenileceginin
bir yolu olarak tamimlanir. Bu sekilde ailesindeki deger ve
davramiglar1 gorerek, duyarak ve Ggrenerek kiiltiirel aktarim da
saglanmig olmaktadir.*® Modern toplum Oncesi din, g¢ocugun
toplumsallagmasinda en onemli unsurlardan birisiyken, bugiin de
belli 6l¢ililerde 6nemini korumakta, hatta modernlesme projelerinin
basarisizligt Glciisiinde giderek 6nem kazanir goriinmektedir.
Ancak, bu apacik gercege karsin ne Tiirk hukuk doktrininde ne de
uluslararasi ¢ocuk haklari ve din egitimi literatiiriinde ¢ocuklarm
dogduklar: ve yetistikleri aile ¢evresi ve dini cemaatlerin etkisini
inceleyen arastirmalarm bu 6neme esdeger bir diizeyde oldugunu

* Serozan, $.43
* Langlaude, 5.477

** Akyiiz, Emine, Ulusal ve Uluslararas: Hukukta Cocugun Haklarmmn ve
Giivenliginin Korunmasi, Milli Egitim Bakanligi Yaymlari, Ankara 2000 ,
$.248.

3¢ Langluade, s. 477 vd; Yavuz, Kerim, “Cocukta Dini Inancm Varhg: ve Segme
Problemi”, I. Istanbul Cocuk Kurultay: Bildiriler Kitabi, Derleyenler: Sevgi
Usta/M.Ruhi Sirin, Istanbul Cocuklart Vakfi Yaymu, Istanbul 2000, s. 349 vd.
Yavuz, Insan gocukken inanmaya gok yatkin oldugundan yerine gore ¢ok erken-
den Allah kavramiyla, daha dogrusu kendi toplumunun dinsel yagamiyla karsila-
sacak ve zamanm akist icinde kendine &zgii bir Allah inanc1 gelistirecektir.
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sOylemek miimkiindir. Bu alanda yapilan gorece az sayidaki
karsilastrmali calismalardan birisi; Hiristiyanlik, Islam, Hinduzim,
Sihizm gibi eski dinlerin oldugu kadar, Yahova Sahitleri,
Mormonlar ve ¢egitli post modern ya da New Age dinlerin de, soz
konusu deger ve davramglari ¢cocuklara aktariminda dinler arasinda
pek ¢ok benzerlik oldugunu agik bicimde ortaya koymaktadir.’” Bu
calismaya gore, dindarhgmn ana bilegenleri; dini inanglardan birine
mantyor olmak, kendi inancina gére davranmak ya da sadece belirli
bir dini gelenekten gelen aile i¢inde dogmus olmaktir. Bu dini
gelenekler arasinda bircok ortak unsur vardw. Bir c¢ocuk dini
manclart giicli bir aile icinde biliylidigiinde, ana baba kendi
manclarin1 dogrudan ya da dolayh yollarla cocuga aktarrr. Cocuk
ailesi i¢inde yasayarak ve ana babasmi goézlemleyerek bu dini
Ogrenir; ana babasi tarafindan dine kabul ritlieli, seramoniler ve
festivallere, dini hizmetlerin goriildigi dini yapilara gdtirilir,
boylece resmi olmayan egitim aracilifi ile dini inang cocuga
aktarilir. Genel olarak, belli bir ailede dogmus olma gercegi, tek
bagina belirli bir dini toplumun liyesi olmak icin yeterlidir. Bazi
cocuklar biiyiirken, i¢inde yetistikleri inangtan uzaklaswr veya
icinde yetistikleri dinin uygulamalarini izlemeyi secebilirler. Farkli
dinlerin bazen farkli, hatta celisik unsurlar1 vurguladigr da kabul
edilmelidir, Buna ragmen, dini topluluklar cocuklarin dini
yasamlarmm Onemli bir pargasidirlar. Bu nedenle, ¢ocuklarm
aileleri ve dini topluluklarla iligkisinin ¢cocuklarin dini egitimlerinin
ve secimlerinin 6nemli bir etkeni olarak kabul edilmelidir. Nitekim
goreli olarak ¢ok az sayida cocugun ailelerinden ve iginde

37 Jackson, R. & Nesbitt, E., Hindu Children in Britain (Stoke-on-Trent :
Trentham Books, 1993; Levitt, M.A.S., ‘Nice When They Are Young’:
Contemporary Christianity in Families and Schools (Aldershot:
Avebury/Ashgate, 1996).; Palmer, S.J. & Hardman, C.E., Children in New
Religions (New Brunswick: Rutgers University Press , 1999 ); Nesbitt, E., The
Religious Lives of Sikh Children: A Coventry Based Study (Monograph
Series, Community Religions Project, Department of Theology and Religious
Studies, University of Leeds, 2000); @stberg, S., Pakistani Children in
Norway: Islamic Nurture in a Secular Context (Monograph Series, Leeds:
University of Leeds, Community Religions Project, 2003) Langlaude, 5.477 dn. 9
dan naklen.
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bulunduklari  topluluktan ayrt bir dine mensup oldugu
bilinmektedir. Dindar c¢ocuklarin sosyolojik analizinden ortaya
¢ikan sonug, ¢ocuklarm kendilerinin dindar olmadiklar: fakat dinsel
bir inancla toplumsallagtirilmakta ve yetistirilmekte oldugudur.*®
Ozetle, dini bilgi ve degerlerin aktarilmasinda 6rneginde oldugu
gibi, cocugun dogdugu cevre onun nasil toplumsallasacagmin da
kural olarak bir gostergesidir. Cocuk yetistigi ¢evre igindeki deger,

~davranis ve diisiincelerle biiyiimekte, diinya goriisiinii ve yasam

anlayisim olusturmaktadir. Hukuki olarak ¢oculdarm dini egitim
hakkmm ana babaya birakilmasi, aslinda bu gercekligin kabuli
anlammi tagmmaktadir. Cocugun inancinin olusmasmda ana babann
ya da daha genis bir ifade ile i¢ine dogdugu aile ve ¢evresinin
etkisi, inan¢ 6zglirkigii hakkinin hukuki ¢er¢evesinin ¢izilmesinde
ve devletin roliiniin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

3.1 Inanc¢ Ozgiirliigiiniin Medeni Hukuka Yansimasi

Ana babanmn ¢ocukla hukuki bagi, anayasadan kaynaklan-
maktadir. “Ailenin Korunmas: ve Cocuk Haklar”ni diizenleyen
41.maddede aile esas alinmisg ve cocuga da bu birim i¢inde ana ba-
basi tarafindan korunma ve bakim temelinde yer verilmistir’”. Bu
madde ayni zamanda c¢ocugun ana babasi tarafindan yetistirilme,
korunma ve bakiminin da anayasal dayanagidir. Ana baba hakki,
cocugun egitimi ve yetigmesinde bir dizi karar almasmi saglayan
velayet hakkina kars: gelen yetkileri igerir, Ancak bu yetkiler cocu-
gun herhangi bir yasa bagl olmaksizin kullandig: temel haklartyla
zaman zaman catisabilir. Bu durumda Serozan’in sorusu yerinde
goriinmektedir: Anayasa’nin 41. maddesinden tiiretilen Anayasal
ana baba hakki karsisinda ¢ocugun anayasal temel haklarinm du-

* Ornegin; Aldridge, A., Religion in the Contemporary World: A
Sociological Introduction (Cambridge: Polity ,2000). Smith, G., Children’s
Perspectives on Believing and Belonging (London: National Children’s Bureau
for the Joseph Rowntree Foundation , 2005) Langlaude, s.477 dn. 10 dan naklen.
% Bu madde basligi, 7/5/2010 tarih ve 5982 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile
degistirilmis ve metne islenmistir. RG. 13 Mayis 2010- 27580.
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rumu nedir?®® Cocugun anayasal temel hakk: olan inang Ozgiirki-
ginin Medeni Kanun’a yansimasi ¢cocugun kisiligine bagli, devre-
dilemez degerleri ifade eden kisilik hakki(MKm.24-25) ile anayasal
ana babalik hakkimnin yansimasi ¢ocuk iizerinde ana babaya ait bir
yikiim-hak olan velayet hakkidir(MKm.346vd). Cocufun inang
Ozgurligu hakki karsisinda; ana babanin velayet hakki ile cocugun
kisilik hakki kars1 karsiya gelmektedir.

3.1.1. Cocugun Maddi, Manevi Varhgm Koruma ve Ge-
listirme Hakla ve Kisilik Hakk

Cocugun kigilik hakkinm Anayasal dayanagi, “Kisinin doku-
nulmazhg, maddi ve manevi varhigr” bashigr altinda yer alan insa-
nin yasama, maddi manevi varligmi gelistirme temel hakki-
dir(AYm.17/1). Madde gerekgesinde bu hakkin amacinin; yasama
maddi ve manevi varligm biitiinkigii ve bunun gelistirilmesi hakki-
nin korunmasi oldugu ifade edilmektedir.*' Kisinin yasama hakk,
maddi manevi varhgmi koruma hakki birbirleriyle siki baglantilar
olan, devredilemez, vazgecilemez temel haklardandir. Bir Anayasa
Mahkemesi Karari’'nda yer aldigt gibi (...) Giigstizleri, giigliilere
kars1 koruyacak olan devlet, gercek esitligi saglayacak, toplumsal
dengeyi koruyacak ve boylece gercek hukuk devletine ulasacak-
tir.** Devletin kisi haklarma iliskin bu édevi, diger ozgiirliklerin,
gerceklestirilebilmesi ve kullanilabilmesinin de dayanagidir ve aym
zamanda, insanm bedensel, ruhsal, zihinsel ve toplumsal gelisim
dénemi olan cocuklugunda birinci degerde 6neme sahiptir.

Anayasanin Ustiinliigi ilkesi 1s1ginda biitiin anayasal hak ve
ozgiirliikler salt devlete kars1 dikey planda etkili haklar sayilmakla
kalmayarak ayni zamanda yatay bir etki sacarak 6zel hukuk iliski-

40 Serozan, s. 35.

' Akad, Mehmet / Dingkol,Abdullah, 1982 Anayasas1 Madde Gerekgeli ve
Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Alkim Yaymlari, [stanbul
1998, .89 vd.

* B.1990/27, K.: 1991/2, T: 17/171991 Anayasa Mahkemesi Kararlart Dergisi,
S. 27, C:1, s. 137-138, Akad/Dinckol, s. 93.
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ler alaninda da dogrudan gecerli olabilecektir. Yani kisilik haklar1
anayasa ile 6zel hukukun baglica kesisme alamdir.” Cocugun inang
Ozglirligi de, insanin bedensel, ruhsal ve diisiinsel varliklarmin
biitliniinii kapsayan kigilik hakki kapsaminda korunan degerlerin-
dendir.* Kisilik hakky, kisinin kisi olmas1 sebebiyle sahip bulun-
dugu ve kisiligine ayrilmaz bigimde bagli haktir. Bu sebeple, ilke
olarak devredilemez, mirascilara ge¢mez, kisinin §limiiyle son
bulur. Ote yandan kisilik hakk, kisiye bagh hak niteliginde oldu-
gundan, ayirt etme giliciine sahip kiiciik veya kisitl: tarafindan yasal
temsilcinin katilimi olmaksizin kullanilabilir. Kisi, kisilik hakkryla
bolinemez ve dokunulamaz bir varlik olarak onuru ve 6zgurliigiiy-
le hukuk diizenine dahil olmaktadir.”” Medeni Kanun’a gére kisilik
kavramunm iki islevi vardir. Birinci islevi; kisilik degeri kapsamin-
daki hak ve ozgiirliikleri yasaya aykiri smirlandirilmalara karsi ko-
rurken(MKm.23) ikincisi; kisilik degerlerinin ticlincii kigilere karsi
korunmasini saglamaktir (MK m. 24).

Ana baba ve ¢ocuk arasmdaki iliskide her iki taraf da esit hak
slijesi olarak yer alir; diger bir ifadeyle, ¢ocugun kisilik hakki, bas-

* Oguzman, Kemal / Selici, Ozer / Oktay-Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku
(Gergek ve Tiizel Kisiler), 9.Basks, Filiz Kitabevi, Istanbul 2009, s.132-133;
Helvaci, Serap Tiirk ve Isvigre Hukuklarmda Kisilik Hakkim Keruyucu
Davalar, Beta Yayinevi, Istanbul 2001,s. 29; Hafizogullar,Zeki, “Insan Hakki
Olarak Kisilik Hakk1 ve Kigilik Hakkimin Korunmas1”, AUHFD, 1997, C: 46, S.
14, s. 4; Helvaci, Serap, Kisilik Islemi Haklari, (Yaymlanmams Doktora Tezi),
1U.Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1993. Ayrica bakiniz: Géren, Zafer, “Te-
mel Haklarin Ozel Hukuk Diizenine Etkisi Temel Haklarm Yatay(Uglincii Kisi-
lere) Etkisi” Ozel Hukuk ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Sempozyumu,
Bildiriler-Tartigmalar 1, 11 Mayis 2001, Ankara 2001, s.3-33

* Kisilik haklan konusunda ayrmntil bilgi icin bakiniz; Oguzman/Selici/Oktay-
Ozdemir, s. 133 vd; Dural, Mustafa / Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt:II,
Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2006, s. 93 vd.; Hatemi, Hiiseyin, Kisi-
ler Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 87 vd.; Arpac,
Abdiilkadir, Kisiler Hukuku(Gercek Kisiler) Beta Basim Yaymm, Istanbul
2000.
* Andreas Meili, Basler Kommentar zum Schweizerischen Privatrecht
(Hrsg., Heinrich Honsell/Nedim Peter Vogt/Thomas Geiser), Zivilgesetzbuch I,
Art.1-456, 2. Auflage, Basel 2002, Art.28 N 5; Imamoglu, Hiilya “Cocugun
Kisiliginin Ana Babaya Kars1 Korunmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt : 54, Say1: 2, Ankara, 2005, s. 184 den naklen.
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langigtan itibaren ana babanimn kisilik hakk: ile esdegerdedir.*® An-
cak ¢ocugun korunmaya muhtac ve 6zel haklarla giiclendirilmesi
gereken bir varlik oldugu bilincinin gelismesiyle birlikte, cocukla
ilgili her alanda ve 6zellikle velayet iliskisinde ¢ocugun yararmin
gozetilmesi temel diisiince ohnugf[u:r.47 Ote yandan cocugun kisili-
gine verilen énemin artmast ve ¢ocugun kisiliginin daha giiclii ko-
runmas: ihtiyaci sonucunda ¢ocugun kisiligine saygi gosterilmesi
geregi, velayeti yonlendiren ve ana babanm c¢ocukla ilgili karar
verme yetkisini smirlayan bagimsiz bir ilke haline gelmistir.* Bu
anlamiyla kigilik hakk: ¢cocugun 6zerkligi(bagimsizligi) teorileriyle
iligkilidir. Ozerklik konusunu da kisilik hakkin varhigiyla ilgili
anahtar kavram olarak distinmek gerekir. Cocuklarin genel olarak
diigliniildiigiinden daha fazla 6zerk davranabilme yetenegi oldu-
gundan; ¢ocuklarm kapasiteleri hakkinda gercekei olmayan goriis-
leri elestiren ve ana babanin miidahalesinin gerekli oldugunu ve bu
nedenle yetigkinlik ve cocukluk arasindaki smirlarin tekrar belir-
lenmesi geregini ileri siiren bir dizi teori vardr.*

Cocuk Haklarma Dair Sézlesme’nin 14. maddesinin 2. fikra-
sida, cocugun inan¢ 6zgiirligii hakkmi kullanmasinda ana baba
veya vasinin roliinil,““‘cocugun yeteneklerinin gelismesiyle bagdagir
bicimde kullanmasi1 ve cocuga yol gosterme’yle smirlamistir. Bu
fikra Sozlesme’nin ana babanin yonlendiriciliini diizenleyen 5.
maddesinden almnarak- ana babanin velayetten dogan haklar: ile
cocugun haklar1 arasinda bir denge kurma istegi ile- eklenmistir.
Boylece Sozlesme ile odagm cocugun 6zerkligi lizerine olmasi ge-

* imamoglu, s. 192 dipnot 72°de sayilan yazarlar (Hegnauer, aArt.273 N 6;
Brauchli, s. 136; Tschiimperlin, s.40vd.); Oztan, Bilge, Aile Hukuku, 5. Basi,
Ankara 2004, 5.629-630.

7 imamoglu, 5.192 (dn. 70) den naklen.

* fmamoglu s.192 den naklen

* Bakinuz; Langlaude, s. 479; Yine bakimz; Campbell, T.D., “The Rights of the
Minor: as Person, as Child, as Juvenile, as Future Adult”, in P. Alston, S.
Parker, & J. Seymour, (eds.), Children, Rights, and the Law (Oxford :
Clarendon Press, 1992. 1992; Schapir, T., “Childheod and Personhood”, Ari-
zona Law Review 2003 (45), 575 - 594. 2003: 576.) Langlaude, s. 479 dipnot,
15, 16, 17 den dan naklen
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regini agik olarak ortaya konmustur.”® Bu anlayis cocukluk teorileri
icinde yer alan, cocuklarn kisisel 6zerkliklerini ana babalarma kar-
s1 arttirmay1 amaclayan, ¢cocuklarm resit olmadan 6nce ana babalar1
karsisinda daha fazla bagimsizliga sahip olmalar: gerektigini ileri
siiren “ana babalara karst haklar” kategorisiyle drtiismektedir.’'->

3.1.2. Velayet Haklka ve Vesayet Hukuku Acisindan Cocu-
gun Dini Egitimi

Bu gercevede velayet hakki ise; 6ziinde ve daha bastan cocu-
gun 6zerk ve onurlu kisiligiyle, onun iistiin yarariyla ve devletin
gbzetim yetkisiyle smirlidir ve son amaci da cocuk olgunlastikca
kendini gereksiz hale getirmek ve ortadan kaldirmaktir.”® Velayet
hakkma baglanan zorunlu bir sonu¢ ana babanin ¢ocugun bakim ve

0 S5zlesmenin hazirlik calismalarindan anlagilan 14(2)nin, ana baba haklarma
ciddi bir smirlamayla hazirlandigidir. Komiteye gore 5.madde sadece ana baba-
min bakis agisindan uygulanmamali, ana babaya cok fazla vurgu yapmak ¢ocu-
gun yararma aykiri olabilir, ayrica ¢ocuklar kendi haklarmi kullanmaya tam
yetkili 6zerk bireyler olarak kabul edilmeliler. Komite ¢ocugun geligen kapasite-
lerine saygiyi da olduk¢a dar yorumlamigtir. Yénlendirme ve rehberlik genc
insanlarin haklarmi kullanmalari icin kapasitelerini arttirmali ve yon vermek ana
babanin ¢ocuklarma bir din ve ahlaki egitim saglamakla esdeger degildir. Inang
ozglirligii, cocugun gelisimine bagh sorumlulugu olmall, ana baba otoritesine
baglanmamalidir. S. Langlaude, 5.482.

3! Franklin, Bob, Cocuk Haklari, Derleyen: Bob Franklin, Ayrintt Yaymlari,
Istanbul 1993,, 5.32; Cocuk haklar1 baghg1 altmda yeni bir simflama olarak refah
haklari, koruyucu haklari,yetiskin haklar1 ve ana babalara kars1 haklar olarak dért
ayrt hak kategorisi Freeman tarafindan ortaya konmustur. The Rights and
Wrongs of Children, s.40-52, Franklin, s. 30 dn. 84 den naklen.

2 Ancak ana babalara karsi haklarm iki smirmdan da séz edilmektedir. Bu tiir
haklar her zaman karar alma iktidarinm basitge ana babalardan ¢ocuklara devre-
dilmesini ifade etmez. Cocuklar secimlerinin kabuli i¢in mahkemeye bagvurmak
zorunda kalabilirler. Tkinci olarak hepsi bir aile oldugu i¢in ana babaninki gibi
cocugun da Ozerkligi smirlidir. Topluluk yasami her zaman isteklerimizi yapa-
mayacagimizi ya da catisan istek ve niyetlerin sonucu olarak ortaya cikan her
tartismay1 kazanamayacagimizi gosterir; bir topluluk ve igbirligi yagami uzlag-
mayl herkes igin bir zorunluluk haline getirebilir. Franklin, age., s. 32-33
> Serozan, s. 44.; Imamoglu, 5.191 den naklen (Hegnauer, N 25.02, N 25.03;
Tschiimperlin, 5.49)
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egitiminden sorumlu olmasidir. Egitimin en genel anlamda amaci,
cocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal bakimdan saglikli ve dengeli
bicimde gelismesine dolayisiyla: giivenliginin gerceklestirilmesine
ozen gostermektir (MK.m340). Egitimin kapsamina genel ve mes-
leki egitimi yaninda cocugun ruh sagligmin 6nemli bir pargas: ola-
rak goriilen ‘dini egitimi’ de girmektedir.”* Cocugun dini egitimin-
de yonlendirici olma haklki velayet hakkma baglh bir sonu¢ olarak
ana ve babaya ait kilmmistir(MK.m.341/). Cocuga dini egitim
verilip verilmeyecegi; verilecekse dini egitiminin hangi dine/inanca
gore verileceginin belirlenmesi ve bu sec¢ilen dine/inanca uygun
egitimn verilmesi unsurlarimi igermektedir. Cocugun dini egitimini
belirleme /y6nlendirme hakk: velayet hakkma sahip olan ana baba-
ya aittir ve ¢ocuga verilecek dini egitimi ve nasil verilecegini belir-
leme unsurlarmi icerir (MKm.341/1).

MK.335 ve 336.madde hiikiimleri geregi, velayet evlilik si-
resi boyunca ana baba tarafindan birlikte/ortaklasa kullamlir. Tsvig-
re Medeni Kanununun kabul ettigi sistem ise, ana ve babanm bu
konudaki 6zgiirliiklerini sinirlayacak her tiirli s6zlesmenin gecersiz
oldugudur.” Aym sekilde Tirk Hukukunda da ayni esas benim-
senmistir(AYm.24 ve MK.m.341/£2) Cocuga nasil bir anlayis veri-
lecegini belirleme konusunda aralarmnda anlasmalar: gerekecektir.”®

** [nanmak, Ruhsal Biitinligin Korunmas: Hakki ¢ercevesinde, ruh saghgmmn
kosuludur. Tredemann, Paul “Uluslararas: Insan Haklar1 Bakis Acilarima Gore
Insan Onuru ve nsan Haklar1 fligkisi”, Ceviren:Yener Unver, Giincel Hukuki
Aylik Hukuk Dergisi, Kasim 2010 ,11-83, 5.49.

>> Ana babanmn dinlerinin farkli olmas1 durumunda daha fazla 6nem kazanan ve
cocugun dini egitimi icin, eslerin kendi aralarmda yaptiklar: sdzlesmeler taraflan
baglamamakla birlikte, uyulmamast MK.m.117’ye gore evliligin iptaline ya da
MK 134.1. gere@ince bosanmaya sebep olabilir. EGGER, age.Art 277, N.3;5.94;
Hegnauer age Art 277,N.24; Ozlii, Hakk1, Tiirk Medeni Hukukunda Velayetin
Kaldwrilmass, Adil Yaymevi, Ankara 2002, s.37, dn.120den naklen

%6 Bskiden Kilise Hukukuna gére, Hiristiyan bir baba ile Hiristiyan olmayan bir-
anadan dogan veya Hiristiyan olmayan bir babadan ve Hiristiyan bir anadan
dogan ¢ocuklarm egitilecekleri dini terbiye ana-babalarinin aralarinda yapacakla-
11 sozlesmeye gore belirleniyordu ve cok defa kiz cocuk anaya erkek cocuk ba-
baya tabii oluyordu. Bu gelenek bigiminde yerlesmistir. Islam Hukuku boyle bir
sbzlesme anlayis: kabul edilmemistir. Islam Hukukunda dogan biitiin ¢ocuklar
YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)
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Uluslararast hukukta esler cocugun yetistirilmesinde dinsel konu-
larda da esit hak ve sorumluluga sahiptir. Eslerin anlasamamasi
halinde ise herhangi bir yonlendirmeye yer vermemistir.>’ Tiirk
Medeni Kanunu’un genel nitelikteki 195. maddesine gore, eslerin
anlasamamalar1 halinde, esler ayri ayr1 veya birlikte hakimin mii-
dahalesini isteyebilirler. Hakim, esleri yikiimbiliikkleri konusunda
uyarir; onlar1 uzlastirmaya caligir ve eslerin ortak rizas: ile uzman
kisilerin yardimmi isteyebilir (MK.m.195/II). Cocukla ana babanimn
menfaatinin ¢atismasi nedeni ile cocugun dava sirasinda kayyimla
temsili s6z konusu olacaktir (MKm.426.2).

Cocuk, ana ve babadan sadece birinin veldyeti altinda bulu-
nuyorsa ¢ocugun dini egitimini belirleme hakki veldyet hakkina
sahip olan tarafa ait olacaktir.”® Bu durumda diger tarafin miidahale
hakki olup olmadig1 konusunda agirlikh goriis velayete sahip ol-
mayan tarafin hakki olmadig1 yoniindedir®®. Yargitay, 1978 yilinda
verdigi bir kararmda bu goriigii destekler gorinmektedir: s6z konu-
su karara gore, velayet hangi tarafa verilmigse ¢cocugun dini egitimi
de ona aittir. Yargitay ayrica velayet hakkina sahip olan ebeveynin
kendi dinini telkin etmesini ve ¢ocuga o yolda terbiye vermesinin,
velayetin kotiiye kullanilmasi seklinde yorumlanamayacagma”
karar vermistir.® Ancak bu konuda farkh goriisler de ileri siiriil-
miigtiir. Ornegin Cetiner’e gére, burada 6l¢ii cocugun saghg: olma-
lidir; gocugun ruhi, bedeni ve fikri saghigm etkilemedigi siirece

Miisliiman kabul edilmigtir. Baktir Cetiner, Selma, Velayet Hukuku, Yetkin
Yaymlari, Ankara 2001, s. 57.
57 Van Bueren, s.156, dn.45den naklen.
58 Akyiiz, Emine, “Velayet ve Cocugun Korunmas1”, Prof.Dr.Alin Naim Inan’a
Armagan, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s. 126
> Akmtiirk, (Aile), s. 407. Bu goriisii destekleyen Isvicre Federal Mahkemesinin
bir kararma gére; velayet kendisinde olan esin 6liimiinden sonra sezgin gocuk
hayatta olan ana veya babasina verilirken bu ana babanin farkli dinde olup olma-
dig1 ve gocuga baski yapma ihtimalinin bulunup bulunmadigma dikkat edilmesi
gerektigi, eger farkli dinde ve baskici bir ebeveyn ise ¢ocugun velayetinin veril-
memesi gerektigi yolundadir. Hegnauer, s.326; Baktir Cetiner, s. 67, dn. 67 den
naklen.
y. 2. HD. 27.12.1978, 8661/9031 Ankara Barosu Dergisi, 1979, say1: 12, s.
180.

YUHFD Vol VII No.1 (2010)




158 Yard. Dog. Dr. Sevgi USTA

ona her iki dinin de dgretilmesinde bir sakmca yoktur.*’ Cocugun
yararma kabul edilen ¢cocugun yasammda dinsel, dilsel ve kiiltiirel
stirekliligin ~ saglanmasima olabildigince dikkat edilmesidir
(CHSm.20/3).* Bosanmus eglerin farkli dinlerde olmalar1 halinde
cocugun velayetinin bir tarafa verilmesine iliskin kararlarinda co-
cugun hali hazirdaki dininin géz 6niinde bulundurulmas: bu siirek-
liligin saglanmasmm bir yoludur. Evlilik birliginin sona ermesinde
de, ozellikle ana ve babanm farkli dinlerden olmas1 hali ise, yeni
Medeni Kanun’a gore evliligi sona erdiren nedenler, velayetin kime
birakilacagma karar verilmesi, kisisel iliskinin diizenlenmesinde
cocugun yarar: ve goriigiiniin dikkate alinmasi zorunlulugu nede-
niyle degerlendirilmis olmasi gerekmektedir. (CHSm.3, m. 12;
MK.m. 339/1)%

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ana ve babanmn cocuk-
larmi kendi dini ve felsefi inanglarma gore yonlendirme hakkina

81 Cetiner’in sordugu 6nemli sorular bulunmaktadir. Buna gore, velayet kendi-
sinde olmayan taraf kisisel iligkisi sirasinda kendi dinini 6gretemeyecek midir?
Mahkeme kisisel iliskileri diizenlerken, taraflarm dini bayramlarmi gbz 6niine
almayacak midir? Olgii cocugun saghgi olmalidir. cocugun ruhi, bedeni ve fikri
saghgim etkilemedigi siirece ona her iki dinin de &gretilmesinde bir sakinca
yoktur. Aksi takdirde bir evlilik birliginin sona ermesinde iki gocuktan birinin
anaya birinin babaya verilmesi halinde kardesler de farkli dinlerden olacaktir.
Baktir Cetiner, age., s. 66. Ingiliz Mahkemeleri farkli dinlerden ana babalarm her
ikisinin dininin de ¢ocuga 6gretilebilecegini belirtmislerdir. Black-Bridge, s. 299
Baktir Cetiner s. 66 dn. 185’°den naklen. Ingiliz Cocuk Kanunu’na gére; cocugun
istegi belirlenirken, cocugun ana babasmm istismarindan ve baskisindan koru-
mak amaciyla ,cocugun istegi uzmanlar tarafindan hazirlanan raporla tespit
edilmektedir. Cetiner, 5.66.

62 Cetiner, 5.67

% RG. 1 Subat 2001 - 24305: Avrupa Cocuk Haklarmimn Kullanilmasma liskin
Sozlesme (2000), Cocuk Haklarma Dair Sézlesme’nin ¢ocugun gériisiiniin alin-
masina dair ilkesini diizenleyen 12.maddesinin uygulanmasini esas alinmak
tizere hazirlanmistir. Tirkiye, Sézlesmeyi, bosanma davalari, ayrilik davalari.
gocuklarm velayetine iligkin davalar,ebeveynle cocuk arasmda kigisel iliski ku-
rulmasi, babaligin mahkeme karani ile kurulmasma iligkin hukuk davalarmda
uygulayacagim beyan etmigtir. Bu konuda bakiniz: Aytag, Mehlika, “Cocugun
Yargisal Siirecte Gériislerini ifade Etme ve Katilim Hakki Yéniinden Cocuk
Haklarinin Kullanilmasma Iligkin Avrupa Sézlesmesi”, Adalet Dergisi, 11.Sayi,
Adalet Bakanligi Yayini, Nisan 2002, s. 14vd.
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egitim hakki cercevesinde yer vermistir. Bu hakkin dayanag: da,
ozellikle Valsamis adiyla anilan kararinda vurgulandigi gibi; “ana
babalarm cocuklarim her zaman aydinlatabilme, 6giitler verebilme,
egitici olarak gocuklari lizerinde dogal ana babalik fonksiyonlarmi
uygulayabilir ve onlari kendi dini ve felsefi kanaatleri dogrultusun-
da- yonlendirebilme hakkidir®. Kisisel iliskinin diizenlenmesiyle
ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yansiyan Hoffmann ve
Manoussakis davalar1 6nemlidir: Hoffmann davasmda, Yehova
Sahidi olan bagvurucu, bosanma sonucu mahkeme karariyla ¢ocu-
gun velayetine sahip olmustur. Yerel Mahkeme uzman psikologla-
rm velayetin annede kalmasi yoniindeki goriislerini ele almistir.
Babanm bu karara karsi itirazi, ¢ocuklarin Yehova Sahitligi inanci-
na bagl olarak yetistirilmelerinin, bu inancin baz1 6zellikleri gere-
gi, onlarin toplumsal yasama katilmalarmnda sorunlar cikaracagi
savina odaklanmustir. Yerel mahkeme bu goriisii kabul etmemis,
Yehova Sahitligi’nin Avusturya’da yasaklanmanus bir din oldugu-
nun alti ¢izerek, basvurucunun bu dine bagh olmasmin velayet
konusunda bir tercih nedeni olamayacagmi belirtmistir. Yiiksek
Mahkeme, alt derece mahkemelerinin cocuklarm gelecekleri ve
refahi lizerinde yeterince durmadiklarmi vurgulayarak babanin sav-
lar1 dogrultusunda karar vermistir. Sonu¢ olarak Mahkemece, bas-
vurucunun lyesi oldugu “din” esas alimarak karar verilmistir.
AIHM bu durumun ayrmmeilik yasagma aykir: oldugunu belirterek
S6zlesme’nin ihlal edildigi sonucuna varmustir.”® Yakmn tarihli bir
baska kararmda AITHM, Yehova Sahitligi’nin baskici, yasaklayici
oldugu saviyla bu dini iiyesi olan anneye velayetin verilmemesini,
aymrmmcilik yasagmi diizenleyen 14.maddeyle baglantili olarak, 6zel
hayatm ve aile hayatmin korunmasini diizenleyen 8.maddenin ihlali
olarak degerlendirmistir. Yerel mahkemenin kararinda Yehova
Sahitligi’ne iliskin ¢ok genel birkag ifadeye yer verdigini ve bunla-
ra dayanarak kararimni olusturdugunu, bagsvurucunun istemine karsin
s0z konusu dini ¢ocuklarin gelisimi ve yetistirilmesi ilizerindeki
olumsuz etkisini arastiracak bir bilirkisi raporu hazirlanmadigini

5% Valsamis v. Greece, 74/1995/580/666, 18 Aralik1996.

% Hoffmann v. Avusturya, 23 Haziran 1993, 12875/87, S 10-36.
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saptayan AIHM varsayimlara dayanarak yapilan gerekcelendirmeyi
yetersiz bulmustur.®®

Uzerinde pek durulmayan bir konu da, vesayet altindaki co-
cuklar agismdan dini egitimdir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 445.
maddesi uyarinca, vesayet dairelerinin yetkilerine iligkin hitkiimler
sakli kalmak kaydiyla vasi, vesayet altindaki kii¢iigiin “bakmmi ve
egitimi icin gereken Onlemleri almakla yiikiimlidiir” ve bu konuda
ana ve babanm yetkilerine sahiptir (MKm.445). Bu hikkme gore
cocugun dini egitimini belirleme hakki vasinindir. Ancak bu hii-
kiim tartismaya aciktir ve agilmalidir. Cocugun yararma aykiri ol-
madike¢a ana babasi ile kisisel ve dogrudan iliski kurma ve stirdiir-
me hakki vesayet altina alman ¢ocuk igin de gecerli olacaktir. Bu
ilke ve cocugun ana babasmm yanina veya yetistigi cevreye donme
ithtimali olan yerlestirmelerde gocugun yetigmesindeki degerlerin
siirekliligi esas1 dikkate almmalidir.®” Ayn1 zamanda vasinin belir-
lenmesinde de bu ilke dikkate alinmahdir (yerlestirmelerde siirekli-
lik esast CHSm.20/1IT). 2010 yilinda yapilan Anayasa degigikligi
ile Anayasal ilke halini alan “yararina aykir: olmadik¢a ana babasi
ile kigisel ve dogrudan iligki kurma ve slirdiirme hakki’nin (AY
m.41/11I) bu agidan da dikkate alinmast gerekir.(’8

% Manoussakis v. Yunanistan, 26 Eyliil 1996, 18748/91, S 40-44.

%7 Her ne kadar ¢ocugun dini egitimini belirleme hakk: velayet hakkina bagli ise
de, doktrinde bir gbriig velayet hakla elinden alinmuis ana babanin da, eger gocu-
gun menfaati gerektiriyorsa, bu hakka sahip oldugunu ileri siirmektedir. Bu ne-
denle ¢ocugun IMK m.310 geregince koruyucu aile yanma verilmesi halinde
dahi, 16 yagindan kii¢iik gocugun dini egitimini velisinin verecegini ve koruyucu
ailenin de, velinin talimatlan dogrultusunda bu egitimi vermeye devam edecekle-
rini ifade eder. Hegnauer-BK Art 277 N.10; El¢in Grassinger, Giilgin Tiirk Me-
deni Kanununda Yer Alan Velayet Hitkiimleri Kapsammmda Kiiciigiin Kisi
Varhgmm Kerunmas: I¢cin Alinacak Tedbirler, XII Levha Yaymecilik, Istan-
bul 2009, .36 dn.103 den naklen.; Koruyucu aileye yerlestirilen gocukliarn dini
egitimi konusunda ayrmtil1 bilgi igin bakimz; Ozdemir Ulug, Fatma, Psiko Ses-
yal ve Hukuksal Acidan Koruyucu Aile Bakimui, Atila Kitabevi, Ankara 1997,
s.111; Usta Sayita, Sevgi, Tirk Hukukunda Cocugun Koruyucu Aile (Kisi)
Yanina Yerlestirilmesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1996, s. 84. :

58 RG. 13 May1s 2010-27580.
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Her durumda cocuga dini egitim verilmesine iliskin olarak
ana babanm cocugun dini egitimini belirleme karar1 ve bu kararin
uygulanmasmin smirmi velayet hakkmimn amaci belirler. Ana baba-
nin karar ve uygulamalarmin ¢ocugun yararma olmadig1 hallerde,
cocugun kisilik hakkmin ihlal edilmesi s6z konusu olur ve kosullar1
varsa velayet hakkinm kaldirilmas: da miimkiindiir (MK m. 348
vd).%

3.1.4. Cocugun Dini Egitimin Belirlenmesi, Verilmesi ve
Uciincii Kisilerin Dini Egitim Vermesinde Tek Ornek Olarak
Kur’an Kurslarn Ornegi; Medeni Kanun’da ¢ocugun dini egiti-
minin amaci ve kapsami maddede yer almamustir. Cocugun dini
egitiminin amaci ve sinirinim, ¢ocugun gelismekte olan bagimsiz
kigiligi ile velayet hak ve gorevinin amac ve kapsamiyla iliskili
oldugu kabul edilmelidir. Doktrinde ana ve babanm bu maddenin
uygulamsiyla ilgili olarak ¢ocuklarm: dini egitimden uzak bir se-
kilde, yani herhangi bir dini inan¢ egitimi vermeksizin yetistirme
hakkma sahip olup olmadiklar tartisilmustr. Agirlikh olan goriise
gore, dini egitimle ilgili madde hitkkmiiniin mutlaka cocuga bir dini
egitim verilmesini ifade etmemektedir, ana baba ¢cocuga dini egitim
verip vermemekte serbesttir.”’ Farkli bir yaklagima gore ise; ana ve
babanin ¢cocugu dini egitim vermeksizin yetistirme hakki olmadigy,
cocuga dini bir egitim verme zorunlulugu oldugu yoniindedir.”!

% Bu konuda bakiniz; Dural/Ogiiz/Giimiis, Aile Hukuku, s. 330.

" El¢in Grassinger, s. 37; El¢in Grassinger, ana babanin ¢ocuga mutlaka bir dini
egitim vermesi biciminde anlasilmasimnin laik sisteme, Anayasanin 58, maddesi-
ne, CHS nin 14.maddesindeki din 6zgiirliigiine ve AIHSnin 9.madde hiikiimleri
ile catisacagin ifade etmistir. ;Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis, M.Alper,
Tiirk Ozel Hukuku, Cilt ITI, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2008, 5.330;
Akyiiz, (Velayet), s. 126; Oguzman, Kemal / Dural, Mustafa, Aile Hukuku,
3.Bast, Istanbul 2001, s. 279; Turhan, Nedim; Ana-Babamn Cocuklarma Karss,
Cocuklarm Ana-Babaya Karsi Olan Hak ve Yiikiimlijlikkleri ve Ehliyet Sorunu,
Yargitay Dergisi, Temmuz 2001, C. 27, S. 3, s. 346.; Celik, Cemil, “Velayetin
Kaldirilmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54 Sa. 1, s.
264-265.
"I Bu goriis igin, Akmntiirk, Turgut, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku,Cilt:2,
10.Bas1, Istanbul 2006, s. 426, s. 426; Berki, Sakir, Velayetin Kiiciigiin Sahs1
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Ana baba belirledikleri dini egitimin verilmesi konusunda, tigiincii
kisilerle anlasabilirler, s6zlesme de yapabilirler. Bu durum hakkin
kétiye kullanilmast sayilmayacaktir. Egitimi verecek kisi ana ba-
banin verdigi yetkinin digina ¢ikamaz. Cocugun dini egitim hak ve
gorevi, diisiince ve inang 6zgiirliigii ile ilgili oldugundan ana baba
sozlesmeden her zaman donebilirler; kararlarinda serbestlik var-
dir.”?

Bu hakkin dayanagi Anayasa’nin 24.maddesinin 3.fikrasinda
diizenlenen; zorunlu din dersi disinda ¢ocuklarm yasal temsilcisinin
talebine baglt olan istege baglh dini egitimdir. Istege bagl dini egi-
tim ve 0gretimin igerigi konusunda ve egitimin verilecegi kurum ve
kuruluslarla ilgili bir kisitlama yoktur, Bu egitim 6zel okul ve kurs-
larda verilebilir.”” Ancak devletin denetim ve gozetiminde yapilma
zorunluluklar1 vardr. Anayasaya gore; yasal temsilciler, cocugun
dini egitimini kendileri verebilecekleri gibi, devlet denetim ve go-
zetimindeki kurs ve okullar araciligi ile de verebilirler.

Bu uygulamaya iliskin - Imam Hatip Liseleri disindaki- tek
ornek Kur’an kurslaridwr. 22/06/1965 tarih ve 633 sayili Diyanet
Isleri Bagkanhgmm Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a go-

ve Mallart Bakimindan Stimulid, Ankara 1970, s. 228; Bir bagka goriis: Anaya-
sanin din ve vicdan hiirriyeti baghgi altindaki 24. maddesinde; din ve ahlak egi-
timi ve Ogretiminin devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilacagi belirtildikten
sonra, bunun digindaki egitim ve 6gretimin kisilerin istegine, kiigliklerin de yasal
temsilcisinin talebine bagl olacag belirtilmektedir. Ancak yasal temsilciye dini
egitim vermesi zorunlulugu getirilmemigtir. Aynt sekilde gerek Eski Medeni
Kanunda gerek Yeni Medeni Kanunda dini egitim verme zorunlulugunu iceren
bir hiikiim yer almamaktadir. Medeni Kanun’da ¢cocugun dini egitimini belirleme
hakkinmn ana ve babaya ait oldugu aciklanmaktadir. Bununla beraber dini egiti-
min verilmemesinin ¢ocugun ruhsal gelisimi {izerinde menfi olarak etkili olmast
halinde, ¢ocugun korunmasi agismdan hakim, Yeni Medeni Kanunun 346. mad-
desi geregince ana babay1 uyarabilecedi gibi, 6giit de verebilecektir. Burada artik
din ve vicdan 6zgirliigi degil, cocugun saglikli geligimi 6n plana ¢ikmaktadir.
Celik, 5.264-265

> EGGER, age Art 277, N.2, 5. 93, Oz1i’s. 37 den naklen

7 Gozler,Kemal, “1982 Anayasasma Gore Din Egitim ve Ogretimi”, Prof. Dr.
Tuncer Karamustafaoglu’na Armagan, Ankara, Adalet Yaymevi, 2010, 5.317-
334. (www.anayasa.gen.tr/din-egitimi.htm, Konulus Tarihi: 13.11.2010).
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re,”* ilk ve ortadgretim kurumlarmda okutulan zorunlu din kiiltiirii
ve ahlak bilgisi dersleri digmda, Kur'an-1 Kerim ve mealini 6gren-
mek, hafizlik yapmak ve dini bilgiler almak isteyenlerden ilkogre-
timi bitirenler icin, Diyanet Isleri Baskanlhigmca Kur'an kurslar
acilir. Bu kurslar Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gozetimin-
de olacaktir, Bu hiikiimle Islam dini alaninda istege bagh egitim
~ imkani tanmmig ve diizenlemigtir. Diyanet Isleri Baskanlgy,
Kur’an Kurslari ile Ogrenci Yurt ve Pansiyonlari Yénetmeligi® ile
diger hususlar diizenlenmigtir.”” Yonetmelige gore, iki ay ve hafta-
da bes giinil agmayacak yaz Kur’an kurslari, kurs bulunmayan ya
da ihtiyaca cevap vermeyen yerlerde camilerde kur’an kurslarmin
acilabilecektir (m.32,33). Kur’an kurslarina katilan 6grenciler igin
yatili yurt ve pansiyonlar da acilabilecektir ve yurt ve pansiyon
yonetimi ise ¢ocukla ilgili kararlarda etkili durumda goriinmekte-
dir. Evei ¢ikma ve izni diizenleyen 42.maddeye gore, dgrenciler
velilerinin yazili istegi iizerine, kursa doniislerinde evde kaldiklari-
na dair imzali bir belgeyi yurt veya pansiyon yonetimine vermeleri
sartiyla cumartesi, pazar veya resmi tatil glinlerinde, yurt veya pan-
siyonun bulundugu yerdeki akrabasmm yanma evci ¢ikabilirler.
Ogrenciler, velilerinin yazili izni olmaksizin geceyi higbir sekilde
yurt veya pansiyon digmnda geciremezler. Aksine hareket edenlerin,
velilerine en kisa zamanda haber verilmek suretiyle yurt veya pan-
siyonla ilisikleri kesilebilir. Sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler
icin Ogrencilere yurt veya pansiyon gorevlisinin gdzetiminde izin
verilebilir(ayrica,m.40/h.). Yonetmelikte dikkati ¢eken bir diger
diizenleme, yurt veya pansiyonlara 6ncelikli olarak 6grenci olarak
kabul edilecek ¢ocuklara iliskindir (m.38). Oncelik swrasma gore;
oksiiz ve yetim olanlar, fakir olanlar, anne ve babalart yurt digmda
olanlar, mahrumiyet bélgesinde olup devam edecegi tiirde Kur'an
kursu bulunmayan yerlerden gelenler, mahrumiyet bolgesi disinda
olup devam edecegi tiirde Kur'an kursu bulunmayan yerlerden ge-
lenler. Bu ¢ocuklar, velayet altinda olmayan ya da ana baba goze-
tim ve denetiminde olamayan gocuklarla, sosyo ekonomik olarak

4 RG. 02/07/1965- 12038

75 RG. 03/03/2000- 23982.
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giic durumdaki ailelerin ¢ocuklaridir ve yatih Kur’an kurslarinda
oncelik, sosyo ekonomik ve psikolojik olarak destege ihtiyaci olan
cocuk ve/ya ailelere yoneliktir. Bu durumdaki ¢ocuklarim korunma-
st ve temsiline iligkin gorev Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na aittir. Aym1 zamanda, Cocuk Esirgeme Kurumu ve/ya
aile veya cocuk mahkemelerinin gbzetimi altinda olmasi1 gereken
¢ocuklardir (AYm.61; CHS m.20, MKm.346 vd., SHCEKK®, Co-
cuk Koruma Kanunu'’, Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun’®).

Kur’an kurslarinda dini egitimi diizenleyen bu maddenin,
“temel egitim yillarmda laik egitimi kesintisiz olarak ve bir biitiin-
likk igerisinde tamamlamamug ¢ocuklara dinsel egitim verilmesinin
6ngorildigi, bu nedenlerle diizenlemenin Anayasa’nin Baglangi¢’s
ile 2., 42., 138. ve 174.maddelerine aykir1 oldugu” iddias: ile Ana-
yasa’ya aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir’”. Mahkeme’nin bagvuruyu
cogunlukla red kararinda dayandig: esas; lilkemizde egitim ve dgre-
tim birligi esasinin gecgerli oldugu, Anayasa’nmn 42. maddesi genel
olarak egitim ve 6grenim hakkim diizenlerken, 24. maddesi din ve
ahlak egitim ve Ogretimini diizenleyen madde hikiimlerine iliskin
yorumudur. “(...) Anayasa’nm 24. maddesinin gerekcesinde ve
Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1998 giinhi, K:1998/52 sayili kara-
rinda da belirtildigi gibi, din egitim ve 6gretiminin devletin gézetim
ve denetimi altinda yapilmasmin 6ngériilmesi ile egitim ve 6gretim
ozgirligiiniin kotiiye kullanilmasmm engellenmesinin amaclandigi

" RG. 27/5/1983 - 18059.
T RG.15/07/2005 -25876 .
8 RG.18/01/2003- 24997.

7 Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan Ek Madde 3'iin birinci
fikrasmm fictineli tiimeesindeki, "ilkgretimin 5. smifint bitirenler i¢in tatillerde
ve Milli Egitim Bakanhgmin denetim ve gézetiminde yaz Kur'an kurslart acilir"
ibaresini ile "Kur'an kurslarmm acilis, egitim 6gretim ve denetimleri ile bu kurs-
larda okuyan grencilerin barmdigl yurt veya pansiyonlarm agilig ve calismalari-
na dair hususlarm yénetmelikle diizenlenecegi" 6ngdren hilkmiin, Anayasa’nin
baglangic ile 2., 42., 138 ve 174. maddelerine aykirilif1 iddiasiyla iptali ve yiiriir-
ligiintin durdurulmas: istenmistir. Anayasa Mahkemesi bu iddiayr oygoklugu ile
reddetmigtir. 8.10.2009 Karar giinlii 2005/16 Karar ve 2009/139 sayili karar
RG.19.03.2010-27526.
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anlagilmaktadir. (...) Dinler hakkinda yansiz ve tanitict bilgiler
vermek ve ahlaki degerleri benimsetmek amaciyla din kiiltiri ve
ahlak 6gretimi dersleri ilk ve orta dgretim kurumlarmda okutulan
zorunlu dersler arasma alinmig, bunun disindaki din egitimi ve 6g-
retimi ise, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de yasal temsilcileri-
nin iznine baglt tutulmustur. (...) Basbakanliga bagh Anayasal bir
kurulus olan ve Milli Egitim Bakanligi’'nin gézetim ve denetiminde
faaliyet gosterecek yaz Kur’an Kurslarini agacak olan Diyanet Isle-
ri Bagkanligi, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi gorils ve
digiiniislerin disinda kalarak ve milletge dayanisma ve biitiinles-
meyi amac edinerek, zel kanununda gosterilen “Islam Dininin
inanglari, ibadet ve ahlak esaslart ile ilgili igleri yiiriitmek, din ko-
nusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek™ gorev-
leri yerine getirecegi belirtilmigstir. (...) “Din egitiminde biiyiikler-
den farkli olarak kiigiiklerin gelisim psikolojileri biiyitk 6nem tagir.
Dini kavramlarin bazilarmim soyut olmasi, kiicliklerin din egitimin-
de zihinsel geligim basamaklarinin dikkate alinmasini zorunlu kilar.
Itiraz konusu kural, kii¢iiklerin zihinsel gelisim basamaklarma uy-
gun olarak somut kavramlar doneminden ¢ikarak soyut kavramlari
da anlama olgunluguna eristigi diisliniilen besinci smifi bitirenler
icin, zorunhu temel egitimlerini de aksatmayacak sekilde sadece
okullarin yaz tatilinde Milli Egitim Bakanhigi’nm gézetim ve dene-
timinde yaz Kur’an kurslarmm ag¢ilmasini ongdrmektedir. Buna
gore, Kur’an kurslarmin, sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz laik egi-
tim ve 0gretim faaliyetini engellemesinin sézkonusu olmadig agik-
tr. 807

% Anayasa’nm Baslangi¢’inda 13iklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygula-
rmin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi, 2. maddesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu, 24. maddesinde herkesin din ve
vicdan dzgiirliigine sahip oldugu, 42. maddesinde egitim ve &gretimin Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ¢agdas bilim ve egitim esaslarna gére Devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilacagi, 138. maddesinde yasama ve ylirlitme
organlar ile idarenin Mahkeme kararlarma uymak zorunda olduklari, bu organ-
larin ve idarenin Mahkeme kararlarini hicbir surette degistiremeyecegi ve yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi ongdriilmilg, 174. maddesinde de egitim ve dgre-
tim birligi esasmni getiren Tevhidi Tedrisat Kanunu'nun da korunmas: gereken
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Gozler, Anayasada yas konusunda bir smirlama olmadigin-
dan; 12 yasinn altmdaki ¢ocuklarin kur’an kurslarina gidememele-
rine iliskin smirlamanin hem din 6zgiirkigiine hem de egitim hak ve
ozgirligiine kanunla yapilmig bir smirlama oldugunu ileri siirmek-
tedir. Bu smirlamanimn Anayasaya uygun olmasi i¢in 13.maddede
Ongoriilen gartlardan biri olan 6l¢iiliiliik ilkesine gore; bu smirlama
tedbirinin gerekli olmasini, smmrlama amacini gerceklestirmeye
elverigli ve bu amagla orantili olmasmin geregini belirtmektedir.
Dolayisiyla bu smrlamanm 6ncelikle amacini ortaya koymak ge-
reklidir. Ancak demokratik, laik bir hukuk devletinde ana babalarin
cocuklarna daha kiiciik yasta dini egitim verebilecekleri, dini egi-
timin niteligi geregi daha kiigiik yasta basladigni, bu nedenle geti-
rilen yas smirlamasinm 6lgiiliilik ilkesine aykirt oldugunu ifade
etmektedir.™!

Anayasa’ya aykirihig: iddia edilen bu diizenleme, Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesinin bir kararina da konu olmustur. Kur’an
kurslarma 12 yagindan kii¢lik cocugunun gidememesine karsi
“Ciftgi” adiyla anilan basvuruda ise Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi’nin yorumu dikkate degerdir: Mahkeme tarafindan, Kur’an
kurslarina katilmak i¢in zorunlu olan ilkégretimi bitirmis olma ko-
sulu incelenmistir. Bagvurucu bu kosulun ayirimecilik ilkesini dii-
zenlen 14.maddeyle baglantili olarak, digiince, vicdan ve din 6z-
girligiinii diizenleyen 9.maddeyi ihlal ettigini ileri stirmiis, Mah-
keme ise bagvuruyu, Sozlesmeye Ek 1. Protokol’iin 2.maddesinde
yer alan, ”Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gorevle-
rin yerine getirilmesinde, ana ve babanm bu egitim ve &gretimin
kendi dini ve felsefi inanglarma gére yapilmasini saglama haklarma
saygt gdsterir” hilkmil acisindan ele almistir. Avrupa insan Haklar:
Mahkemesi’ne gore; kanunla getirilen ilkdgretimi bitirmis olma
kosulu Kur’an kurslarma katilmak isteyen ¢ocuklarm ilkogretim
araciligiyla belli bir olgunluga erismis olmalarini saglamay: amag-
lamaktadir ve ana babalarin ¢ocuklarma yol gésterme ya da onlart

inkilap yasalarmdan oldugu belirtilmis ve bu kurallarin Anayasa’ya aykiri oldu-
gu sekilde anlagilamayacag) ve yorumlanamayacagt vurgulanmistir”.

81 Gozler, s. 68-69; Gozler; (1982 Anayasasma Gére...), s.317-334.
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dinsel ya da felsefi inanclart dogrultusunda yonlendirme haklarma
aykmrilik olugturmamaktadir. Mahkeme ayrica, getirilen bu kosulu
karsilayamayan 6grencilerin ilkgretim sirasmda verilen din dersle-
rine katilma olanagma sahip olduklarmi not etmistir. Mahkemeye
gore, yapilan yasal diizenleme bir sistematik telkin amacmdan ¢ok,
pek cok konuda merak duyulan bir yasta ve ayrica Kur’an egitimi
derslerinden kolayca etkilenebilecek olan kiigiikleri olast sistematik
telkinlerden korumak amaci gi'rcmek’cedir.82

4. Cocugun “inancim Se¢me Hakkr” Yerine “Inancim Be-
lirleme Hakks”

“Tanr ya da gerceklik, yalnizca diisiince sona erdiginde kes-
fedilebilir.”*’

J. Krignamurti

Cocugun i¢cine dogdugu cevredeki 6grendigi degerleri akta-
rm yolu ile benimsemesinde, 6zgir iradesinden bahsetmek miim-
kiin olabilecek midir? Liberal hukukun iizerine temellendigi insa-
nin dogustan 6zgilir oldugu ve ozgirlilk; tanmmi geregi birden ¢ok
ihtimal arasindan 6zgiir iradesi ile se¢im yapabilmeyi ifade etmek-
tedir.®* Ozgiirlik 6ziinde secimi barmdirrr, insana iradi olarak se-
¢im sans1 tanmmamasi, ya da devletin pozitif yiikiimliliigi olarak,
bunun fiili kosullarmin olusturulmamas: halinde, 6zglrligiin huku-
ken tanmmis olmasi yeterli olmaz.® Bu ézgirlik, cocugun ana
babasmin dinini/ inancini veya inangsizligini iradi olarak kabuliinii,
benimsemesini veya benimsememesini ya da baska bir din se¢meyi

2 Ozeng, s. 45-46.; AIHM, Ciftgi v. Tirkiye, 17 Haziran 2004, 71860/01,
http//echr.coe.int/Eng/Judgements.htm
8 Krigsnamurti, s. 18.
3 Bu konuda bakiniz; Rivers, Theodore John, Law and the Limits of Fredoom,
A Philosophical Exposition of Their Relationship, Principium Book
Publishers New York, 1984.
% Devletin negatif ve pozitif yiikiimliilikkleri konusunda bakiniz; Géren, (Anaya-
sa)s. 391.
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icermektedir. Bu nedenle ¢cocugun bagka bir din segme veya dinini
degistirme anlamini da iceren ¢cocugun dinini/inancimni se¢me yeri-
ne, dinini/mancimi belirleme 6zgiirliigii hakk: denmesi bu konudaki
karmasay1r ve bastan konunun tartigiimasinin reddedilmesini engel-
leyecektir.

Cocugun nancmi belirleme hakki yukarida bahsedildigi gibi,
cocugun kendi anlayis ve yasam bicimini olugturmasinda ne kadar
Ozglir oldugu, ¢ocugun nasil toplumsallastig1 ile yakindan ilgiliydi.
Cocugun i¢ine dogdugu ortamla olan etkilesimi, inang 6zgiirliigii-
niin yetigkinin inan¢ &zgiirligiinden farkli bir temele sahip oldugu
gercegini yansitir ve 6zerklik temeline dayanmaktan ¢ok, ana baba
ve dini cemaat arasmdaki iliski iizerine kuruludur.®® Bu gerceklik
“topla se¢” anlayisini savunan bazi yazarlarca; ¢ocuklara farkl
dinleri anlatmadiklart icin ¢ocuklarin gelecekteki secimlerini ve
tim secenekleri engelledigi, ana babalar1 tarafindan beyinlerinin
yikandigi iddia edilmistir®. Langlaude’nin de isabetle belirttigi
gibi, gercekte cocuklar dini “toplayip se¢mezler”, birinin i¢inde
yetigirler. Cocuklarm belli bir yaga geldiginde kendi se¢imlerini
yapacaklar1 dogrudur, bu da inancini belirleme 6zgiirligiiniin ¢cocu-
gun yastyla ilgili oldugu anlamini tagi™,

Cocuklarm kendilerinin dinlerini belirleme hakkinin varligt
iizerine uluslararas: standartlar vardmr, ancak konu kesin degildir ve
tartxsmahdn”.@ocuéun kendi dinini belirleme hakki, Cocuk Hakla-

8 Langlaude, s. 480.

87 Feinberg, Joel, “The Child’s Right to an Open Future”, in W. Aiken, and H.
LaFollette, (eds.), Whose Child? Children’s Rights, Parental Authority and
State Power ( Totowa, N.J.: Littlefield, Adams ,1980 ); White, John, The Aims
of Education Restated (London : Routledge & Kegan Paul, 1982); LaFollette,
Hugh, LaFollette, H., ‘“Freedom of Religion and Children”, Public Affairs
Quarterly 1989 (3 ), 75 - 87.

% Langlaude, 5.480.

% Bu konuda bakiniz; Van Bueren, s.156-158.; Din Veya Inanca Dayanan Her
Tirlit Hosgoriisiizliigin ve Ayrimciligm Tasfiye Edilmesine Dair Bildirinin
5.maddesinde ¢ocuk ve ana babanin haklar iizerine 6zel maddeler yer almakta-
dir/icermektedir), fakat madde sadece ana baba /velayet perspektifinden bir baki-
sa sahiptir. Bildirge, taslak ¢aligsmasi sirasinda, 6zel olarak bu ithmale/atlamaya

vurgu yapilmig olmasina ragmen, ¢ocuklarm kendi haklari iizerine odaklanmayz
YUHFD Cil: VI Sayi: 1 (2010)
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r1 Sozlesmesinin taslak asamasinda sonradan ortaya ¢ikmistir. Bu
maddenin taslaginda, cocuklarm kendi sectikleri din veya inanca
sahip olma ve kabul etme hakki agik olarak garanti edilmistir’:
Sézlesmenin hazirlik caligmalars sirasinda, 6zellikle cocugun dinini
belirleme veya degistirme hakk: izerinde 6nemli tartigmalar olmus
ve ¢esithi iilkelerce ¢ekinceler konmustur.”!

14. madde metni, her ne kadar cocugun kendi segimiyle bir
din veya inanci kabul etme veya sahip olma hakk:i ve din veya
inancmi degistirme hakkmi gonderme yapmuyor olsa da, Cocuk
Haklar1 Komitesi, maddenin ¢ocugun dinini se¢me ve degistirme
hakkini kapsadig1 goriisiindedir. Komite, cocugun kendi se¢imiyle
dinini se¢me hakkma sahip oldugunu, bu se¢imin ¢ocugun kendi
ozglir istegi ile olmas1 geregini ve segimlerinin, S6zlesmenin 12.
maddesinde diizenlenen ¢ocugun goriisiiniin alinmasvkatilim hak-
lariyla yakindan ilgili oldugunu da belirtmistir.”> Bu anlayism be-

ihmal etmistir. Bildirge, sadece ana baba veya yasal vasilerin kendi din ve inang-
larma goére aile i¢i yasami diizenleyebilme hakkina sahip olduklarini ilan et-
mis/beyan etmistir Draft art.7 E/CN.4/WG.I/WP.2. (Bueren, 5.156)

" Bu madde Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin “herkes i¢in” bu hakki
garanti eden 18(4) bendinden alinmustir, Ancak farkl dinler arasmdaki uygulama
farklihiklarmdan kaynaklanan nedenlerle 18.maddenin kelimesi kelimesine almak
tizerinde bir uzlasmaya varmak miimkiin olamarmustir

.Gergekte, ulusal hukuklarma gore, hali hazirda ¢ocuklarm bu hakka sahip oldu-
gu cok sayida devlet vardir. Isvigre, 16 yasinm tstiindeki ¢ocuklarm kendileri
icin uygun buldugu dini se¢melerine izin vermektedir. Ayn: uygulamalar Finlan-
diya 15 yagimnmn iistiindeki ¢ocuklar i¢in.V.B. 5.158, dn.60, Norveg.
°! Bir ¢ok devlette cocuklar, ilahi bir hukuk konusu olarak ana babalarmin dinini
izledikleri, bundan dolayi kendi secimlerini yapmadiklar gercegine dikkat ce-
kilmistir, Omegin Fas, Islam Hukukuna gére ¢ocugun kendi dinin, segme hakki-
na sahip olmadigini, ¢ocugun babasimm dinini izlemesinin onun yararma oldu-
gunu kabul edildigini belirtmigtir. Bu anlayis Banglades tarafindan desteklenmis-
tir. Cocuklarin dinlerini degistirmelerinin tamamiyla karsisinda olduklarmnt be-
yan etmistir. Bueren, s. 157. dn. 50-51 de atiflar. Ayrica; The UN Convention on
the Rights of the Child, A Guide to the “Travaux Préparatories” Sharon
Detrick (deit and complied) Martinus Nijhoff ~ Publishers,
Dordrehct/Boston/London 1992.
°? Finlandiya, gocugun ¢ocugun yas ve olgunluk derecesine uygun olarak griis-
lerinin dikkate almmasi hakkini kapsayan, ifade zgiirligiiniin dini olaylara da
uygulanabilir oldugu konusunda goriigiinii belirtmistir
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nimsenmesiyle ifade Ozgiirligli, Soézlesmenin genel ilkelerinden
olan ve ¢cocugun kendisinin dogrudan etkileyen olaylardaki goriisii-
niin alinmasini1 diizenleyen 12. maddesi ile zenginlestirilerek, dini
vakalar1 da kapsayan ¢cocugun etkileyen tiim olaylara uygulanw. Bu
anlayis, S0zlesmeye taraf devletlerin, cocuklarin dinlerini segmesi-
ni de kapsayan, goriiglerinin dikkate alinmasinda 6devi oldugunu
ortaya koymaktadir.”® Uluslararast hukuk ¢ocuklarmn kendi secimle-
riyle bir dine sahip olmalar1 konusunda herhangi bir yas sinir1 6n-
gérmemistir. Bu konuda ¢ocugun yast ve olgunlugu énemli bir kri-
ter olacaktir.

Tirk Medeni Kanunu'nda, kaynak Isvicre Medeni Kanu-
nu’nda yer verilen, “on alt1 yagmnt dolduran ¢ocuk dinini segmekte
Ozglirdiir” hitkmi benimsenmemistir ve dini segme 6zgiirligl kural
olarak ergin olmaya baglanmistr (MKm.341/son fikra). Secme
Ozgirligii ergin olmaya baglandig: icin, evlenme ve mahkeme ka-
rartyla erken yasta resit olma hallerinde ¢ocuk daha erken dinini
secme Ozglirliigline sahip olacaktr (MKm.11/son, m.12). Ancak
cocuk resit oldugunda velayet de sona erdiginden, bu fikra gerek-
sizdir. Resit kisi akil zayifligr dismda bir sebeple kisitlanirsa, ana
baba yasal temsilci olarak atandiklarinda aslolan velayettir; ancak
bu durumda da smirli ehliyetsiz kisiler kisilige bagl haklarmni tek
baglarma kullanabilirler (MKm.16/II). Dinini se¢mek kisiye bagh
haklardan oldugundan, bu konuda ana baba yetkili degildir. Anaya-
sanin 24. maddesinin 2. fikrasmna gore, “(...) dini egitim ve §gretim
ancak kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de yasal temsilcilerinin
talebine baghdir.” Anayasanmn burada kiigiikten kasti regit olma-
yanlardir. Halbuki bu Berki’nin de belirttigi gibi, sezgin olmayan
kiiciikler seklinde olmaliydi. Olaylarin anlam ve sonuglarmi kavra-
yabilen bir kisinin din konusunda da 6zgiir olmas1 gerekir. Berki,

» Bueren, a.ge, s. 157: Bununla beraber Sézlesmenin Genel Kurul tarafindan
kabu] edilmesinden sonra maddenin bu yorumuna cekinceler konmustur. Iran,
“Islami gériig ve degerlere aykirilik teskil edecek herhangi bir madde {izerinde
cekinceleri olacagmu beyan etti, Urdiin, 14.maddenin miidahalesinin “cocugun
dinini se¢cme degil, uygulama hakkina sahip olmasmi” istedigini kaydetti. Ceza-
yir, Islamin devlet dini oldugu ve ¢ocugun dininin babasinm diniyle ayn1 olmasi
gerektigini” de vurgulamistir. Van B. S. 157, dn.58.
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mevzuatm milmeyyiz kiiclie iiniversite Ogretimi yapacak kadar

diisiince ve egitim 6zgiirliigii verdigini, ancak bu egitim 6zgiirhigii-

niin din egitimi sahasinda Anayasa ve Medeni Kanun’daki hikiim-
ler karsisinda 6nemini kaybettigini belirtmistir™.

Tiirk Medeni Kanunu yapilirken 6rnek alinan Medeni Kanun-
larda, cocuga din 6zgiirligii erginlik yasindan once taninmakta, on
yagindan baslayarak da dini egitim konusundaki goriisleri alinarak
ana babanm haklart smirlandiridmaktadir™. Ornegin, Alman Mede-
ni Kanunu’na gore, cocuk on yasmni tamamlayinca din ve mezhebi
konusunda s6z sOyleme hakkina sahiptir. Cocuk 12 yasmi doldu-
runca da, bu konuda, rizasi1 almacaktir. Dini riist, on dért yasin ta-
mamlanmasiyla elde edilir. Norve¢ Anayasasi’nda yaglar belirlen-
mistir. Norveg Kilisesine katilma veya ayrilma konusunda 12 ya-
sindaki cocugun goriislerinin dikkate alnacagi diizenlenmistir”®,
Avusturya’da 14 yasmin tistiindeki ¢ocuklar, kendi secimleriyle bir
dini benimsemeye hak kazanirlar.””’

5. Cocugun Inan¢ Ozgiirligiiniin Gerceklestirilmesinde
Simirlar ve Sonug:

Inang 6zgiirliigii’ niin, uluslararas1 hukukta ve anayasal norm-
larm dogrudan uygulanabilir olup olmadiklar: ya da hukuk kurallar:
olarak nitelikleri, tartigilmasi gereken birinci konudur. Anayasal
temel ilkeler ve haklar sadece birey ile devlet arasinda dikey dog-
rultuda bir iliski kurmakla kalmazlar; aynm1 zamanda yatay dogrul-
tuda 6zel kisiler arasindaki iliskilerde de gecerli nesnel deger yargi-
lar1 icerirler. Anayasa’nin 11 ve 138 maddelerinde yer alan Anaya-
sanin Ustiinliigli ve onceligi ilkesinin bir uzantis1 olarak bu haklarin
kullanilmasmi devlet engelleyemeyecegi gibi 6zel hukuk kisileri de
engelleyemeyecektir. Ancak anayasal kurallarin bir zayifligi, dog-
rudan uygulanamamalari, yasa kurallari araciligryla, yasalarin yo-

% Baktir, 5.69-70; Berki, s. 243.
%5 Akyiiz, (Velayet), s. 127 .
% Van Bueren, s. 159.

°7 Van Bueren, s. 166 dipnot 68 den naklen/UN Doc.E/CN.4/1988/43 Add.1.
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rumu ve bosluk doldurma yoluyla uygulanabilir olmalaridir. Bu
baglamda Anayasa’nin yatay plandaki etkisi de ancak dolayl olabi-
lir. Ancak, anayasa kurallar1 tek basina yaptirimsiz kurallardir ve
hukuk sistemimizde yargic anayasaya aykir1 hukuk kuralimi uygu-
lamaktan ka¢mamaz; yorum veya kiyas yoluyla Anayasaya aykiri-
higm varhigm diisiindiigii hallerde ise, ilgili hiikkmiin iptali icin
Anayasa Mahkemesine bagvurmak zorundadr®®,

Anayasa’nm 90.maddesinin son fikrasi’na gore; usuliine gore
yurtrliige konulmus uluslararasi sdzlesmeler kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda, Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahke-
mesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiirirlige konulmus temel hak
ve Ozgirliiklere iliskin uluslararas1 sézlegmelerle kanunlarin ayni
konuda farkli hitkiimler igermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaz-
liklarda, uluslararas: s6zlesme hiikiimleri esas alinir.”® Bu Sozles-
meler, 6zellikleri geregi anlagsmaya taraf devletlere anlagmanin ge-

% Inan¢ dzgiirliigii acisindan Anayasa m. 24 /II’e konan hiikiim velayet hakkina
da bir miidahale tegkil etmektedir .Serozan, s. 38-39; Akyiiz (Velayet) s,126-127.

% RG.22 Mayis 2004- 25469: Anayasa madde 90 /son hiikmiinin yorumu icin
bakiniz: Insan Haklan Uluslararasi Sézlesmelerinin f¢ Hukukta Dogrudan
Uygulanmas: (Anayasa m.90/son), Ulusal Toplanti, Ankara 5 Kasim 2004,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2004. Kemal, (Tiirk Anayasa ..} s. 251;
Déner, Ayhan “Anayasa’nin 90. Maddesi Karsisinda Uyarma ve Kinama Cezala-
rm1 Yeniden Diisiinmek”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Erzincan 2007,
(Erigim tarihi; 9Subat 2011 )
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2007-1-8.pdf; Anayasanin 90. madde-
sinde yapilan degigiklikle birlikte uluslar arasi andlagmalarin Tirk hukukundaki
hiyerarsik yeri konusunda bkz., Bilir, Faruk, Anayasanm 90. Maddesinde Yapi-
lan Degisiklik Cergevesinde Milletlerarast Andlasmalarm I¢ Hukuktaki Yeri,
SUHFD, C.13, S.1, Yi1:2005, s. 77 vd.; Eren,Abdurrahman , 1982 Anayasasi’nin
90. Maddesindeki 2004 Degisikligi’nin Anlagsmalarin Tirk I¢ Hukukundaki
Yerine Etkisi, AUEHFD, C.VIIL, S. 3—4, 2004, s. 47 vd.; AY’nin bu hiikmiiniin
uygulanmasinda 6mek bir karar icin: Ankara 5. Idare Mahkemesi 29.06.2004
tarih ve E:2003/1796, K:2006/1212 sayili karartyla kinama cezasina kars: acilan
davayr esastan inceleyerek dava konusu islemi iptal etmistir. AYm90/son hiik-
miine atifla Ankara 5. Idare Mahkemesinin 29.06.2004 tarih ve E.2003/1796,
K.2006/1212 sayil karari (Yaymlanmamis Karar). Ankara 5. Idare Mahkemesi-
nin ayni yéndeki 29.06.2004 tarih ve E.2003/1796, K.2006/1212 sayili karar
icin bkz., http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=472 (Erisim Tarihi:
24.02.2007).
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reklerine uyma yikiimliligi; dogrudan uygulama (self executive)
Ozelligi tasimayan hiikiimleri icin, i¢ hukukta uyum yasalar1 ¢ikar-
ma ve uygulamay1 anlasmaya uydurma yiikimliliigiini icerir; uy-
mama halinde anlagsmanin kendi yaptirimlar: ile uluslararasi diger
hukuki, ekonomik veya politik yaptirmmlar s6z konusu olabilir. Bu
konuda Serozan’in agik olarak ifade ettigi gibi; “Sozlesmeler ana-
yasal temel hak ve baglantilarla baglantili olduklar1 élciide, bu an-
lagsmalarmm kurallart ayn1 zamanda bu temel hak ve ilkelerin yoru-
munu da yonlendirirler (...). Hicbir yargic, ulusal anayasa kuralini
devleti uluslararasi taahhiitlerine aykirilik eden bir devlet konumu-
na disiirecek bigimde uluslararas: sdzlesmeye uymayan yénde yo-
rumlayamaz.” '® By arada Anayasa’ya yorum yoluyla niifuz ede-
bildikleri 6lgiide belirli bir ulusal yasanm anayasaya aykir1 hale
geldigini, gindeme ve Anayasa Mahkemesi’nin Oniine gétiiriilebi-

lirler. !,

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin cocugun bagimsiz olarak,
kendi istegi ile bir inanca sahip olma, benimseme 6zgiirliigii hakki-
nimn uygulanabilirligi hakkmda, Anayasa m. 90/son son climlesine
gore, Sozlesme nin bu hikkmii dogrudan uygulanabilir mi? Tiirk
Cocuk Hukuku Doktrini, Serozan diginda, ¢cocukla ilgili konularda
CHS nin ilgili maddelerine atif yapmus ancak, uygulanabilirlik ko-
sullar1 hakkinda tartisma baslatmamistir'® Serozan’a gére, Anaya-
saya eklenen 90/son fikrasi geregi, insan haklar1 bu arada gocuk

19 Uluslararast insan haklarma saygilt bir hukuk devleti anlayisini benimseyen

(Anayasa m. 2) ve olaganiistii hal rejiminde bile uluslararast s6zlesmelere uyul-
masmu éngdren (m. 15) bir anayasa gergevesinde, olagan durumlarda temel hak-
larm taninmasinda uluslararasi sozlesmelere uymazhk edemez. Bu durumda
uluslararasi anlagma kurallarmm hi¢ degilse dolayh yoldan; hem anayasal hem
de ulusal yasa kurallarmm yorumlanmasina yon verirler. Serozan, s. 45-46,

1 Grnegin; niifus kaydinda din hanesine ver verilmesini dngéren yasal diizen-
lemeyi daha 6nce anayasaya aykiri bulmamis olan Anayasa Mahkemesi, bu 6z-
glirlitk bugiin CHS ne gore yorumlandigmda ayni yasal diizenlemeyi pekala
Anayasa’ya aykiri bulabilir. Gelecekte anayasal diigiince, inang ve gosteri 6zgiir-
likklerinin uluslararasi anlasma s1gimda yeni boyutlarm benzer degisimlere yol
acacagl sOylenebilir. Serozan, s. 47-48.
192 Akyiiz, (Velayet), s.126; Akyiiz (:Cocuk), s. 159; Baktr Cetiner, s. 69; Elgin
Grassinger, s. 38 .
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haklar1 konusundaki anlagma eski tarihli bile olsa, ulusal kuraldan
once uygulanir. “Anayasal ve sozlesmesel diizeyde anilip tanman
cocuk haklarmmn, hem devlet hem 6zel kisiler icin baglayict oldu-
gu, pozitif hukukun yiiriiyen parcasi olusturdugu kesindir.'®

Medeni Kanun, esas olarak ana baba perspektifinden cocugun
dini egitimini diizenlemekle beraber, ana babaya, olgunlugu 6lcii-
stinde ¢ocuga hayatini diizenleme olanag: tanimakta; dnemli konu-
larda olabildigince onun diisiincesini gdz Oniinde tutmasmi diizen-
leyen hiikiim, velayet’in ¢ocugun yast ve olgunluguyla giderck
azalan etkisine de ag¢ik olarak vurgu yapmaktadr(MK.m.339/son).
Ana baba, cocugun dini egitimini belirleme ve uygulamasmda da
bu hitkmii esas alacaktir. Cocuk Haklarma Dair Sézlesme’nin 14.2
hiikkmii, bu konuda yol gdstericidir. Ana baba veya yasal temsilci-
lerinin, ¢cocugu kendi din ve inanclart dogrultusunda yetistirme ve
egitim verme Ozgirliiglinden ve buna devletin saygi gdsterme yii-
kumliihigiini belirtirken, Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’de ¢ocu-
gun inang 6zglrligi acik olarak ortaya konmakta ve ana babanin
ozgirliiklerinden degil, haklarmdan ve ddevlerinden s6z etmekte-
dir. Devletin “(...) ¢ocugun yeteneklerinin gelismesiyle bagdasir
bi¢imde haklarmn kullanilmasmda ¢ocuga yol gésterme konusun-
daki hak ve ddevlerine saygi gostermesini (...)” istemektedir. An-
cak, bu hakki fiilen kullanacak olan ¢ocugun kendisidir, ana baba-

1% Benzer goriis icin: 1982 Anayasasi, temel hak ve hilrriyetlerin yalniz kisi
devlet iligkilerinde degil, kisilerarasi iliskilerde de uygulanabilecegini dngdrerek,
uygulama alanmni genisletmistir. Bu durumda hakim kigileraras: uyusmazhklarda
Anayasa hitklimlerinin getirdigi diizenlemelerin lafzi ve ruhu ile de baglhi olacak-
tir. Hakim bu hiikiimleri ya dogrudan dogruya ya da dolayh olarak bir uyusmaz-
l1ig1 ¢oziime baglarken temel hak ve hiirriyetlerden esinlenerek uygular. Helvact,s
.29.; Serozan, ayn1 zamanda bu haklarmm yasama gecirilebilirligi (cebren icrast)
nin giclgini de ifade etmektedir. “Cogunlukla programatik diizeyde kalan ve
normatif giicii eksik olan bu ¢erceve kurallarda anilmis haklarm gilincellestirile-
bilmeleri i¢in ézel bir yasal transférmatére, acikcast uyum ve uygulama yasalari-
na ama ondan da 6nemlisi, haklara sahip ¢ikip onlara islerlik kazandirma bilinci-
nin koklesmesine gereksinim vardir.” s.48 vd. Idarenin islemlerinin Uluslararas
Sézlesmelere aykiriliktan otiirii sikea iptal edilebilmest ise; idari iglemleri sebep,
konu ve ama¢ yoniinden genel olarak hukuka aykinlik nedeniyle iptale elverisli
genis kapsamli ulusal yasal transformatérlere ve uluslararast insan haklarina
saygi gosterme bilincine sahip olmasindandir. Serozan, s. 49.
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lar sadece yon gosterebilirler, ama bu yon gésterme ¢cocugun geli-
sen yeteneklerine uyum icinde olmali ve Sézlesmenin biitiiniine
uyacak bicimde gerceklesmelidir. Medeni Kamun’un 339 ve
340.maddeleriyle diizenlenen; “ana babanim, olgunlugu olgiisiinde
¢ocuga hayatini diizenleme imkani tanimak ve 6nemli konularda
olabildigince onun diisiincesini géz Oniinde tutmak ve bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglamakla ve ko-
rumakla yiikiimli olmasi™ hiikkiimleri cercevesinde; kisiligine saygi
gosterilmesini, diisiincesinin dikkate alinmasmi, ¢cok yonli gelisi-
minin desteklenmesini, yeteneklerine ve egilimlerine uygun egitim
saglanmasim talep edebilecektir.'® Vurgulanmasinda ayrica yarar
vardir; ne Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ne Anayasa ne de Medeni
Kanun’da diizenlenmis bulunan, ana babanin ¢ocugun din egitimini
belirleme ve uygulama hakk: mutlak niteliktedir.'” Cocuk, kendi
diinya anlayisi ve yagam tarzini olusturabilmesi icin; yukaridaki sz
konusu hiikiimler cercevesinde; kisiligine saygi gosterilmesi, ol-
gunlugu Ol¢iisiinde yasamini diizenleme serbestisi taninmasi, dii-
stincesinin dikkate alimmasi, ¢ok yonlii gelisiminin desteklenmesini
ve egilimlerine uygun ortam saglanmasmi bekleyecektir. Aksi hal-
de, ¢ocugun kisiliginin korunmasma iligkin genel hitkiimler uygu-
lama yeri bulacaktir (AYm. 41/son , MKm.346vd.).'*

Anayasayla kurulan ve Medeni Kanun’da karsiligi olan, ana
babanin istegine bagh egitime iliskin olarak; Kur’an kurslar1 ve
dini egitim veren okullara doniisen imam hatip liseleri uygulamasi
disinda ‘yasal’ dini egitim imkani yoktur. Tirkiye inang 6zgiirligii
hakkmm uygulamasmi, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye koydu-
gu cekince ile Lozan Antlagmasi cergevesinde degerlendirmektedir.
Ancak Lozan Andlagmasi’na tabii azmlik konumundaki cemaatler-
le bu Andlagmaya tabii olmayan cemaatler ve Islam icinde Siinni
olmayan mezheplere mensup olmayanlarin istege bagh dini egitim

194 fmamogly, 5.192, ( dn.76 da anilan yazarlar) den naklen.

195 Akyiiz, (Cocugun...), 5.254; Bu konuda bakimiz Oguzman/Dural, 5.279; Ozli
s. 38-39.

1% Bu konuda bakiniz fmamoglu, s. 183 vd; Elgin Grassinger, s.

Oguzman/Dural, s. 279.
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alma imkanlar1 ise farkli diizenleme ve uygulama tabiidir.'”” Goz-
ler’in de ifade ettigi gibi “(...) Diger din mensubu ana-babalarm,
hatta Islam iginde Siinni olmayan mezheplere mensup olan ana-
babalarin, kendi din veya mezhepleri dogrultusunda ¢ocuklarinin
din egitimi almalarmi saglamak i¢in “yaz Kur’an kurslar” imkéni
dahi yoktur.'® Bu anlayis ve uygulama okullardaki din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi derslerinin igerigi ilgili olarak Hasan ve Eylem Zengin
v. Tiirkiye Karar’na konu olmustur. Bagvuru, adi gecen ders kap-
saminda “Siinni Islam agisindan egitim yapildigi, Alevilik ile ilgili
bilgi verilmedigi, devletin tarafsiz, nesnel bir program uygulamadi-
g1 sikayetine dayanmustir. Mahkeme; Alevi inancma sahip toplulu-
gun Turk niifusundaki oranmm ¢ok biiylik olmasina ragmen, 6g-
rencilerin Alevi inancimnin itikat veya ibadet unsurlart hakkmnda egi-
tim almamasini” ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini
ve felsefi inanglarmma gore yapiumasmi saglama haklarma saygi
gosterme yitkiimliligiini ihlal ettigine karar vermistir.'%

Ozellikle uluslararasi hukuk ve literatiirde, cocugun inancmin
sekillenmesinde ana baba ve devletin yaninda dini cemaatlerin igle-
vi ve roliiniin Onemi belirtilmektedir. Anayasa’da yer almasmna
ragmen, Tiirkiye’de Kur’an kurslar1 disinda okul ve kurslar aracili-
g1 ile farkl din ve mezheplerin ve dini egitim hakk: verme hakkina
iliskin diizenleme yapilmamasi, esitlik ilkesine, laiklik ilkesine ve
man¢ Ozgirligiine aykirilik tegkil eden ayirime: bir diizenleme ve
uygulamadir. Ayn1 zamanda tartismaya acilmasi gereken 6nemli bir
bagka konu devlet aracilif ile bir dinin 6gretiliyor olmasiyla ilgili-
dir. [dare Anayasal ilke ve hiikiimlerle bagldir. Bu durumda soru-

197 fstanbul’da yagayan Ermeni, Rum ve Musevi ¢ocuklarm yasadiklar1 kogullar
ve karsilastiklar1 zorluklarin tespit edilmesi, ilgili yasa ve mevzuatla dnerilerin
yer aldigi azmlik konumundaki cocuklar komisyonu raporu igin bakmiz; Usta
Sayita/ Sirin, Istanbul Cocuk Raporu, s. 645 vd.Usta Sayita/ Sirin, Istanbul Co-
cuk Rapory, s. 645 vd. ,

1% Gozler, (1982 Anayasisi’na...); Maddenin TBMM Gériismelerinde yas sini-
rimin kaldirlmast icin énergeler verilmis ve maddenin kabul edilen hali tizerinde
tarismalar olmustur. Bunun i¢in bakmiz: TBMM,Genel Kurul Tutanag 21.
Dénem 1. Yasama Yili 37. Birlesim 22/Temmuz /1999.

1% Bakmz yukarida dipnot 2.
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labilecek soru, devlet tarafindan verilmekte olan dini egitim ve ige-
riginin, Ornegin cinsiyet aywrmmeiligini besliyor olmas gibi, anaya-
sal ilkelere aykiriik teskil ediyor olmasi halinde idarenin sorumlu-
lugundan bahsetmek miimkiin olmayacak midur?

Son olarak; Inanc 6zgiirliigiine iligkin uluslararast ve ulusal
mevzuat ve literatiirde 6ne ¢ikan vurgu din veya inanctir. Dindarlik
tizerinden 6zgiirliik hakki ve kapsamu diizenlenmis ve her asamada
cesitli tartigma ve uzlagmazliklara konu olmustur. 21.yy’da dine
yapilan bu vurgu dikkat cekicidir. Krignamurti’nin ifade ettigi gibi,
“(...).Giinimiizde dis giivenlige daha ¢ok gereksinim duyulan bir
zamanda, i¢ giivenlige ulagma arzusunun oldugu agiktir.” Insanm
kendi kisisel glivenligini saglayamama kaygisi, kendini giiclii his-
setmek i¢in, evreni kapsayan bir glice ihtiyacini daha da gerekli
kilmaktadir.

Cocugun inan¢ 6zglirligii agismdan bakildiginda ise ¢ocugun
ozgiir bicimde kendi diinya goriisii ve yasam tarzini olusturmasin-
dan bahsetmek ne kadar gercekei olabilir? Oncelikle sorulmasi ge-
reken soru, cocugu yetistiren ana babanmn kendi inancim nasil olus-
turdugu ve nasil aktardigidir. Dindar ailede yetisen bir ¢gocukla, bir
dini, inanci benimsememis ailede yetisen cocugun din/inang 6zgiir-
liigiini secme/kullanmas1 arasmda bir fark bulunmakta midir? Oz-
glir secim baglammda biri digerinden daha degerli degildir ve te-
melde niteliksel bir fark oldugunu sdylemek giictiir; eger bir fark-
tan soz edilebilecekse, bu aktarimin sonucuna iligkindir. Bir diger
onemli soru da, ¢cocugun dini egitiminde, ana babasmin yonlendiri-
ciligi veya belirleme hakkiyla korunmak istenen yararm kimin ya-
rart oldugudur. Korunan veya korunuyor olmasi gereken yarar,
cocugun bagmmsizhigimi kazanincaya kadar, “sevgi dolu” bir ortam-
da maddi ve manevi varligmm korunmasi ve gelistirilmesinin gere-
gidir. Bir bagka deyisle burada korunan, ana babanm, devletin de-
gil; oncelikle cocugun yararidir. Ana babalik ise dogal, psikolojik,
ahlaki, toplumsal ve yasal bir bag olarak cocugun yetismesini sag-
lamak ve bildigini uygun arag ve yontemle aktarmaktir. Inang 6z-
glirliigiinde devlete bicilen rol ise, ¢ocugun yasam, maddi, manevi
varligmin korunmas1 ve gelisiminin saglanmasinda gocuktan yana
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hakem olmak ve aym: zamanda aywmsiz tim c¢ocuklarm kendi
diinya goriiglinii, yagam tarzini, inancim olusturabilmesi i¢in nesnel
bilgiye ve hizmete erigimlerini saglamaktir. Sonucta her cocuk 6z-
giir iradesi ile kendi se¢imini yapabilme ya da kendi inancini olug-
turabilme donanimma sahip olabilmelidir.

KAYNAKCA

Akad, Mehmet / Dingkol,Abdullah, 1982 Anayasasi Madde
Gerekeeli ve Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari,
Alkim Yaymlari, Istanbul 1998,

Akntirk, Turgut, Tiirk Medeni Hukuku Aile Huku-
ku,Cilt:2, 10.Bas, Istanbul 2006, s. 426, s. 426.; Berki, Velayetin
Kiiciigiin Sahs1 ve Mallart Bakimindan Sumulii, Ankara 1970,

Akytz, Emine, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocugun
Haklarimin ve Giivenliginin Korunmasi, Milli Egitim Bakanlig:
Yaymlari, Ankara 2000

Akyiz, Emine, “Velayet ve Cocugun Korunmasi”,
Prof.Dr.Alin Naim Inan’a Armagan, Seckin Yaymlar, Ankara
2009,

Arpaci, Abdiilkadir, Kisiler Hukuku(Gercek Kisiler) Beta
Basim Yayim, Istanbul 2000.

Aytag, Mehlika, “Cocugun Yargisal Siirecte Gériiglerini Ifade
Etme ve Katilim Hakk: Yoénlinden Cocuk Haklarmin Kullanilmasi-
na Iliskin Avrupa Sozlesmesi”, Adalet Dergisi, 11.Say;, Adalet
Bakanhg Yaym, Nisan 2002, s. 14vd

Baktir Cetiner, Selma, Velayet Hukuku, Yetkin Yaymlary,
Ankara 2001

Berke Ozenc, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Inanc
Ozgiirliigii, Kitap Yaymevi, Istanbul, Subat 2006

YUHFD Cilt: VIT Sayi: 1 (2010)




COCUGUN INANC OZGURLUGU VE BIR MUDAHALE: 179
ANA BABANIN COCUGUN DINI EGITIMINI BELIRLEME HAKKI

Berki, Sakir, “Velayetin Kiicliglin Sahs1 ve Mallar1 Bakimin-
dan Stimuli”, Ankara 1970

Celik, Cemil, “Velayetin Kaldirilmas1”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54 Sa.1.

Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis, M.Alper, Tiirk Ozel
Hukuku, Cilt TI1, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2008

Dural, Mustafa / Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt:II,
Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2006

El¢in Grassinger, Giilgin Tiirk Medeni Kanununda Yer
Alan Velayet Hiikiimleri Kapsaminda Kii¢iigiin Kisi Varhginin
Korunmasi Icin Alimacak Tedbirler, XII Levha Yaymcilik, Is-
tanbul 2009

Franklin, Bob, Cocuk Haklar, Derleyen: Bob Franklin, Ay-
rmt1 Yaynlari, Istanbul 1993.

Fromm, Erich, Din ve Psikanaliz, Aritan Yaymevi, Istanbul
2004.

Goren, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, I1.Basi,Dokuz Ey-
liil Universitesi Yaymni, Izmir 1999.

Gozler, Kemal Anayasa Hukuku Dersleri, Glincellestirilmis
8.Bas1, Ekin Basim Yayini, Bursa, Subat 2010.

Gozler, Kemal , “1982 Anayasasma Gore Din Egitim ve Og-
retimi”, Prof. Dr. Tuncer Karamustafaoglu’'na Armagan, Anka-
ra, Adalet Yaymevi, 2010, s.317-334.

Goren, Zafer, “Cocugun Temel Haklar1”, Anayasa Yargisi
15, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, No.40, Ankara 1998, s.111-182
(Yaymlanmis Bildiri)

Goren, Zafer, Temel Hak Genel Teorisi, 3.Basi, Dokuz Ey-
liil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara 1995

Goren, Zafer, “Temel Haklarm Ozel Hukuk Diizenine Etkisi
Temel Haklarm Yatay(Uciincii Kisilere) Etkisi” Ozel Hukuk ve

YUHFD Vol. VII No.1 (2010)




180 Yard. Dog. Dr. Sevgi USTA

Anayasa Mahkemesi Kararlarm Sempozyumu, Bildiriler-
Tartigmalar I, 11 Mayis 2001, Ankara 2001

Giinday, Metin, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.Baski,
Imaj Yaymevi, Ankara 2003, s. 53-54

Hafizogullary, Zeki, “Insan Hakki Olarak Kisilik Hakki ve Ki-
silik Hakkmin Korunmasi”, AUHFD, 1997, C: 46, S. 14, s. 4

Hatemi, Hiiseyin, Kisiler Hukuku, 2.Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2001

Helvaci, Serap, Kisilik Islemi Haklar, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), IU.Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1993

Helvaci, Serap Tiirk ve fsvicre Hukuklarinda Kisilik Hak-
lam Koruyucu Davalar, Beta Yaymevi, Istanbul 2001

Hodgkin, Rachel / Newell,Peter Implementation Handbook
for the Convention on the Rights of the Child Fully revised
edition, United Nations Children’s Fund , 2002

Krisnamurti, Judi, Tann  Uzerine, Ceviren:Deniz
Demirdéven, Toplu Eserleri, Ayna Yayimevi, Felsefe Dizisi, 2. Ba-
stm, Istanbul 2000

1 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, Vedat Kitapcilik, Istan-
bul 2004

Imamogly, Hillya “Cocugun Kisiliginin Ana Babaya Kars:
Korunmasr”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
54, Say1: 2, Ankara, 2005

Langlaude, Sylvie” Children and Religion under Article 14
UNCRC: A Critical Analysis”, International Journal of
Children’s Rights 16 (2008), s. 476

Oguzman, Kemal / Dural, Mustafa, Aile Hukuku, 3.Basi, Is-
tanbul 2001 :

Oguzman, Kemal / Seli¢i, Ozer / Oktay-Ozdemir, Saibe, Ki-
siler Hukuku (Gercek ve Tiizel Kisiler), 9.Basky, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2009

YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)




COCUGUN INANC OZGURLUGU VE BIR MUDAHALE: 181
ANA BABANIN COCUGUN DINI EGITIMINI BELIRLEME HAKKI

Oktem, Akif Enwe, Uluslararasi Hukukta Inan¢ Ozgiirlii-
gii, Liberte Yaymlari, Ankara 2002

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegiril-
mis 8.Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2004

Oktem,/Niyazi Tiirkbag ,Ahmet Ulvi, Felsefe, Sosyoloji,
Hukuk ve Devlet, Der Yayinlari, Istanbul 2009

Ozdemir Ulug, Fatma, Psiko Sosyal ve Hukuksal Acidan
Koruyucu Aile Bakimi, Atila Kitabevi, Ankara 1997

Oztan, Bilge, Aile Hukuku, 5. Basi, Ankara 2004

Rivers, Theodore John, Law and the Limits of Fredoom, A
Philosophical Exposition of Their Relationship, Principium
Book Publishers New York, 1984

Serozan, Rona Cocuk Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul
2009

The UN Convention on the Rights of the Child, A Guide to
the “Travaux Préparatories” Sharon Detrick(deit and complied)
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrehct/Boston/London 1992

Tanor, Biilent, * Inang ve Din Ozgiirligii”, Insan Haklar,
COGITO, Yapir Kredi Yaym, Istanbul 2000, s.

Tanor, Biilent / Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Amayasasi’na
Gore Tirk Anayasa Hukuku, 8.Basi, Beta Yayinevi, Aralik 2006

Turhan, Nedim; “Ana-Babanmn Cocuklarma Karsi, Cocukla-
rin Ana-Babaya Kars1 Olan Hak ve Yiikiimlilikleri ve Ehliyet So-
runu”, Yargitay Dergisi, Temmuz 2001

Tredemann, Paul “Uluslararas1 Insan Haklar1 Bakis Agilarma
Goére Insan Onuru ve Insan Haklar: [liskisi”, Ceviren: Yener Unver,
Giincel Hukuki Aylik Hukuk Dergisi, Kasim 2010, 11-83

Usta Sayita, Sevgi, Tiirk Hukukunda Cocugun Koruyucu
Aile(Kisi) Yamma Yerlestirilmesi, Filiz Kitabevi, Istanbul
19960zli, Hakk:, Tiirk Medeni Hukukunda Velayetin Kaldi-
rilmasi, Adil Yaymevi, Ankara 2002

YUHFD Vol. VII No. 1 (2010)




182 Yard. Dog. Dr. Sevgi USTA

Van Bueren, Geraldine, The Intermational Law on the
Rights of the Child ( The Hague: Martinus Nijhoff Publishers,
Save the Children, 1998

Yavuz, Kerim, “Cocukta Dini Inancm Varligi ve Seg¢me
Problemi”, L. Istanbul Cocuk Kurultay: Bildiriler Kitabi, Derle-
yenler: Sevgi Usta/M.Ruhi Sirin, Istanbul Cocuklar Vakfi Yaymn,
Istanbul 2000.

YUHFD Cilt: VI Sayr: 1 (2010)
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OZET

Uluslararas1 ekonomik hukukunun 2. Diinya Savasi sonrasi
temelleri atilan niteligi, rolii ve islevi, 2000'li yillara dogru yeniden
belirlenmistir. Makale, 1970'i yillarm ikinci yarisinda gercekiesen
bir paradigma degisimi ile ortaya ¢ikan ekonomi hukukunun soz
konusu yeniden tanimlanmasini incelemektedir. Minimalist devlet
ve piyasa ekonomisine vurgu vyapan neo-liberal ideolojinin
yiikselisi ile, 1980'ler sonu ermeden, 1945’ler sonrasina egemen
olan devlet-merkeci paradigma ortadan kaybolmustur. Yerine, bu
calismada "kiireselci" olarak tanmimlanan ikili bir paradigma ege-
men hale gelmistir. Bu degisim, ulus-devletten ¢cokuluslu sirketlere
ve uluslararasi ekonomi ve finans kuruluglarina ekonomik ve
diizenleme gilicli transferi ile sonuclanmustir. Bu makale,
uluslararasi  ekonomik hukukunda vyasanan bu paradigma
degisimine konu olan paradigmalarm karakterlerini analiz ederken,
s6z konuu degisimin genel olarak uluslararas1 hukukun 6zel olarak
da uluslararas1 ekonomik hukukunun normatif gelisimi iizerindeki
olas1 etkilerini tartismaktadir.
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ABSTARCT

The nature, role and characteristics of international econom-
ic law from 1944 to the 2000s have been re-defined. The article
examines this re-definition by means of describing a paradigm
shift, which took place in the second half of the 1970s. By the end
of the 1980s, with the rise of neo-liberal ideology and its emphasis
on the minimalist state and market economy, the state-centric’ pa-
radigm vanished from sight. Instead a new dual paradigm, labelled
here “globalist”, became the dominant paradigm. This shift has
resulted in the transfer of economic and regulatory power from
state to MNEs and international economic institutions. This article
examines this paradigm shift in international economic law and
analyses the characteristics of each paradigm with a view to un-
derstand the nature and direction of the paradigm shift and its
possible impacts on the normative development of international
law in general and international economic law in particular.

Anahtar  Kelimeler: paradigma  degisimi, devlet-
merkezcilik, uluslararast ekonomi hukuku, egemenci hukuk, coku-
luslu sirketler

Keywords: paradigm shift, state-centrism, international eco-
nomic law, hegemonic law, multinational enterprises

ek

INTRODUCTION

The article sets up two alternative paradigms in international
economic law and sketches out a paradigm shift; from the ‘state-
centric’ to a dual ‘globalist’ paradigm. Its focus is on the key fea-
tures of each paradigm. The first paradigm, labelled the “state-
YOHFD Cilt: VII Sayv: 1 (2010)
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centric” paradigm in this article, occurred in the post-World War I1
period, reached its highest point in the 1970s, then replaced by a
dual ‘globalist’ paradigm in the 1980s. The article begins by outlin-
ing the central features of the state-centric paradigm. It then por-
trays the paradigm shift taking place in the 1980s. Lastly, the ar-
ticle examines the dual ‘globalist’ paradigm, which consists of two
sub-paradigms: “non-state actors” and “hegemonic state”.

However, some preliminary remarks are required before
starting to explain the paradigms. In the first place, the objective of
conceptualising and stylising these two paradigms as ideal-types is
to show how each of them captures the central aspects of a particu-
lar understanding of societal development such as the role of the
state. Otherwise, none of these paradigms is meant to be conceived
in unitary terms. Although they display distinctive and often con-
trasting characteristics, in many instances there is no absolute di-
chotomy between state-centric and globalist approaches. Moreover
these paradigms are not necessarily successive stages of an ahistor-
ical and straight-forward societal development.

Part I of this article describes the “state-centric” developmen-
tal model, which was a leading paradigm in the post-war period
until the 1980s and examines two distinctive sources of this leading
paradigm, namely developing and developed country models. Part
II illustrates a paradigm shift took place in the beginning of the
1980s, following globalisation of the international economy and the
decay of the socialist system. The state-centric paradigm, whose
emphasis was on national economic growth and state-controlled
development, was replaced by the globalist paradigm involved pro-
market and anti-state policies such as economic liberalisation, de-
regulation and privatisation, promoted by a politicised intervention
of international economic institutions. Part III investigates the dual
globalist paradigm, which involves two sub-paradigms, namely
‘non-state actors’ and ‘hegemonic state’. While the former is based
on the increasing normative impact of non-state actors on formal
international law-making as well as the non-state normative devel-
opments entailing both the concepts of the multiplicity of law-
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making and self-regulation, the latter founded on the increasing
mstitutionalisation of neo-liberal ideas associated with globalisa-
tion through a multilateral rule-based framework.

I. THE “STATE-CENTRIC” PARADIGM'

It 1s commonplace to say that modern international law has
been a state-centric system. In international law and international
relations, state-centrism is a key concept in understanding not only
the basic characteristics of international legal and political order,
but also the nature of the recent changes within that order. State-
centrism may mean many different and sometimes contrasting

! As the concept ‘paradigm’ is central in the present article, it is crucial to look a
little closer on how this concept is understood and used here as an analytical
category. A paradigm can be interpreted as representing a way of seeing some-
thing. In that sense, paradigm is closely related to the widely used concept of
discourse. There are many uses and interpretations of this concept, but Foucault
has defined discourse as the structure, in which the ‘truth’ is made and defined in
a specific context and time (Foucault, Michael. (1976). The History of Sexuality.
An introduction Volume 1. London: Penguin Books). In the same line of reason-
ing discourse can be seen as a complex and continuous struggle over the defini-
tion and meaning of problems where the dominant ideas sorts out or defines what
is normal, wrong, valuable or worthless and creates a general consensus over an
ongoing economic, secial or political process. Thus, what the concept captures is
that people (including academics) live and experience within discourse in the
sense that discourses impose frameworks, which limit what can be experienced
or “what the meaning of experience can encompass, and thereby influence what
can be said and done” (Purvis, Trevor and Hunt, Alan (1993). Discourse, Ideolo-
gy, Discourse, Ideology, Discourse, Ideology. The British Journal of Sociology
44(3), 485) Thus, discourse, likewise paradigm, as is interpreted here, is also
understood to have this exclusive or monopolistic character. However, law can-
not merely be reduced to a discourse. Law is more of a practice. On the intimate
connection of discourse and practice, Foucault argued that madness, sexuality
and criminality do not exist in a pure unmediated form, but they are produced by
various techniques and procedures. Practices are created by and persist through
the discourse, and discourse is generated and works through the power relations
within and between the practices (Foucault, Michael (1977) Discipline and Pu-
nish. The Birth of the Prison. London: Penguin Books). Recognising both the
discursive and practical characteristics of law, this article understands the word
of paradigm as a notion that includes both discourse and practice.
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things. Susan Marks remarks that state-centrism has a descriptive
and a normative dimension. Counterpoising the ‘state’ to ‘non-
state’, the descriptive dimension refers to “a preoccupation with
states to the exclusion of non-state actors” while the normative di-
mension claims that “international law is too preoccupied with
states, and should pay more attention to non-state actors”.” Sure
enough however, whatever meaning might be, state-centrism is
" increasingly used as a derogatory concept either to express disap-
proval or too often to naturalise the new neo-liberal world order
and delegitimise its legal/political alternatives.

There can be found two specific sources for the establishment
of the state-centrism as a leading paradigm in international eco-
nomic law in the aftermath of the Second World War. These are (1)
the creation of an international economy among the members of the
Western alliance under the US leadership based on the free market
and free trade philosophy; and (ii) the international bargaining
process between developing and industrialised countries involving
the re-distribution of international economic power and resources
following decolonisation.

No doubt, the centrality of the state and international organi-
sations was the most important common feature of both sources.
Yet, in the former occurrence, the state and international organisa-
tions assumed a role of rebuilding devastated national economies of
mainly industrialised capitalist European countries and creating a
compatible ‘embedded’” liberal economic order in the context of
the Cold War. Whereas in the latter, the role of the state was to lead
to the development of Third World countries through restructuring
of international economic and legal order by way of acquiring fi-

? Marks, Susan (2006). State-centrism, International Law, and the Anxieties of
Influence. Leiden Journal of International Law, 19, 341.
’ Ruggie coined the concept of “embedded liberalism” to refer to the post-war
Keynesian consensus of welfare state. See, Ruggie, John Gerard (19382). Interna-
tional Regimes, Transactions and Change: Embedded Liberalism in the Postwar
Economic Order. International Organization, 36.
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nancial and technological transfer; this too in the context of the
Cold War.

Until the end of the Second World War, economic issues
were essentially seen as a matter of domestic regulation. The bila-
teral trade agreements between states were virtually the only basis
for the regulation of international economy. In the immediate post-
war period, however, the involvement in the restructuring of the
ruined national economies of “free”, i.e., non-communist, European
countries as well as that of Japan was a vitally important for the US
both politically and economically. The aim was twofold: (i) to in-
crease the American power by allowing its capital to be invested
abroad, expanding its economy on a world wide scale, which ne-
cessitated the dismantlement of the barriers that had been erected
during the long history of protectionism;* and (ii) to create a post-
war consensus on international economic liberalism by linking it
with the restructuring of ‘West’ European countries through Key-
nesian macroeconomic policies and the welfare state. The multila-
teral Bretton Woods system, set up in 1944, has been the institu-
tional outcome of this process, established on three pillars: the
IMF, the World Bank and later the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT).

The second main source of the state-centric paradigm in in-
ternational economic law is shaped by the context of the historical
moment, i.e. decolonisation process and the Cold War. The emer-
gence of new nations, mostly former colonies -a heterogeneous and
impoverished group of nations, rendered the composition of inter-
national relations more complex. Although Western states retained
their dominant position in the Security Council due to the veto

* Cassese, Antonio (2001). International Law, Oxford: Oxford University Press,
398.

* Unlike the IMF and the WB, which were established in the end of the Bretton
Woods Conference in 1944, the GATT was not founded as an organisation, non-
etheless over the years an organisational structure evolved. On the subject, see
for instance, Jackson, John, H. (1997). The World Trading System: Law and
Policy of International Economic Relations, MIT Press: Cambridge, 2™ ed., in
particular chapter 2.
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power, the majority in the UN General Assembly shifted from the
Westerns states to an alliance between the bloc of socialist and the
newly independent countries.®

“Third Worldism”’ emerged in the post-1945 conjuncture of
decolonisation, national liberalisation and the Cold War and
reached its peak during first half of the 1970s centring on the call

. for the New International Economic Order (NIEO). As a newly

independent and/or developing country ideology, Third Worldism
can be defined as a mixture of socialism, explicitly state-led deve-
lopmentalism through import substitute industrialisation strategies
and anti-Western nationalism in the wider context of decolonisation
and the Cold War.® One of the major features of this approach was
the exclusion of non-state entities from the ongoing international
bargaining process. MINEs, for instance, were viewed exclusively
as agents of their home state, and even worse, they were seen as the
prime vehicle of maintaining developing countries in a subordinate

¢ Admittedly, the terms of “newly independent countries”, “developing coun-
tries” and the “Third World countries” do not always include the same countries.
Nor is there a consensus on the definition of these terms. Still, all these three
terms are in this study used interchangeably, for the reason that likewise the
South-North division, all three terms sufficiently indicate the uneven power
relations between countries and the concentration of economic, political and
military power in the so-called industrialised “Western” states.

7 The term “Third World” has been used in the context of international law to
conceptualise at least four different phenomena: first, as an ideological category
(non-alignment during the Cold War); second, to describe a politi-
cal/geographical content (relatively distinctive demographic, economic and polit-
ical characteristics); third, ex-colonial countries; and forth, a set of associations
which describes ‘backwardness’. According to Rajogopal, the first three concep-
tions of the term Third World are premised on the idea of national sovereignty

whereas the fourth one is essentially unconnected to the idea of ‘nation-state’

and ‘independence’. This concept in the fourth meaning allows us to critique the
hierarchical ordering of globalisation on both state and non-state levels even
under the conditions of late capitalism and rapid globalisation (Rajogopal, Bala-
krishnan (2003). International Law From Below. Cambridge/New York: Cam-
bridge University Press).
¥ Rist, Gilbert (2002). The History of Development: From Western Origins to
Global Faith. London: Zed Publising, 140.
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stage of underdevelopment.*The emphasis was clearly on state and
state sovereignty. On the domestic arena, a strong and centralised
nation-state was considered as a necessary vehicle for the achieve-
ment of industrialisation. Likewise, in international economic law
states were seen as the prime and only legitimate actors. Nonethe-
less, Third Worldism also attached great importance to form al-
liance, which would make it possible to act collectively under the
umbrella of various regional and international forms of political
and economic co-operation, such as the non-alignment movement
and the United Nations.'® The central idea was that the process of a
true independence would only be achieved when the Third World
countries attain economic independence, which could be more ef-
fectively carried out on a regional and transnational level.'" In other
words, in the Third Worldist approach, the emphasis was both on
sovereign territorial nation-states that guided the national develop-
ment and on mternational/transnational cooperation in order to
transform the centre-periphery relations to reach an equitable shar-
ing of global resources.'?

Thus, in consideration of strong opposition from the indu-
strialised capitalist countries to a substantial change in international
economic order, which would put their vital interests at stake, de-
veloping countries had to invent new legal strategies other than the

? Waelde, Thomas, W. (1995). A Requiem for the ‘New International Economic
Order’. The Internet Journal of the Centre for Energy, Petroleum and Mineral
Law and Policy 1, 11. available at
http://www.dundee.ac.ul/cepmip/journal/html/Voll/vol 1 -2 html.

1 Berger, Mark, T. (2004). After the Third World? History, Destiny and the Fate
of Third Worldism . 25 Third World Quarterly 25(1), 12.

! Nkrumah, the Ghanaian President,, who was overthrown by the army in 1966,
developed these ideas in the African context. See, Nkrumah, Kwame (1965).
Neo-Colonialism: The Last Stage of Imperialism, London: Nelson

"> The concepts of “international resource planning and management” and
“common heritage of mankind”, assumed a central role in the ‘transnationalism’
that the Third Worldism embraced. See Mann-Borgese, Elisabeth (1981). The
International Seabed Authority as Prototype for Future International Resource
Management Institutions. Dupuy, R. J. (ed.). The New International Economic
Order, The Hague Workshop, The Hague: Martinus Nijhoff Publishers
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‘traditional’ law making methods in order to impose obligations on
the industrialised capitalist countries. Since the United Nations
(UN) principle of the sovereign equality of all its members entails
the acceptance of the one state-one vote principle, the so-called
Third World countries tried to use the majority’s voting power in
the UN General Assembly to create a new law-making mechanism.
According to this new ‘legal strategy’, the concept of general con-
- sensus rather than the traditional concept of consent should be the
basis of international obligation, which would empower the UN
General Assembly with a quasi-legislative competence. The adop-
tion of the “Declaration on the Establishment of a New Internation-
al Economic Order”,'® “Programme of Action on the Establishment

of a New International Economic Order”,'* the subsequent “Charter

of Economic Rights and Duties”,’> and the “Declaration on the
Right of Development™'® are the most important examples of such
attempts that aimed to change the asymmetrical international eco-

nomic power relations between ‘North’” and ‘South’.

To sum up, in the developed country model, state centrism
grew as a part of Keynesian global planning and welfare state while
in the Third World model it established itself as a part of the state-
led developmental ideology and economic nationalism. The latter
also favoured a national and jointly formed and equally represented
regional and transnational economic planning and highly regulated
international economic system.

3 UNGA Res. 3201 (S-VI) of 1 May 1974
4 UNGA Res. 3202 (S-VI) of 1 May 1974
! UNGA Res. 3281 (XXIX) of 12 December 1974

16 UNGA Res. 41/128 of December 1986
YUHFD Vol VII No.1 (2010)
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II. A PARADIGM SHIFTY

Following globalisation of the international economy and the
collapse of the socialist system in the 1980s, international relations
and the world economy went through far-reaching transformations.
Globalisation had by the 1980s led to the breakdown of national
economic development strategies and paved the way for the rise of
neo-liberal policies and ideologies. This shift resulted in the abrupt
disappearance of the NIEO and the progressive replacement of the
Keynesian welfare model of the state-centrism by the ideological
underpinnings of the dual globalist paradigm. In contrast to the
emphasis on national economic growth and state-controlled devel-
opment, the globalist paradigm involved policies such as economic
liberalisation, deregulation, i.e., the removal of trade barriers, gov-
ernment interference in financial and capital markets as well as
privatisation of state-owned enterprises. These neo-liberal policies
have been promoted by a politicised mtervention of international
economic institutions and incorporated a pro-market, anti-state em-
phasis as in the example of ‘conditionality’ of loans to developing
countries from the World Bank and IMF.'® By the 1980s, develop-
ing countries uniformly adopted this new approach to development,
which meant a shift from the central role of the state basing the
societal development on welfare goals to the neo-liberal principles
that emphasised the importance of the market forces. The most
important reason for this shift in approach to Third World devel-
opment was the necessity for developing countries to obtain finan-
cial assistance from the IMF and the World Bank due to the deep

7 The concept of “paradigm shift” in this article refers to the occurrences of
significant changes or transformations from one fundamental set of assumptions.
The shift is often driven by an agent of change and a shift frequently entails
major discontinuities. As it is well known, in 1962 Thomas Kuhn argued that
scientific advancement is not evolutionary, but rather is a "series of peaceful
mterludes punctuated by intellectually violent revolutions", and in those revolu-
tions "one conceptual world view is replaced by another” (Kuhn Thomas (1996).
The Structure of Scientific Revolution, University of Chicago: Hllinois, 10). |
8pender, John (2001). From ‘Structural Adjustment’ to ‘Comprehensive Devel-
opment Framework’: Conditionality Transformed. Third World Quarterly 22(3),
399.
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economic crisis and huge debt problem they were struggling with
in the end of the 1970s. These economic problems included budge-
tary, inflationary, and debt servicing burdens. The resources that
were made available by the IMF and the World Bank to combat
these severe payments problems were made conditional through the
adoption of the Structural Adjustment Program (SAP). The condi-
tionality linked to the SAP basically entailed:

(1 The liberalisation of trade and financial systems and
the reduction of trade and investment barriers, opening the econo-
mies to the world market;

(1) Deregulation, which removed the state mfluence on
macro-economic decision making;

(1i1) The privatisation of public owned enterprises;
(iv) The withdrawal of all subsidies; and

(v) The protection of property rights protecting mves-
tors from expropriation of private property.

Thus, SAP generally called for the elimination of state inter-
vention in the economy and the regulation of individual nation-
states over the activities of international capital within their territo-
ries.

Between 1978 and 1992 more than 70 developing countries
undertook 566 stabilisation and structural adjustment programmes
imposed by the IMF and the World Bank." Developing countries
adjusted themselves to these new conditions to varying degree,
depending on diverse factors specific to each country’s population,
history, culture, geo-political location and then existing level of
capital/technological accumulation. This has resulted in an in-
creased economic and developmental differentiation between dif-
ferent groups of developing countries resulting in increasingly con-
tradictory agendas of these countries. Especially some East Asian
countries performed well in this rather dramatic restructuring of the

9 http://www.imf.org/external/np/pdr/cond/2001/eng/collab/comment.pdf
YUHFD Vol. VIl No. 1 (2010)
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world economy. As a consequence this has lead to a decreasing
incentive for these countries to stick together to promote the same
development and goals within the international organisations and
forums.

III. THE DUAL “GLOBALIST” PARADIGM

The dual “globalist” paradigm is based upon two assertions.
On the one hand, the recognition of the rise of non-state actors in
international economic law, policy, decision-making and imple-
mentation processes. On the other hand, the increasing institutiona-
lisation of neo-liberal ideas associated with globalisation through a
multilateral rule-based framework that has substantial authority
over national governments of developing countries. The basic pre-
mises of the former assertion, which this article refers to as “non-
state actor” paradigm, are: (i) the decline of sovereignty; (ii) the
growing authority of private entities as a result of deregulation,
economic liberalisation and privatisation; (iii) the increasing nor-
mative impact of non-state actors on formal international law-
making; and (iv) the emergence of informal normative structures.
The non-state normative developments entail both the concepts of
the multiplicity of law-making (legal pluralism) and self-regulation.

Conversely, the second assertion involves seemingly an op-
posite nonetheless complementary direction: a greater legalisation
and institutionalisation in international economy to regulate the
behaviour of actors more deeply through institutional rules, often in
the ‘hard’ form, as the evolution of GATT/WTO dispute settlement
procedures exemplifies. The basic premises of this assertion, which
is labelled in this article as “hegemonic state paradigm” refers to (i)
the restructuring of developing countries to ensure that they operate
under the discipline of international capital to deliver the tasks such
as an improved long-term investment climate and better protection
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of private property rights®® and (ii) the diminishing of the political
influence on the outcome of the proceedings by disciplining the
international liberal trade market in the interests of not only the
most powerful states, but the global capitalist market as a whole.

The “non-state actor” and “hegemonic state” sub-paradigms
compose together the “dual-globalist” paradigm, which has become
the leading model since the 1980s, during which the neo-liberal*!
restructuring of international economy and politics, commonly re-
ferred as globalisation, has taken place. The central claim of this
new paradigm has been that in order to continue to be relevant in-
ternational economic law should reflect the dynamic nature of in-
ternational relations. Therefore, this article interprets the paradigm
shift from state-centric to globalist as a power shift in the sense of
the enhanced bargaining power on part of the industrialised coun-
tries.

While more will be said below, the factors that have led to a
shift from the state-centric to the dual global paradigm can briefly
be listed here as follows: (i) the collapse of the socialist bloc, which
also resulted in the diminishing bargaining power of developing
countries (they could no longer rely on diplomatic manoeuvres by
playing off East against West); (ii) the withdrawal of some state
apparatus from previously deemed public activities; (iii) the open-
ing of national markets to international investors (deregulation,
privatisation and liberalisation of national economies); (iv) tech-
nological progress; and finally (v) the inadequacy of formal law-

%% Gill, Stephan (2000). The Constitution of global capitalism., paper presented at
. the Panel: The Capitalist World, Past and Present at the International Studies
Association Annual Convention, Los Angles.

Available at http://www.theglobalste.ac.ukp.

1 “Neo-liberalism” as is understood in this article, basically refers to a particular
ideology which asserts that the market is the core institution of modern societies
and that both domestic and international politics and policy-making are (and
should be) primarily concerned with making markets work well. See, Soedeberg,
Susanne & Menz, Georg & Cerny, Philip, G. (eds.). (2006). Internalizing Globa-
lization: The Rise of Neoliberalizm and The Decline of National Varieties of
Capitalism, Basingstoke: Palgrave MacMillan.
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making bodies to regulate all new spheres as well as trans-
sovereign problems, such as refugee flows, terrorism, disease, and
environmental degradation, which demand both flexibility and
speed.

3.1. THE “NON-STATE ACTOR” PARADIGM

It is increasingly claimed that our world has now become
globalised. As perceived by some scholars, a revolutionary shift
has taken place since the 1980s from a state-dominated to a market-
dominated international economy, which has resulted in the re-
definition of international public sphere. This is also conceived as
signalling a paradigm shift in international law making from a so-
vereignty-based international legal system to an ‘informal’, ‘trans-
national’ and ‘non-state’ legal order. According to this line of un-
derstanding, this development corresponds mainly with the globali-
sation of international economy and the increasing foreign direct
investments (FDI) made by MNEs, bolstered by the developments
in information and communication technologies, as well as the im-
provements in transport that have facilitated border-crossing ex-
change of goods and service. Consequently, the proponents of glo-
balisation claim, the nation-state has lost its position to be in com-
mand of over economic activities, which has led to an open and
truly global economy characterised by unrestricted trade, financial
flows, and international activities of multinational enterprises. It is
further argued that the integration of the world economy has un-
avoidably shifted the balance of power away from states towards
markets, and as a result, non-state actors have taken on authorita-
tive roles in this emerging new (economic) order. In a similar vein,
the globalisation of liberalism and privatisation of government ac- .
tivities have increased the reliance on market mechanisms, which
has resulted in the relocation of regulatory functions from public to
private authority. As a consequence, according to this line of argu-
ment, the distinction between international public and priva%e
sphere, national and international, and local and global has blurred.
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It can indeed be observed an increasing tendency among
scholars to extend the use of the concepts of ‘law’ and ‘regulation’
as something that can and should reside outside the ‘traditional’
international public sphere. Cutler, for instance, holds that state-
based, positivist international law and public notions of authority
are being combined with or, in some cases, superseded by non-state
law, informal normative structures, and private economic power
and authority as a new transnational legal order takes shape.? It is
also asserted that MNEs and global business associations have
alone assumed the roles that traditionally belonged to the interna-
tional public authority. These developments have been conceptua-
lized with the term of “global private governance”, which basically
refers to commercial arbitration, rating agencies, and other types of
private regimes.”

The recurring reason offered for this modification is the
changing international reality, which has created a disjunction be-
tween “formalistic and legalistic” structures of international law
combined with the new world that has developed in the globalisa-
tion process, in which state and law has become detached and the
public/private distinction has eroded. In the words of Lipschutz and
Fogel, “Today, the state monopoly over regulation is well past its
twentieth-century apogee. The “fluidization” of regulatory space is
a feature arising from globalization, the declining authority of the
state, and the growing tendency of individuals and organizations to
act outside traditional rules and frameworks”.?* Questioning the
basic premises of ‘traditional’ international law, which is a system
based on sovereign states, many writers conclude that there is a
need to recognise that the basic rules and rule makers of “the

2 Cutler, Claire, A. (2003). Private Power and Global Authority. UK: Cam-
bridge University Press, 1.
# Ruggie, John, Gerard (2004). Reconstituting the Global Public Domain. Furo-
pean Journal of International Relations. 10(4), 502.
** Lipschutz, Ronnie, D. & Fogel, Cathleen (2002). Regulation for the rest of us?
Global civil society and the privatization of transnational regulation. Hall, R. B.
& Biersteker, T., J. (eds.). The Emergence of Private Authority in Global Gover-
nance, UK: Cambridge University Press, 122.
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game” have changed. According to Flood, for mstance, in this ‘new
age’, which demands fast, flexible and often unaccustomed solu-
tions, soft law has become the law of globalisation.”> As may be
expected, in this emerging legal order the concept of soft law is
also to be redefined. Accordingly, soft law in the non-state actors
paradigm does not refer to the rules with ‘soft obligation’ that go-
verns inter-state relations, but to “regimes that rely primarily on the
participation and resources of nongovernmental actors in the con-
struction, operation, and implementation of a governance arrange-

ment”’ 26

Even though there is no uniformity in the definition of such a
non-state law regimes, the exclusion of state authority from the
norm creating and implementation processes appears to be the
common characteristic. According to Cutler, these emerging
sources of law “do not emanate from public, state authority, but
rather from privatized, non-state authority”. *’ It is claimed that the
private international regimes, which are created by enterprises and
business associations in the interactions among themselves as well
as between their customers. The two most named examples of these
emerging non-state authorities are the so-called ‘new’ lex mercato-
ria (or Merchant Law) and the international standards of “corporate
social responsibility” (CSR). Lex mercatoria, which is seen as “the

% Flood, J. (2002). Capital markets, globalisation and global elites. Likosky, M.
(ed.). Transnational Legal Process . UK: Butterworths, 116. In this paper, soft
law refers to both (i) treaty provisions with vague obligations or weak com-
mands, which are formally binding but lack the required normative content to
create eriforceable vights and obligations and (ii) legally non-binding instru-
ments, such as recommendations and resolutions of international organisations,
declarations and ‘final acts’ of international conferences. On the subject, see
among others, Francioni, F. (1996). International ‘Soft Law”. Lowe, A. V. &
Fitzmaurice, M. (eds.). Fifty Years of the International Court of Justice, Essays
in Honour of Sir Robert Jennings, New York: Cambridge University Press and
Shelton, Dinah (2003). Commitment and Compliance, New York: Oxford Uni-
versity Press. '

26 Kirton, J., J. & Trebilcock, M. J. (eds.). (2004). Hard Choices, Soft Law. UK:
Ashgate, 4.

* Cutler. supra note 22, 22.

YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)




FROM THE STATE-CENTRIC TO DUAL GLOBALIST: 199
A PARADIGM SHIFT IN INTERNATIONAL ECONOMIC LAW

most successful example of global law without a state” by Teubn-
er,’® refers to “customary practices of merchants that transcended
local custom or law and which came to be recognized by national
courts”.” According to its proponents, lex mercatoria is (i) transna-
tional, (ii) spontaneous, (iii) created by the trade community with-
out reference to a particular national system of law (self-

‘regulation), and (iv) a self-applying legal system beyond national

: 30
laws (i.e., autonomous).

The international standards of CSR refers to the voluntary
ethical behaviour of a company towards society, human and work-
ers’ rights, environmental protection, community involvement, and
supplier relations. Unlike, lex mercatoria, the CSR is mainly driven
by a regulatory impulse, heightened by increasing public pressure,
consumer awareness and other dynamics, which force companies to
self-regulate in the absence of external international norms to deal
with the ‘backlash of globalisation’ in the above mentioned areas,
which is therefore seen as an example of a “top-down” model of
self-regulation. CSR, at least as it is understood today, is a relative-

28 Teubner, Gunther (1997). Global Bukowina: Legal Pluralism in the World
Society. Teubner, G. (ed.) Global Law Without a State, UK&USA: Dartmouth,
7

2 Braithwaite, J. & Drahos P. (2002). Information Feudalism: Who Owns the
Knowledge Economy?, UK: Earthscan, 46.

%% It would not be an exaggeration to say that the last few decades have seen an
explosion of interest in the origin of the so-called ‘new’ lex mercatoria. Some
writers confidently assume that the historical origins of the ‘new’ lex mercatoria
can be traced back to the need of merchants in the medieval feudal societies to
have a common law regulating the trade as they belonged to different cities,
ethnic groups with different trading cultures, rules and commercial practices. It is
claimed that a body of law directed to create a common trade and conflict resolu-
tion rules in order to secure and improve inter-societal trade environment
emerged sometime during the Middle Age (See for instance, Epstein, R., A..
(2004-2005). Reflection on the historical Origins and Economic Structure of the
Law Merchant. Chicago Journal of International Law. 5(2). We are solemnly
assured by these scholars that by the end of the 11" century, the Law Merchant,
much of which derived from the Roman law of sale, came to govern most com-
mercial transaction in Europe, providing a uniform set of standards across large
number of locations (Milgrom, P. R.& North, D. C & Weingats, B. R. (1990).
The Role of Institutions in the Revival of Trade. Economics and Politics 2(1), 5).
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ly new form of regulation. The scope and ever-growing magnitude
of corporate social responsibility can be explained by the restruc-
turing of state-market relations that have characterised the contem-
porary era of globalisation and economic liberalisation, promoting
self-regulatory and non-binding approaches to business regulation.

Associated with the prevailing ideology of neo-liberalism,
deformalisation has occurred mainly in the forms of market deregu-
lation (reduced state intervention into economic affairs), decentrali-
sation of norm-making (privatisation of law and legal pluralism),
and the emergence of a multilayered and transnational economic
governance. The most salient outcome of this process has been the
emergence of “informal soft law”, whose defining features are
claimed to be flexible, discretionary, ad-hoc, voluntary, non-
binding and unenforceable rules. Indeed, the whole rationality of
the economic globalisation discourse can be characterised by an
informal/softer vocabulary that includes ‘governance’, ‘market’,
‘efficiency’, ‘flexibility’, ‘voluntary standards’, ‘customer orienta-
tion’, ‘speed’ and ‘self-regulation’. To sum up, the “non-state ac-
tor” paradigm, as it is understood here, mainly refers to a percep-
tion of global situation, which assumes: (i) the decline of the na-
tion-state, (ii) the rise of non-state actors as a new source of author-
ity, (ii1) the multiplicity of international norm making, (iv) for-
mal/informal soft law and (self-) regulation, and finally, (iv) the
belief in the supremacy of free-market and the transforming power
of market forces (and technology).

3.2. THE “HEGEMONIC STATE” PARADIGM

As outlined roughly in the previous section, since the 1980s
we have been witnessing a turn from government, formal interna-
tional legislation, legal rules, public authority and institutions to
governance, informal norm-like acts of private entities, private au-
thority, and private (or hybrid) regimes. However, this period has
also witnessed a parallel and complementary tendency of legalisa-
tion, which consists of re-regulation and the hardening of existing

(soft) law and institutions in different areas of law. In the words of
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Blake, “the language of deregulation has obscured (this) quieter
truth” ! Regardless of the overriding voice of deregulation and the
dominant position of the discursive arguments for the virtue of the
self-regulating market system, there have been more multilateral
agreements and multilateral institutions addressing more areas of
policy than ever before”** Indeed some writers even remark the
~ “rejuvenation of international law”?* and observe “a move to law in
international relations”.** This increased “legalisation”, characte-
rised primarily a proliferation of bilateral trade and investment trea-
ties as well as the so-called international regimes dealing with par-
ticular issue areas - especially the WTO system -, can be unders-
tood as incorporating strategies, which seek to “expand the power
of capital in the long term through bilateral and multilateral and
quasi-legal agreements, and the constitutionalisation of neo-liberal
policies, rules and standards by international economic institu-
tions”, in brief, the strategies that seek to establish a framework for
a “new constitutionalism” and create a “disciplinary neoliberal-

ism” 35

Indeed, the post-1980s has witnessed a proliferation of bila-
teral trade and investment agreements.’® The total number of inter-
national investment agreements reached about 5,500 at the end of

*! Blake, J. D. (2002). Remarks to “The Internationalization of Legal Relations.
American Society of International Law Proceedings. 96, 146.

*? Raustiala, K. (2000). Sovereignty and Multilateralism. Chicago Journal of
International Law. 1(2), 431.

% Simpson, G. (2000). The Situation on the International Legal Theory Front:
The Power of Rules and the Rule of Power. European Journal of International
Law. 11(2),. 439.

** Goldstein, J. & Kahler, M. & Keohane, R. O. & Slaughter, A. (2000). Intro-
duction: Legalization and World Politics. International Organization. 54, 3.

% Gill. supra note 20, 14.

%% A bilateral treaty in the area of the promotion and protection of foreign in-
vestment is defined by Muchlinski as follows: “legally binding international
instrument between two states, whereby each states promises, on a reciprocal
basis, to observe the standards of treatment laid down by the treaty in its dealings
with investors from the other contracting state” (Muchlinski, P. T. (2007). Multi-
national Enterprises and the Law, Oxford: OUP, 617).
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2005, of which 2,495 have been “bilateral investment treaties” and
2, 758 “double taxation treaties”.’” Moreover, although a growing
number of bilateral investment agreements and free trade agree-
ments are concluded between developing economies, most of these
agreements have still been concluded between a developed and a
developing country, imposing binding constraints on the macroe-
conomic, trade and investment policies of the developing coun-
tries.*® Especially the US has busily engaged in drawing developing
countries into highly uneven bilateral bargaining processes over
which the developing countries have little control. The most fun-
damental US strategy “has been to act tough on bilateral negotia-
tions to set frameworks for subsequent multilateral negotiation”, as
n the case of TRIPS agreement, and “never go directly to seeking a
multilateral agreement in the way weaker states regularly do”.*’
These agreements usually require state parties to comply with a
number of key provisions, most of them centred on the principle of
non-discrimination and most favoured-nation status, which binds a
country to apply to the treaty contracting state party any lower rate
of import duties that it may later grant to imports from some other
country.*® In addition, they embody substantive constraints on state

7 UNCTAD, World Investment Report 2006, p. 26, available at
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/docs/WorldInvestmentReport2006

_en.pdf

* Peterson, L. E. (2004). Bilateral Investment Treaties and Development Policy-
Making. Canada: International Institute for Sustainable Development, 6. Accord-
ing to the World Investment Report 2006, at the end of 2005, the number of
“South-South” bilateral investment agreements represented 26% of the total
number of such agreements and developing countries have been party to 75% of
all bilateral investment treaties (UNCTAD, World Investment Report 2006, 228).

% Braithwaite & Drahos. supra note 29, 198.

* The most-favoured-nation (MFN) clauses have become a significant instru-
ment of economic liberalisation in the investment and trade areas. A MFN clause
may cover a list of specified products only, or specific concessions yielded to
certain foreign countries. Alternatively, it may cover all advantages, privileges,
immunities, or other favourable treatment granted to any third country whatever.
The clause is intended to provide each signatory with the assurance that the ad-
vantages obtained will not be attenuated or wiped out by a subsequent agreement

concluded between one of the partners and a third country. It guarantees the
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parties including protection from expropriations and nationalisa-
tions.*! Also, these agreements typically provide an arbitration
clause whereby foreign investors are entitled to submit disputes to
binding investment arbitration in order to depoliticise’ investment
disputes. The arbitration rules of the Washington-based Interna-
tional Center for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) are
most commonly referred to in these agreements.*? As Braithwaite
" and Drahos have famously stated: “Bilateralism is like cooking an
elephant and rabbit stew. However you mix the ingredients, it ends
up tasting like elephant. Multilateralism is the only prospect for
constraining the elephant by rules under which it agrees to submit

to binding arbitration”.**

On the other hand, even though multilateralism is generally
preferred by less powerful states for the reason that multilateralism
and international institutions may exert a constraint on the role of
power in determining outcomes through binding commitments on
market openness and trade rules, the rules of the bargaining process
however often play a decisive role in the outcomes. As Steinberg
points out, “bargaining power in international organisations is de-
rived from substantive and procedural legal endowments. Decision-
making rules determine voting or agenda setting power, which
shapes outcomes”.** Therefore, multilateralism does not always
ensure transparency nor provides protection against the asymme-
tries of power and influence. Without a doubt, in the post-1980s

period, multilateral institutions, especially the WTO, the IMF and

parties against discriminatory treatment in favour of a competitor. See
http://www.oecd.org/datacecd/21/37/33773085.pdf
I Sscheiderman, D. (2000). Investment Rules and New Constitutionalism. Law
and Contemporary Problems. 63, 101.
*2 Parra, A. (1997). Provisions on the Settlement of Investment Disputes in Mod-
ern Investment Laws, Bilateral Investment Treaties and Multilateral Instruments
on Investment. ICSID Review — Foreign Investment Law Journal. 12, 297.
* Braithwaite & Drahos. supra note 29, 194.
* Steinberg, R., H. (2002). In the Shadow of Law or Power? Consensus-Based
Bargaining and Outcomes in the GATT/WTO. International Organization.
56(2), 342.
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the WB have promoted a framework for global capitalism and sus-
tained the process of creating a market discipline. On the one hand
they endorse globalisation process by making rules, which national
governments have to comply with. The WTO agreements, for in-
stance, place extensive legal obligations on states to ensure that
their national economic regulations conform to WTO standards,
covering matters ranging from intellectual property rights, treat-
ment of foreign investors to corporate taxation.”> On the other
hand, international financial organisations oblige developing coun-
try governments to adopt the policies of neo-liberal macroeconomic
management mainly in the forms of ‘structural adjustment lending
programme’ and ‘macroeconomic stabilization programme’, in
return for financial aid. The latter is also known as ‘conditionality’,
which is often criticised for undermining the government authori-
ties” ownership of policies as well as for the negative implication
on social rights and human rights.

It is a common knowledge that the decision-making authority
in the most prominent and powerful institutions of “global econom-
ic governance”, in particular in the IMF, the WB, the WTO, and the
World Intellectual Property Organization (WIPO), continues to be
disproportionately accorded to the US, the EU and Japan. Whereas
developing countries have had comparatively little influence on the
outcomes in the standard-setting process of these institutions main-
ly due to the continued use of webs of economic coercion and in-
centives by the US, EU and Japan. However, this should not be
understood as if these institutions are merely tools that powerful
states to impose rules on ‘peripheral’ states and co-ordinate inter-
‘central’ state bargains. As Cammack holds, these organisations are
seeking to define and exercise a relatively autonomous role in order
to be able to deal with the contradictions that a global capitalist

* Picciotto, S. (2005). The WTO’s Appellate Body: Legal Formalism as a Legi-
timation of Global Governance. Governance: An International Journal of Policy,
Administration and Institutions 18(3), 477.
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system generates and which cannot be addressed at national level
alone, not even by the most powerful states.*®

All things considered, the “hegemonic state” paradigm®’ in
this study basically refers to the institutionalisation of neo-liberal
economic ideas through both (i) bilateral and multilateral treaties
backed by a few powerful states, notably the US, and (ii) the rules
and practices of multilateral institutions controlled essentially by
the same powerful states. It is important however to note that the
concept of *hegemony’ here does not simply indicate the dominant
position of one or a few powerful states due to their economic and
military supremacy. Broader than state dominance; it refers to a
consensual order rather than merely a form of dominance. As Cox
remarks, a hegemonic system is “based on a coherent conjunction
or fit between a configuration of material power, the prevalent col-

* Cammack, P. (2005). The Governance of Global Capitalism: A New Material-
ist Perspective. Wilkinson, R. (ed.). The Global Governance Reader, London &
New York: Routledge, 157.

* It is important to note that the concepts of “hegemonic international law”
(HIL) and “hegemonic state paradigm”, as is understood and used here, are not
one and the same thing. HIL refers to a more comprehensive and fundamental
restructuring of international law and relations, which also incorporates most
aspects of the “hegemonic state paradigm”. The contemporary HIL refers to the
US disengagement from international law in many issue areas either in the form
of unilateralism and withdrawal from multilateralism, as in the cases of Interna-
tional Criminal Court, the Kyoto Protocol, and the “war against terrorism” in
Afghanistan and Iraq. HIL therefore entails policies, which undermine the role of
international law as a regulatory (thus, restrictive) apparatus for the hegemonic
power(s). Nonetheless, HIL does not involve a total disengagement from law.
Because international law and its institutions do not only constrain power, but
also magnify it. The HIL model therefore also aims at “designing a new genera-
tion of international institutions and redesigning old ones,” (Slaughter 2000: 224)
as in the cases of the acceptance and enforcement of WTO-based Agreements on
TRIMs and TRIPS, near-defining power on the terms of the IMF conditionality.
This is where the concept of “hegemonic state paradigm” comes into view.
However, as pointed out above, it is important to note that although both HIL
and “hegemonic state paradigm” assault the principle of sovereign equality and
envisage the recognition of an asymmetrical power relation, the latter should not
be reduced simply to one state’s policy preference but should be seen as the
restructuring of international economy in the interest of the global capitalist
system as a whole.
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lective image of world order (including certain norms) and a set of
institutions which administer the order with a certain semblance of

. . 4
universality”.**

To sum up, it has shown in this section that in the recent
process of globalisation, seeking to reinforce the global hegemony
of capital, deregulation in various forms has been widely used to
restructure the legal and political frames of the market-state rela-
tionships at national and international level. This section however
has argued that the rise of neo-liberalism in the post-1980 period
has not only involved a process of deregulation and economic libe-
ralisation, but also re-regulation and increasing legalisation of in-
ternational economic relations through mainly the international
economic institutions-based multilateralism as well as inter-state
bilateral trade and investment agreements, which aimed to create a
free market constitution and constitutional market discipline at the
global level

CONCLUSION

It has been argued in this article that in the post-war period
the leading paradigm in international economic law was “state-
centric”. While the process of decolonisation gave rise to the de-
veloping country model of state-centrism, the second source that
involves the need for reconstruction of the national economies,
brought about the European type of welfare state model; a combi-
nation of liberal democracy and capitalism, which sees government
intervention in the economy as necessary for the stability and de-
velopment. In both variations of the state-centric paradigm, the
nation-state was seen as the primary and legitimate institution of
policy creation, enactment, and enforcement and the only agent in
economic development through public sector and planned nvest-
ment. This entailed a relatively segregated and self-sustained na-

% Cox, R. W. (1981). Social Forces, States and World Orders: Beyond Interna-
tional Relations Theory. Millennium: Jowrnal of International Studies. 10(2),
139.
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tional economy in the sense that the major part of economic activi-
ty had to take place domestically.

However, during the 1980s, the state-centric paradigm was,
as a result of diverse factors that occurred in international relations
and economy, replaced by a dual ‘globalist’ paradigm, which con-
sists of two sub-paradigms, namely the “non-state actor” and the
“hegemonic state”. The factors that were most influential on the
replacement of paradigm were (i) the end of the Cold War, (i1) the
globalisation process (iii) the reconfiguration of the roles of the
nation-state in line with the (neo) liberal ideology, (iv) the growing
role of international economic institutions, especially that of the
WTO, the IMF and the World Bank, and (v) the reordering of state-
market relations and the expanding activities of non-state entities
on the international scene.

Neo-liberal approach to the economy typically involves the
policies of market deregulation, state decentralisation, and reduced
state intervention in economic affairs. Its two central elements are
the self-regulating market, i.e., a categorical belief in market per-
formance as the governing mechanism for allocating goods and
services and the rejection of state interference in economy, in par-
ticular state regulation. On the other hand, the actual practices of
neo-liberal globalisation have showed that the transformation of
international economic relations in the last few decades has not
only entailed de-regulation, informal and voluntary normative de-
velopment corresponding to the rising authority of non-state actors
as rule makers and the emergence of a multilayered governance,
but also an increasing legalisation, in the forms of re-regulation and
hard law development. In other words, the shift from state-centred
economic development and regulation to market-based mechanisms
should not be conceived as an overall conversion from ‘public’ to
‘private’. For, this shift entails not a definitive rolling back of state
intervention, but it should rather be interpreted as the political, eco-
nomical and institutional re-organisation of the role of the state.
Thus, even though free markets and deregulation are presented by
the neo-liberal ideology as a way to exclude state involvement in
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economic regulation, the process of globalisation has entailed both
deregulation and re-regulation.
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DIE EINFUHRUNG DER VERFASSUNGSBESCHWERDE
ALS NEUES RECHT IN DER TURKEI: EINE
BESSERSTELLUNG ZUM SCHUTZ DER GRUND- UND
FREIHEITSRECHTE?

Aras. Gor. Saniye OCAL"

OZET

Bu Makalede, Tiirk hukukuna 2010 yilindaki Anayasa refor-
mu ile giren Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakki ele
alinmistir. Yazar, bireysel bagvuru yoluyla Tiirk vatandaslarmin ve
dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hangi a¢ilardan pozitif
kazanim elde ettigini irdelemistir. Bu noktada, bireysel bagvuru
hakkimin daha iy1 anlasilmasi bakimimndan Alman hukukunda mev-
cut bulunan bireysel bagvuru (Verfassungsbeschwerde) modeli ta-
nitilmastir.

ABSTRACT

This article deals with the introduction of the constitutional
complaint in 2010 by the constitutional reform in Turkey. It indi-
cates the advantages which this procedure can mean for the Tur-
kish individuals in future. Besides, the complaint procedure already
to be found in Germany serves as a model. The author will point

! Saniye Ocal, geb. Utangag ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir
Offentliches Recht, Umwelt- und Technikrecht, Rechtstheorie am Lehrstuhl von
Prof. Dr. Andreas Fisahn an der Juristischen Fakultdt in Bielefeld. Sie promo-
viert zu Fragen im tirkischen Verfassungsrecht im Lichte der Europédischen
Menschenrechtskonvention, E-mail: saniye.utangac@uni-bielefeld.de
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also the advantages for the Turkish Government in the context of
the European convention of human rights.

Anahtar Kelimeler: 2010 Anayasa reformu, bireysel hak
arama Ozglrligli, genisletilmis demokratik hak aramalari,
genisletilmis hukuk devleti anlayisi, Avrupa’da insan haklar anla-
yis1, Anayasa m. 148, bireysel bagvuru hakka.

Keywords: Constitutional reform in Turkey in 2010, Consti-
turional complaint procedure for the individuals in Turkey, democ-
racy, rule of law, European Convention on Human Rights, article
148 Turkish Constitution.

sk

I. Die Verankerung der Verfassungsbeschwerde in das
tiirkische Rechtssystem

In Deutschland ist die Verfassungsbeschwerde ein aufleror-
dentlicher Rechtsbehelf, mit dem Personen vor einem Verfassungs-
gericht eine Verletzung ihrer Grundrechte oder grundrechtsgleichen
Rechte durch Akte der Staatsgewalt geltend machen konnen.

Die Verfassungsbeschwerde gibt es sowohl auf Bundesebene
- als Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe -
als auch in einigen Lindern vor dem Landesverfassungsgericht
(Staatsgerichtshof, Verfassungsgerichtshof).” Erstere Verfahren
haben dabei die praktisch weitaus grofiere Bedeutung erlangt. Die
vor allem in diesen Verfahren vom Bundesverfassungsgericht ent-
wickelte Rechtsprechung zu den Grundrechten aus Art. 1 bis Art.
19 Grundgesetz (GG) und den in Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG genann-

* B. Pieroth/B. Schiink, Grundrechte Staatsrecht II, 24. Aufl., Heidelberg 2008, §
34 Ra. 1116 ff.; C. Creifelds, Rechtsworterbuch, 15. Aufl., Miinchen 1999, S.
1384.
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ten grundrechtsgleichen Rechten hatte und hat entscheidenden Ein-
fluss auf die Rechtspraxis und die Fortbildung des Rechts in nahezu
allen Lebensbereichen.’

Die Einfithrung der Verfassungsbeschwerde in Deutschland
war Dbereits in der letztlich nicht in Kraft getretenen
Paulskirchenverfassung von 1849 vorgesehen. Realisiert wurde sie

" dann erstmals 1919 in Bayern durch die sogenannte Bamberger
Verfassung. Hier bestimmte Art. 93 I der Verfassung: "Jeder
Staatsangehorige und jede juristische Person, die in Bayern ihren
Sitz hat, haben das Recht der Beschwerden an den Staatsgerichts-
hof, wenn sie glauben, durch die Téitigkeit einer Behérde in ihrem
Recht unter Verletzung dieser Verfassung geschddigt zu sein. Die
Beschwerde ist nur zuldssig, wenn vorher ohne Erfolg beim Minis-
terium Abhilfe nachgesucht worden oder der Rechtsweg erschopft
ist. “ Ein Hauptkritikpunkt dieser Verfassungsbeschwerde war es,
dass sie sich nur gegen behordliche Einzelakte richtete, was fehlte
war die Verfassungsbeschwerde auch gegen Akte des Gesetzge-
bers. Dieser Rechtsbehelf gewann allerdings nach dem zweiten
Weltkrieg Eingang in die Verfassung des Freistaates Bayern, die im
Jahre 1946 verabschiedet wurde. Diesem Vorbild folgte das Land
Hessen, welches mit der Verfassung von 1946 einen entsprechen-
den Rechtsbehelf in die Landesverfassung einfiihrte. Als es um die
Schaffung eines Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land ging, wurde im Parlamentarischen Rat die Ubernahme dieser
Vorbilder auf Bundesebene beraten, allerdings nicht in die Praxis
umgesetzt. Erst mit dem ,,Gesetz liber das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) “(Bundesverfassungsgerichtsgesetz/BVerfGG) vom
12. Mérz 1951, welches zuletzt am 11. August 1993 neu bekannt
gemacht wurde, wurde die Verfassungsbeschwerde emfachrecht-
lich, also auflerhalb des Grundgesetzes, eingefiihrt. In das Grund-
gesetz selbst eingefiigt - und damit einer einfachen Gesetzesinde-
rung entzogen - wurde die Verfassungsbeschwerde erst durch das
Neunzehnte Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 29. Ja-

3 B. Pieroth/B. Schlink (a. a. 0.), § 34 Rn. 1116.
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nuar 1969* (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GQ). AnstoB} hierzu war die Ein-
fihrung des Widerstandsrechts in Art. 20 Abs. 4 GG, das als Ge-
gengewicht zu den Anderungen im Rahmen der Notstandsverfas-
sung gedacht war. Verletzungen desselben sollten fortan auch die
Verfassungsbeschwerde eroffnen. Anldsslich dieser Ergénzung
wurde der bisher nur einfachrechtlich geregelte Rechtsbehelf in der
Verfassung selbst verankert. Die Verfassungsbeschwerde ist in
Deutschland der einzige Weg, auf dem der Einzelne ein Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht einleiten kann. Sie ergénzt den
durch Art 19 IV GG garantierten Individualrechtsschutz: ,, Wird
jemand durch die dffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so
steht ihm der Rechisweg offen. Soweit eine andere Zustindigkeit
nicht begriindet ist, ist der ordentliche Rechtsweg gegeben ... “. Der
Absatz garantiert damit den lickenlosen gerichtlichen Rechts-
schutz. Er steht im engen Zusammenhang mit der Rechtsstaatlich-
keit der Bundesrepublik Deutschland und wird als dessen Kronung,
als Schlussstein in dessen Gewdlbe bezeichnet.’

Das Verfassungsgericht der Republik Tiirkei ist eines der &l-
testen Verfassungsgerichte in Europa. Es ist durch die Verfassung
von 1961 in das tiirkische Rechtssystem eingefithrt worden. Die
wichtigsten Verfahrensarten sind die abstrakte und die konkrete
Normenkontrolle.® Das tiirkische Verfassungsrecht kannte bislang
die Verfassungsbeschwerde als ,Individualbeschwerdeverfahren®
von anderen Lindern. Insbesondere das Beschwerdeverfahren in
Deutschland diente in der Vergangenheit oft als Modell fiir die Ein-
filhrung einer Verfassungsbeschwerde in der Tiirkei’ In Recht-

* Bundesgesetzblatt I, S. 97.

S B. Pieroth/B. Schlink (a. a. 0.), § 34 Rn. 1117 sowie § 26 Rn. 1006 m.w.N.
Vgl. auch BVerfGE 88, 123; 93, 99 (107); 97, 169 (185).

§ Vgl. hierzu bereits die Erliuterungen von E.E. Hirsch, Die Verfassung der
Tiirkischen Republik in: Die Staatsverfassungen der Welt in Einzelausgaben
(Herausgegeben von der Forschungsstelle fiir Vélkerrecht und ausléndisches
offentliches Recht der Universitidt Hamburg). Bd. 7, Frankfurt am Main/Berlin
1966, S. 182 ff.

" H Ucman/M.R. Karsli, Anayasa Sikayeti ve AIHM Sempozyumu iizerine

Notlar unter: http://www.dpud.org/index.php?option=com_content&view=article
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sprechung und Lehre waren frith kontroverse Diskussionen {iber
das Fiir und Wider der Einflihrung dieses Rechtsbehelfs entfacht.
Das tiirkische Verfassungsgericht ist dhnlich iberlastet wie das
Bundesverfassungsgericht. Wihrend die Uberlastung des BVerfG
eine Folge der Verfassungsbeschwerde ist, ist die Uberlastung des
tiirkischen Verfassungsgerichts eine Folge der Normenkontrolle.®
- Es wurde lange dariiber spekuliert, ob die Einfiihrung emer Verfas-
sungsbeschwerde in die tiirkische Rechtsordnung zu einer Entlas-
tung der Gerichte fithren konnte. Bereits im Jahre 2005 hat das tiir-
kische Verfassungsgericht einen Entwurf iiber eine Verfassungsin-
derung vorgelegt, in dem sie unter anderem die Einflihrung der
Verfassungsbeschwerde vorgeschlagen hatte.” Nun ist dieser Vor-
schlag umgesetzt worden: Das am 19. September 2010 durch die
tiirkische Regierung durch Volkswahlen verabschiedete Reformpa-
ket hat zu weitreichenden Verdnderungen in der tiirkischen Verfas-
sung gefihrt. Sie umfasst insgesamt 26 Artikel der tiirkischen Ver-
fassung, die zum Teil auch zu ,,inhaltlichen* Anderungen gefiihrt
hat.'® Es diirfte nicht falsch sein, festzustellen, dass diese Neuerun-
gen der Verfassung zum Teil eine ganz neue Rechtsrichtung gege-
ben haben. Neben Anderungen des Justizwesens, die nicht nur die
Richterschaft, sondern insbesondere auch das Militdr betreffen, ist
insbesondere die Verankerung der Verfassungsbeschwerde als ganz
neuer Rechtsbehelf fiir den tiirkischen Biirger zu nennen.!! Wenn-

(11.02.2011); A. Kiinnecke, Verfassungsbeschwerde als neues Recht der Tiirken
unter:
http://www.tagesschau.de/ausland/referendumtuerkei102.html (14.02.2011).
¥ Naheres dazu vgl.: F. Saglam, Die Diskussion iiber die Einfiihrung der Verfas-
sungsbeschwerde in der Tiirkel in: O. Depenheuer,/I. Dogan/O. Can (Hrsg.),
Auf dem Weg zu einem gemeinsamen europdischen Grundrechtsstandard-
Deutsch-Tiirkisches Forum fiir Staatsrechtslehre, Bd. 4, S. 33 (34); H
Ucman/M.R. Karsli (a. a. O.).
® Zu dieser Entwicklung vgl. F. Saglam (a. a. 0.), S. 33 f.
Y I Kilic, Iste Anayasa Paketinin Madde Madde Analize unter:
http:www.odatv.com/n.php?=ist-anayasa-paketinin-made-made-analize.de
(2.3.2011)
Y Vgl. die Diskussion ,,Verfassungsbeschwerde als neues Recht der Tiirken“
unter:

YUHFD Vol. VII No. 1 (2010)
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- gleich es etwas ,,verfritht* erscheint, iber die Besserstellung bzw.
Erfahrungen des Beschwerderechts eine Bilanz zu ziehen - zumal
nach den hier vorliegenden Recherchen noch kein Individualbe-
schwerdeverfahren Eingang in die Gerichtssile gefunden haben -
kann doch im Hinblick auf die Erfahrungen des Individualbe-
schwerdeverfahrens in anderen Lindern - hier soll Deutschland als
Vorbild dienen - abgewogen werden, ob fiir den tiirkischen Biirger
ein Mehrwert dadurch entstanden ist, dass er nun durch die Verlet-
zung seiner Grund- und Freiheitsrechte das Verfassungsgericht
anrufen kann. Der Aufsatz versucht, einen Uberblick iiber die Vor-
teile der Verfassungsbeschwerde am Menschen orientiert zu geben.
Moglicherweise - auch das will die Autorin aufzeigen - dient das
Verfahrensrecht auch dem tiirkischen Staat als Indikator zu mehr
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.'* Die deutsche Gerichtsbarkeit
hat seit Einfiihrung der Verfassungsbeschwerde mit der dynami-
schen Rechtsentwicklung dieses Rechtsinstituts eine einzigartige
starke Verfassungesgerichtsbarkeit eingerichtet mit der der Vorrang
der Verfassung allgemein durchgesetzt werden kann. Die Verfas-
sungsbeschwerde ist seitdem die zahlenmifiig ,,bedeutendste” Zu-
stindigkeit des Bundesverfassungsgerichts und driickt sich in ca.
96% aller anhéngigen Verfahren aus. Derzeit werden jahrlich ca.
6000 Verfassungsbeschwerden erhoben. Dabei liegt die Erfolgs-
quote bei etwa 2%." Die nun in der tirkischen Verfassung veran-
kerte Verfassungsbeschwerde ist in Art. 148 der tiirkischen Verfas-
sung (tV) umfassend geregelt und lautet wie folgt:

Abs. 1: ,,Das Verfassungsgericht iiberpriift die formelle und mate-

rielle Verfassungsmdfigkeit der Gesetze, der Rechisverordnungen mit

http://www.tagesschau.de/ausland/referendumtuerkeil 02.html (11.02.2011).

'? Vgl. dazu die Berichterstattung von B. Pekdas iiber die im Rahmen einer
Tischkonferenz in Izmir stattfindende Debatte iiber das Fiir und Wider der Ein-
fithrung der Verfassungsbeschwerde unter: ,,Anayasa Sikayet ATHMye Basvuru
Hakkini Bloke Etmemeli®,

http://www.referandum.org/haber.asp?id=2518959 (02.03.2011).

3 B. Pieroth/B. Schlink (a. a. 0.), § 34 Rn. 1117 und 1118. Vgl. dazu auch die
Erlduterungen bei P. Schlink, NJW 1984, S. 89 ff.
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Gesetzeskraft und der Geschdftsordnung der Groffen Nationalversamm-

lung der Tiirkei und entscheidet iiber Verfassungsbeschwerden .. .*.

Abs. 2:,,Jeder kann mit der Behauptung das Verfassungsgericht
anrufen, dass eines der durch die Verfassung geschiitzten Grundrechte
und -Freiheiten, das auch in den Rahmen der Europdischen Menschen-
rechtskonvention fdllt, durch die offentliche Gewalt verletzt worden sei.
Voraussetzung fiir den Antrag ist die Ausschopfung der ordentlichen

Rechtswege “.

Abs. 3., Die Priifung der Verfassungsbeschwerde umfasst nicht

‘

die Gegenstinde, die im ordentlichen Rechtswege zu priifen wiren .

Abs. 4: |, Verfahren und Grundséitze der Verfassungsbeschwerde

werden durch Gesetz geregelt "

1. Mehr Grundrechtsschutz durch die Einfiihrung der
Verfassungsbeschwerde?

Die in der Tiirkei vom tiirkischen Biirger bis zur Verfas-
sungsreform (und noch) méglichen Rechtsbehelfe zur Uberpriifung
der Verletzung seiner Grund- und Freiheitsrechte durch staatliche
Organe fanden bislang mittelbar in Form der abstrakten und kon-
kreten Normenkontrolle statt. Bei einer Normenkontrolle wird die
Norm in ihrer Allgemeinheit iiberpriift. In dieser Funktion umfasst
die Norm eine Vielzahl von Féllen. Eine abstrakte Normenkontrol-
le (soyut norm denetimi oder iptal davasi), die in der tiirkischen
Verfassung als ,,Anfechtungsklage® bezeichnet wird, liegt vor,
wenn generell Rechtsnormen auf ithre Vereinbarkeit mit iibergeord-
neten Normen tberpriift werden, d.h. wenn unabhingig und losge-
16st von einem konkreten Rechtsstreit das Verhiltnis von Normen
zueinander untersucht wird, Art. 150 tV. Sie ist dasjenige Verfah-
ren, in dem der Antragsbefugte unabhingig von einem konkreten
Anwendungsfall der angegriffenen Norm und ohne in eigener Per-

e Rumpf, Die Verfassung der Republik Tiirkei (Ubersetzung). Abrufbar unter:
http:www.tuerkei-recht.de/Verfassung.pdf.
YUHFD Vol. VIl No. 1 (2010)
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son betroffen zu sein, gesetzgeberische Akte angreift.'” Im Rahmen
dieses Rechtsbehelfs konnen die betreffenden Gesetzgebungsakte
unmittelbar nach ihrer Verkiindung auf Antrag des Prisidenten der
Republik, der Fraktionen der Regierungspartei und der groBSten
Oppositionspartei sowie eine Anzahl von mindestens einem Finftel
der Gesamtzahl der Mitglieder der Groflen Nationalversammlung
der Tiirkei mit der Behauptung der formellen oder materiellen Ver-
fassung von Gesetzen, Rechtsverordnungen mit Gesetzeskraft, der
Geschiftsordnung der GroBlen Nationalversammlung der Tirkei
oder bestimmter Artikel und Vorschriften von diesen Klage vor
dem Verfassungsgericht erheben, vgl. Art. 150 tV. Dagegen wird
im konkreten Normenkontrollverfahren (somut norm denetimi)
aufgrund einer Vorlage (def"7 yolu) eines Gerichts im Rahmen ei-
nes dort anhingigen Verfahrens die VerfassungsmaiBigkeit eines
gesetzgeberischen Aktes liberpriift, der in dem betreffenden Ver-
fahren entscheidungserheblich ist (Art. 152 tV).'® Das vorlegende
Gericht muss gewichtige Zweifel an der VerfassungsméBigkeit des
betreffenden Gesetzes haben und dies auch begriinden.!” Mit dem
Normenkontrollverfahren kann damit eine Gesetzesnorm fiir die
meisten Félle, die in ihren Geltungsbereich fallen, als verfassungs-
milig betrachtet werden. Allerdings ist es auch wahrscheinlich,
dass dieselbe Norm bei ihrer Konkretisierung auf einen Fall eine
Grundrechtsverletzung darstellt. Denn die Gesetzesvorschrift ist
nicht immer deckungsgleich mit dem allgemein formulierten
Normtext.'"® Das Normenkontrollverfahren ist damit ein Rechtsbe-
helf, mit dem sich Personen nur mittelbar - eben iiber die Vorlage
durch die Gerichte - gegen Akte der Staatsgewalt wehren kénnen,
d.h., die Moglichkeit fiir ,Jedermann®, die Uberpriifung der Ver-
fassungsmaiBigkeit eines Gesetzes ,,direkt und unmittelbar® wegen

' Ausfiihrlich dazu C. Rumpf, Das tirkische Verfassungsgericht und die Grund-
zlige seiner Rechtsprechung, S. 129 (132).

1® C. Rumpf, Einfilhrung in das tiirkische Recht, Miinchen 2004, S. 54, Ra. 92
" C. Rumpf (a. a. 0.), S. 54, Rn. 92.

8 F. Miiller, Arbeitsmethoden des Verfassungsrechts-Sonderdruck aus der En-
zyklopédie der geisteswissenschaftlichen Arbeitsmethoden, Miinchen und Wien,
S. 144 ff;; F. Saglam (a. a. O.), S. 33 £
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Verletzung seiner von der ihm durch das tiirkische Verfassungs-
recht eingerdumten Grund- und Freiheitsrechte durch das Verfas-
sungsgericht zu erwirken, ist nur iiber einen Umweg moglich. Hin-
zu kommt, dass das Normenkontrollverfahren den Schutz der
Grundrechte nicht umfassend zu garantieren vermag. Der besonde-
re Gehalt der Grundrechte fiir die Biirger bleibt im Rahmen von
Normenkontrollverfahren eher im Hintergrund und gewahrleistet
damit im Falle einer Grundrechtsverletzung keinen effektiven
Schutz. Hier nun setzt das Konstrukt der Verfassungsbeschwerde
ein, dass das Grundrecht in diesem Fall schiitzt, wihrend der
Normtext unberiihrt bleibt. Die Verfassungsbeschwerde ist ibrem
Wesen nach ein zusitzlicher, signifikanter Rechtsbehelf des Biir-
gers gegen den Staat mit dem Zweck, dass alle Akte der gesetzge-
benden, vollziehenden und richterlichen Gewalt auf ihre ,,Grund-
rechtmafigkeit* hin nachpriifbar sind."” Im Gesamtsystem der ver-
fassungsgerichtlichen Zustdndigkeiten ist die Verfassungsbe-
schwerde Ausdruck der besonderen Bedeutung, die das deutsche
Grundgesetz - und nunmehr auch das tiirkische Rechtssystem - den
Grund- und Freiheitsrechten fiir die verfassungsméfige Ordnung
des Gemeinwesens beimisst. Damit kommt der Verfassungsbe-
schwerde eine doppelte Funktion zu: Sie wird einmal dem Biirger
zur Gewihrleistung seiner individuellen Grundrechte eingerdumt
und dient zum anderen der Konkretisierung und Rechtsfortbildung
des objektiven Verfassungsrechts, welches wiederum den Gehalt
und den Wert eines demokratischen Rechtsstaates ohne weiteres
aufzuwerten geeignet ist.*’ Prozessual ist sie als auBerordentlicher
Rechtsbehelf ausgestaltet. Obwohl als ,,Jedermanns-Recht” be-
grindet und als verfahrensrechtlicher ,,Schlussstein® der Rechts-
staatlichkeit benennt, bestehen hohe Zuldssigkeitshiirden. Eine Ver-
fassungsbeschwerde ist (auch) nach der tiirkischen Verfassungs-
ordnung nur subsididr und unter wesentlich engeren Voraussetzun-

' A. Katz, Staatsrecht, Heidelberg 2007, S. 268, Rn. 535; C. Creifelds (a. a. O.),
S. 1384

2 4. Katz (a. a. 0.), S. 268, Rn. 535.
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gen zuldssig als die allgemeinen Rechtsmittel.?! Dies ergibt sich
bereits aus dem Wortlaut des Art. 148 Abs. I S. 2 tV der ausdriick-
lich bestimmt, dass Voraussetzung fir den Antrag die ,,Ausschop-
fung® der ordentlichen Rechtswege ist. Der Vorteil fiir den Biirger
liegt gegeniiber dem Normenkontrollverfahren hauptsichlich darin,
dass die Schutzmaf3stidbe fiir die Grundrechte, namentlich der Ver-
haltnisméaBigkeitsgrundsatz, die Erfordernisse eines demokrati-
schen Staates und die Wesensgehaltsgarantie einen weiteren An-
wendungsbereich haben als im Normenkontrollverfahren. Die
Schutzmafstibe zeigen ihre effektive Schutzwirkung erst bei ihrer
Anwendung in einem konkreten Fall. Das bis zur Verfassungsre-
form fehlende ,,Verfassungsbeschwerdeverfahren mag daher mit
ein Grund dafiir gewesen zu sein, dass das tiirkische Verfassungs-
gericht bei seinen Entscheidungen im Gegensatz zum Européischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) und im Gegensatz zum
Bundesverfassungsgericht die Schutzmafistibe fiir Grundrechte
(bislang) wesentlich weniger und nahezu ohne konkreten Inhalt
beniitzt hat.*> Wie bereits angedeutet, bleiben im Normenkontroll-
verfahren die Anwendung der SchutzmaBstdbe der Grund- und
Freiheitsrechte eine abstrakte Aussage.

Mit Blick auf die Grundrechtsgeltung zwischen Privatperso-
nen, die sog. ,,Drittwirkung der Grundrechte®™*, kémnte die Binfiih-
rung der Verfassungsbeschwerde emnen weiteren Mehrwert fir die
tirkischen Staatsbiirger bekommen haben. Entsprechend der histo-
rischen Entwicklung kommt der Komponente der Grundrechte, die
als Biirger-Staat gerichtetes, vertikales Abwehrrecht skizziert wer-
den kann, nach wie vor die maligebliche Bedeutung zu, vgl. nur

2! Nach deutschem Recht vgl. bereits BVerfGE 33, 247 (258); Vgl. auch die
Ausfilhrungen bei 4. Kaiz (a. a. O., Fn. 13), 8. 268, Rn. 535; Fiir das tlirkische
Recht vgl. H. Ucman/M.R. Karsli (a. a. O.).

2 F. Saglam (a. a. 0.), S. 37. ,

2 Ausfiihrlich dazu B. Pieroth/B. Schlink (a. a. 0.), § 5 Rn. 173 ff. sowie die
Linie der Rechtsprechung der BVerfGE 7, 198 (205 £), 73, 261 (269), die die
unmittelbare Drittwirkung generell ablehnen aber iiber das ,,Wertsystem der
Grundrechte®, die auch zwischen Privatpersonen Giiltigkeit haben soll, eine
mittelbare Drittwirkung im Einzelfall annehmen.
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Art. 1 IlIT GG. Daraus konnte geschlussfolgert werden, dass nur die
offentliche Hand als Grundrechtsadressat in Betracht kommt.
Gleichwohl muss der Frage nachgegangen werden, ob die Grund-
rechte iiber den Wortlaut hinaus nicht auch ,,soziale und wirtschaft-
liche Gewalten* wie beispielsweise Wirtschaftsverbinde, Gewerk-
schaften bzw. sogar ,Jedermann®, also auch Privatpersonen im
Privatrechtsverkehr, zu binden vermdgen (horizontale StoBrich-
tung).”* Den Hintergrund dieser Betrachtung liefert die Tatsache,
dass die Grundrechte lingst iiber ihren Status als Abwehrrechte
hinaus die zusétzliche wichtige Komponente beinhalten, allgemei-
ne WertmaBstibe fiir alle Rechtsbereiche aufzustellen.”” Durch die
Ausstrahlung der Grundrechte auch auf andere Bereiche, wie etwa
das Zivilrecht, konnte sich die Wirkungskraft der Grundrechte um-
fassend entfalten. Denkbar ist beispielsweise, dass nichtstaatliche
»Machtentfaltung® etwa durch Verbinde oder Konzeme freiheits-
bedrohende Wirkungen verursachen.”® Dann kann sich die berech-
tigte Frage auftun, ob und wenn ja, in welcher Art und Weise auch
Privatpersonen Grundrechtsadressaten sein konnen, Grundrechte
infolgedessen also auch auf das Privatrechtsverhdltnis ausstrahlen.
Im deutschen Verfassungsrecht liegt eine Grundrechtsbindung un-
ter ,,Privatpersonen® jedenfalls ausdriicklich in Art. 9 I GG vor,
der die Koalitionsfreiheit umfasst und bestimmt: ,, Das Recht, zur
Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
Vereinigungen zu bilden, ist fiir jedermann und fiir alle Berufe ge-
wahrleistet. Abreden, die dieses Recht einschrinken oder zu behin-
dern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete Mafnahmen sind
rechtswidrig. Mafinahmen nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3,
Artikel 87a Abs. 4 und Artikel 91 diirfen sich nicht gegen Arbeits-
kdmpfe richten, die zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen von Vereinigungen im Sinne des Satzes 1
gefiihrt werden.” Wenngleich hinsichtlich aller ibrigen Grund-

2 4. Katz (a. a. 0.), S. 305, Rn. 613.
%% B. Pieroth/B. Schlink (a. a. 0.), § 5 Rn. 173 ff.; BVerfGE 7, 198 (205 £), 73,
261 (269).
%% 4. Katz (a. a. 0.), S. 268, Rn. 535.
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rechtsvorschrifien stark umstritten ist?’, ob und in welchem Um-
fang eine Grundrechtsgeltung zwischen Dritten im Privatrechtsver-
hiltnis anzuerkennen ist oder nicht, erkennen die ganz herrschende
Meinung in der Literatur®® und das BVerfG* an, dass die Grund-
rechtsbestimmungen als Elemente objektiver Wertordnung einen
mittelbaren Einfluss auf das Privatrecht haben. Das BVerfG betont,
dass die Zivilgerichte die Ausstrahlungswirkung der in den Grund-
rechten manifestierten Wertentscheidungen im Bereich des Zivil-
rechts hinreichend zu beachten haben, das Zivilrecht ist deshalb im
,,Lichte der Grundrechte* auszulegen. Die Entwicklung im deut-
schen Verfassungsrecht zeigt, dass die Drittwirkung mit der Ver-
fassungsbeschwerde erzielt, fortentwickelt und erweitert werden
kann.*® Auch im tiirkischen Verfassungstext zeigt sich eine Ten-
denz zur Grundrechtsbindung unter Privatpersonen. So heiit es in
Art. 11 tV: ,, Die Verfassungsvorschriften sind rechtliche Grundre-
geln, welche die Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Ge-
walt und der Rechtsprechung, die Verwaltungsbehorden und iibri-
gen Organisationen und Personen binden.” Obwohl die Drittwir-
kung im tiirkischen Verfassungsrecht bereits seit 1961 ein Thema
ist, konnte sie bislang weder in der Dogmatik noch in der tatsdchli-
chen Anwendung Fortschritte erzielen. Dies veranschaulicht schon
die von Sabuncu ins Feld gefithrten Ansétze im Rahmen seiner
Erérterungen zur 1982er Verfassungsreform: ,,/n Bezug auf die
., Drittwirkung * wollen wir ganz kurz darauf hindeuten, dass die
Grundrechisnormen beider Verfassungen zwar in erster Linie fiir
den Staat, aber auch fiir , Dritte” bindend sind. Artikel &8 der
1961 er und Artikel 11 der Verfassung von 1982 driicken das bei-
nahe wortlich gleich aus: ,,Die Verfassungsvorschriften sind rechi-

27 Bine Ubersicht zu den verschiedenen Ansichten liefert J. Schwabe, Drittwir-.

kung und kein Ende, NJW 1973, 229 £; Vgl. auch die Ausfihrungen bei J. Ha-
ger, Grundrechte im Privatrecht, JZ 1994, 373 {f.

% 4. Katz (a. a. 0.), S. 307, Rn. 535 m.w.N.
¥ BVerfGE 7, 198 (207); 42, 163 (186); 73, 261 (268 £).

3 Vgl, hierzu eingehend auch die Ausfilhrungen bei 4. Guckelberger, Die
Drittwirkung der Grundrechte, JuS 2003, Heft 12, S. 1553 £; F. Saglam (a. a.
0.), 8. 37.
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liche Grundregeln, welche die Organe der Gesetzgebung, vollzie-
henden Gewalt und Rechtsprechung, die Verwaltungsbehdrden und
sonstigen-Organisationen und Personen binden” (1982). Im tiirki-
schen Recht wird im allgemeinen neben der , mittelbaren* auch die
, unmittelbare Drittwirkung anerkannt“>' Mbglicherweise ver-
hilft nun die Einfihrung der Verfassungsbeschwerde zur weiteren
Etablierung und Durchsetzung der Drittwirkung von Grundrech-
ten.*” Dazu allerdings bedarf es einiger Zeit und Ubung mit dem
neuen Rechtsbehelf. Insbesondere sind nun die Gerichte angehal-
ten, anhand der Rechtsprechungsfille die Verfassungsbeschwerde
am Menschen orientiert auch mit Blick auf die Drittwirkung stén-
dig fortzuentwickeln. Nur so kann sich auch ein intensiver dogma-
tischer Diskussionsaustausch in der Rechtslehre begriinden, der am
Ende eine in Fragen der Drittwirkung ,.herrschende Meinung* her-
vorzubringen geeignet ist und zur tatsidchlichen Umsetzung der
Drittwirkung auch im Privatrechtsbereich fiihren kann. Danach
wire es zum Beispiel méglich, dass der Gleichheitssatz auch im
Verkehr zwischen den Biirgern untereinander als Prinzip zu beach-
ten ist. Die dann soweit entwickelte Drittwirkung koénnte direkt
iiber das Verfassungsrecht und die Verfassungsrechtsprechung im
Rahmen der Entscheidungen in Individualbeschwerdeverfahren
sich auch auf das Zivilrecht ausstrahlen. So kénnten Grundrechte
etwa bei der Interpretation von unbestimmten Rechtsbegriffen und
Generalklauseln des Zivilrechts nicht auBler acht gelassen werden.
In Deutschland wird es etwa als zuldssig erachtet, fiir die Beurtei-
lung, wann ein Aufruf zum Boykott gegen die guten Sitten ver-
stofft, auch auf das in Art. 5 GG garantierte Grundrecht der Mei-
nungsauBerungsfreiheit, oder bei der Verwertung personlicher Auf-
zeichnungen, z.B. im Strafverfahren oder im Eheprozef3, auf den
Schutz der Intimsphére - damit freilich ist etwa die Menschenwiir-

*1' Y. Sabuncu, Grundrechte und -Freiheiten in der neuen Verfassung der Tiirkel,
AUSBFD, Bd. 40, Ankara 1985, S. 155 (Fn.1); Dazu auch B. Tandr, Anayasa
Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul 1978, S. 252-282.
*? So auch F. Saglam (a. a. 0.), S.38 f.
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de, die freie Entfaltung der Personlichkeit in Art. 1, 2 GG gemeint -
abzustellen. ™

Auf vilkerrechtlicher Ebene ist zu erwarten, dass die vor dem
EGMR erhobenen Klagen der Individualbeschwerde nach Art. 34
der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) deutlich
reduziert werden kémnen, weil nun das tiirkische Verfassungsge-
richt als Letztinstanz selber in der Position ist, Grundrechtsverlet-
zungen von Personen direkt zu tberpriifen. So kann das Verfas-
sungsgericht den Weg der Individualbeschwerde vor dem EGMR
verhindern, weil es dem tiirkischen Biirger jetzt selbst mit dem
Rechtsmittel der Verfassungsbeschwerde Abhilfe schaffen kann.
Nur wenn der Biirger auch hier erfolglos ist und damit die letzte
Hiirde des innerstaatlichen Rechtsbehelfs hinter sich ldsst, ist nach
dem Subsidiarititsgrundsatz der EMRK** der Weg zum EGMR
eroffnet. Der Vergleich zwischen Lindern mit und ohne der Ver-
fassungsbeschwerde beweist, dass die Verfassungsbeschwerde ein-
deutig die Klageerhebung vor dem EGMR reduziert: Lander wie
Italien, Frankreich und eben die Tirkei (ohne Verfassungsbe-
schwerde) verzeichneten zwischen den Jahren 1999 und 2005 zwi-
schen 344 (Frankreich), 764 (Tirkei) und 1170 (Italien) Klagever-
fahren vor dem EGMR. Im Vergleich dazu wurden im selben Zeit-
raum fiir Ldnder mit der Verfassungsbeschwerde, Klageverfahren
zwischen 19 (Spanien), 47 (Deutschland) und 91 (Osterreich) ge-
zihlt.” Die Differenz ist also nicht unerheblich und zeigt, dass der
Verfassungsbeschwerde eine Filterfunktion zukommen kann. Darin
ist also ein weiterer und nicht zu unterschéitzender Vorteil durch die
Einfihrung der Verfassungsbeschwerde gegeben. Darauf deutet
wohl auch der Wortlaut des Art. 148 Abs. 2 tV hin, wenn es dort
heilt, dass ,,... jeder ... mit der Behauptung das Verfassungsge-
richt anrufen (kann), dass eines der durch die Verfassung geschiitz-

¥ C.Creifelds (a.a.0.), S. 327-328; B. Pieroth/B. Schlink (a. a. 0.), § 5 Rn. 177
ff. m.w.N.

3 Dazu J. Meyer-Ladewig, Europdische Menschenrechtskonvention, Handk(;m-
mentar, 2. Aufl., Bonn 2006, Art. 2 Rn. 18 m.w.N.

3 F. Saglam (a. a. 0.), S. 38.
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ten Grundrechte und -Freiheiten, das auch in den Rahmen der Eu-
ropdischen Menschenrechiskonvention fillt, durch die offentliche
Gewalt verletzt worden sei. “Wenngleich der Bezug zur Menschen-
rechtskonvention wohl aus dem politischen Blickwinkel heraus
Eingang in die Verfassung gefunden hat, nimlich das Image der
Tirkei als eines der meistverklagten Mitgliedstaaten vor dem
StraBburger Gerichtshof zu relativieren, ist die Klausel generell zu

‘begriiBen. Denn dadurch - dass ist jedenfalls zu hoffen - ist jeder

Rechtsanwender gehalten, Art. 148 tV in enger Verbindung mit den
in der EMRK verbiirgten Grund- und Freiheitsrechte auszulegen.
Bedauerlicherweise ist die Anrufung des tiirkischen Verfassungsge-
richts auf die Grund- und Freiheitsrechte der im Rahmen der euro-
péischen Menschenrechtskonvention garantierten Rechte begrenzt.
Hierin ist eine nur halbherzige Gewahrung der Verfassungsbe-
schwerde zu sehen, weil der Gesetzgeber hier bewusst den Weg fiir
Rechtsschutzliicken im Individualbeschwerdeverfahren geebnet
hat. Der Biirger wird also nicht in allen Bereichen der Grund- und
Freiheitsrechte die Verfassungsbeschwerde erheben kénnen. Hin-
zukommen (wohl) erhebliche praktische Anwendungsprobleme, da
jeder, der die Verfassungsbeschwerde erheben will, zundchst fir
sich erforschen muss, ob sein durch die 6ffentliche Gewalt verletz-
tes Grundrecht mit dem in der Menschenrechtskonvention verbiirg-
ten Grundrechte kompatibel ist. Dies wiederum setzt intensive
Fachkenntnisse im juristischen Bereich voraus, so dass der tiirki-
sche Biirger fiir die Einlegung der Verfassungsbeschwerde auf ei-
nen Rechtsanwalt nicht wird verzichten konnen. Selbst der Rechts-
anwalt wird moglicherweise {iber Gebiithr mit dieser doch rechts-
vergleichenden Analyse einer ganz anderen Herausforderung ge-
geniiberstehen, die in vielen Féllen wohl nur mit akribischem
Scharfsinn und feinster dogmatischer Arbeit sowie einiger Ubung
bewiltigt werden kann.*

¢ Zu dhnlichen Befiirchtungen allerdings nur im Ansatz vgl. I Kilic (a.a.0.)
sowie die Berichterstattung von S. Pekdas (a.a.0.). Jeweils ohne Seitenangaben.
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Il. Zusammenfassung

Die Einfithrung der Verfassungsbeschwerde in der Tiirkei hat
gezeigt, dass viele Vorteile mit der Einfiihrung der Verfassungsbe-
schwerde verbunden sind, wenngleich noch die tatsichliche Um-
setzung und der Umgang mit der Verfassungsbeschwerde durch die
offentliche Gewalt noch abzuwarten ist. Allen voran hat sie einen
unschitzbaren Wert fiir das tiirkische Volk, das durch die Verfas-
sungsbeschwerde die Mdglichkeit bekommen hat, ,aktiv am Ver-
fassungsleben teilzunehmen.**’ Dies und auch die Mitwirkung der
Biirger ,,an der Verwirklichung der Demokratie® ist eine echte
Chance fiir den Rechtsstaat Tirkei, der Verfassung eine weitere,
am Menschen orientierte Richtung zu geben und an dieser zu
wachsen. Auch der tiirkische Staat kann durch den Rechtsbehelf
der Verfassungsbeschwerde erheblich profitieren. Denn bei ent-
sprechender Anwendung des Beschwerdeverfahrens - insbesondere
wenn die Gerichte auch die Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte beachten und seine Entscheidungen
im Lichte der Entscheidungen in Stralburg fillen - kann eine er-
hebliche Reduktion der Individualbeschwerden vor dem EGMR
erzielt werden. Damit kann der Verfassungsbeschwerde — wie dies
auch etwa in Deutschland der Fall ist - eine Filterfunktion zukom-
men. Die Aufnahme der Verfassungsbeschwerde ist daher zu Recht
in der breiten Bevolkerung der Tiirkei, aber auch in Recht-
sprechung und Rechtslehre, ja selbst in Europa iiberaus positiv be-
urteilt worden. Bei Etablierung und der rechtlich-dynamischen
Rechtsfortbildung wird sie daher der Besserstellung und Aufwer-
tung der Grund- und Freiheitsrechte dienen. Bedauerlicherweise ist
die Anrufung des Verfassungsgericht auf die in der EMRK ver-
biirgten Grundrechte begrenzt. Wie sich das im Einzelnen auswirkt
hat etwas mit der tatsdchlichen Umsetzung dieser neuen Rechtsma-
terie zu tun. Es bleibt demnach abzuwarten, wie die Rechtsanwen-
der mit diesem auBerordentlichen Rechtsbehelf umgehen werden.

T C. Gusy, Verfassungsbeschwerde in: P. Badura/H, Dreier (Hrsg.), Festschrift
50 Jahre Bundesverfassungsgericht. Bd. I. Mohr Siebeck 2001, S. 564 ff.; F.
Saglam (a. a. O.), S. 39.
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‘ THE IMPACTS OF THE LISBON TREATY ON THE
ENERGY CHARTER TREATY: CAN POTENTIAL CON-
FLICTS BE PREVENTED?

Ozge VARIS"

OZET

Avrupa Birligi’nde uluslararast antlagmalar ve Avrupa Birligi
hukukun uygulanmast uzun zamandir tartisilmakta olan bir konu.
Her ne kadar pek ¢ok kararinda Avrupa Adalet Divani, uluslararasi
antlagsmalarm, Avrupa Birligi hukukundan oncelikli ve iistiin ola-
mayacagin vurgulasa da Lizbon Antlagsmasmm yirirlige girme-
siyle birlikte, degisen yetki dagilimiyla birlikte pek ¢ok yeni alanin
Birlik tiyesi tilkelerin tasarruf yetkisinde mi yoksa Avrupa Birligi-
nin miinhasir yetkisinde mi kaldig1 hukuksal bir sorun olarak ortaya
cikti. Bu alanlardan biri de yabanci yatirimlar, iki tarafli veya ¢ok
tarafli yatirim antlasmalarmin hukuki konumu olarak 6n plana ¢ik-
t1. Avrupa Parlamentosu’nun bu konu iizerine ¢aligmalara baglama-
s1 ve Avrupa Adalet Divani'nin “4ES Summit Generation Limited
and AES-Tisza Erémii Kft. Ve Macaristan” davasinda aldig karar,
* konu {izerine olan tartigmalar1 alevlendirdi.

Enerji Sart1 Antlagmasi ise yabanci yatirimlar ve ¢ok tarafh
yatirmm antlagmalari icinde Avrupa Birligi agismndan pek ¢ok millet-
leraras1 antlagsmadan farkli bir konumda; zira hem Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerin hem de Avrupa Birligi’nin Enerji Sart1 Antlagsma-
si’na taraf olmasi, onu pek ¢ok uluslararasi antlagmadan farki kili-

* LL.B at Yeditepe University Faculty of Law; LL.M at University of Amster-
dam School of Law, Trainee Lawyer of the Istanbul Bar, e-mail: ozgeva-
ris@gmail.com
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yor. Ayrica Enerji Sarti Antlagsmasinm kendi uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasi seceneklerini sunmasi, bir¢ok alana dair diizenleme-
ler getirmesi Avrupa Birligi hukuku ve uluslararas: antlagmalarm
uygulanmasi acismdan kendine has dnemli bir 6rnek oldugunun da
kanit1 niteliginde.

Bu makale, Lizbon Antlagmasi sonrasinda Enerji Sarti Ant-
lagmas1 ile Avrupa Birli§i hukuku arasinda dogabilecek olasi
uyusmazliklari irdelemeye ¢alisacaktir.

ABSTRACT

The application of European Union law and the conflict be-
tween European Union law and international law is a controversial
issue. In many cases the European Court of Justice stated that Eu-
ropean law could not be applicable in international dispute settle-
ment processes and it is the only authority for the interpretation of
EU law.

Another controversial issue is the international investment
treaties between European Union member states and third coun-
tries and between European Union member states. Before the Lis-
bon Treaty, the European Union claimed that those investment
treaties fell under the competence of the European Union and that
member states had to annul them. After the Lisbon Treaty, the sta-
tus of the foreign direct investment under European Union law be-
came more complicated because article 207 of the Treaty on the
Functioning on the European Union clearly made the European
Union a player in the game. However, the nature of this compe-
tence has not been clearly determined. In July, 2010, the Commis-

sion announced a new policy for international investments and

draft regulations; “Towards a comprehensive European interna-
tional investment policy”, “establishing transitional arrangements
for bilateral investment agreements between Member States and
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third countries”." The Commission basically pointed out that for-
eign direct investments and bilateral investment treaties fall within
the policy areas of exclusive competence of the European Union.

While all those developments were happening and debates
were going on regarding European Union law, the “AES Summit
Generation Limited and AES-Tisza Erémii Kft. v. Republic of Hun-
gary”? arbitration award was published. This caused a renewed
interest in the position of European Union law within the interna-
tional law legal order and its consequences for investments in Eu-
ropean Union member states. An example of where a conflict be-
tween EU and international law may rise is the Energy Charter
Treaty as both the European Union and its member states are par-
ties and moreover, as the Energy Charter Treaty has its own dis-
pute settlement rules.

This article will examine the possible conflict between Euro-
pean Union law and the Energy Charter Treaty rules after the com-
ing into force of the Lisbon Treaty.

! I. Kleinheisterkamp, “Dawn for New BIT Generation?-The New European
Investment Policy”, Kluwer Arbitration Blog, published December, 23, 2010.
Full text of the article can be found;

http://kluwerarbitrationblog.com/blog/2010/12/23/the-dawn-of-a-new-bit-
generation-%e2%80%93-the-new-european-investment-poli
cy/?utm_source=feedbumer&utm medium=email&utm_campaign=Feed%3A+
KluwerArbitrationBlogFull+%28Kluwer-+Arbitration+Blog+-
+Latest+Entries%29 (last visited on 28™ December, 2010, 2.44pm)

* AES Summit Generation Limited and AES-Tisza Erémiti Kft. v. Republic of
Hungary, ICSID Case No.ARB/07/22, full text of the award can be found:
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Investor-

State Disputes/Award - AES vs Hungary.pdf (last visited on 28th December,
2010, 15.15pm.)

’ This article is the revised version of the LL.M thesis named “Impacts of the
Lisbon Treaty on Energy Charter Treaty Rules; Potential Conflicts Between
European Union Law and Energy Charter Treaty Rules”. I wish to state my spe-
cial thanks to Professor H. Kabaalioglu and research assistant Omer Bagci for
courage me to revise my thesis as an article and my thesis supervisors Dr. R.H
van Ooik and Dr. H.E. Kjos for never stop to teach and help me every stages of
thesis preparation. I wish to express my gratitude to my parents Ms. L.Varis

(LL.B) and Mr. M.E. Varig (LL.B) and my brother Mr. C.Varis. I am appreciate
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Anahtar Kelimeler: Enerji Sart1 Antlagmasi, Lizbon Ant-
lagsmasi, Avrupa Birligi Hukuku’nda uluslararasi hukukun yeri, iki
tarafli yatirmm antlagmalari, ¢ok tarafli yatrim antlasmalar:

Keywords: Energy Charter Treaty, Lisbon Treaty, Interna-
tional and European Law in European Law Legal Order, Multila-
teral Investment Treaties, Bilateral Investment Treaties, interna-
tional investments, International Investment Disputes.

Aok

Introduction

The collapse of the Soviet Union signaled the start of the new
era started for the entire world. New states tried to develop democ-
racy and political stability in their countries. Technological and
medical developments have entailed a rapid increase in both human
population and life span. These developments have caused a higher
energy demand in western countries. Thus, today energy demand
and the use of energy sources are interrelated and important issues
that influence political changes in several countries.

The increased demand of energy was one of the reasons that
pushed the European Union and European states to establish friend-
ly relationships with their newly independent neighbors which have
energy sources. With the entering into force of the Treaty of the
European Union and Treaty on the Functioning of the European
Union (hereinafter the Lisbon Treaty)*, the European Union (herei- -

my friends Ms. P. Yildwim (LL.M) and Mr. K. Badji (LL.M) for their help and
kindness during thesis my thesis.

* Full text of the treaties can be found and downloaded from the official web-site
EU Bookshop; http://bookshop.europa.ew/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-
Bookshop-Site/en_ GB/-/EUR/ViewPublication-
Start7PublicationKey=FXAC08115 (last visited on August 3 2010)
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nafter the EU) and its Member States are facing several changes.
An increased number of competences are shared between the EU
and the Member States or have become the exclusive competence
of the Union. One of the new but unclear competences of the EU is
in the area of investments. Before the Lisbon Treaty, the EU and its
member states had several problems negotiating bilateral mvest-
‘ment treaties (hereinafter the BITs) or disputes which were arising
from the BITs. Sometimes these disputes were about the incompa-
tibility between EU law and international law, or sometimes they
were about the overlapping authorities of, on the one hand, the Eu-
ropean Court of Justice judgment authority’ and the arbitrations
tribunal on the other hand.

But the entry into force of the Lisbon Treaty raises new legal
challenges: what will happen to bilateral or multilateral agreements
that have already been ratified by the Member States? Are these
treaties still valid? What happens if a dispute arises based on one of
these treaties and especially if it has an arbitration clause? More
questions can be added to these but one of the most important ques-
tions is: what will happen if there is a multilateral investment treaty
to which both the EU and the Member States are parties? From the
multilateral investment treaties aspect, the Energy Charter Treaty
(hereinafter the ECT or the Charter or the Treaty) can be the most
significant example for the potential conflict with EU law first be-
cause energy is the most acute issue for our modern world and the
EU, moreover because the ECT is the first multilateral investment
treaty on the protection and promotion of investments which also
covers all the main issues.’

> The most well-known dispute was Eastern Sugar Industry v. the Czech Repub-
lic. For the clear summary and the interpretation of the dispute can be found;
“Energy Charter Treaty and the European Union: Is the Conflict Inevitable?”, G.
Coop, Journal of the Energy & Natural Resources Law, Vol 27 No: 3, 2009, pg:
408- 411.
6 The Energy Charter Reader’s Guide, pg: 20, for the full text of the document
please see:
http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/ECT_Guide ENG.pd
f (last visited on 10th of August, 2010).
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This thesis examines the potential points of conflict of the in-
stitutional mechanisms of the Energy Charter Treaty, its trade pro-
visions, its investment and dispute settlement systems and EU law
after the Lisbon Treaty. This thesis also tries to provide possible
solutions to potential conflicts. Therefore, we will not in this paper
deal with the environmental and energy efficiency aspects, the pro-
visions about transit, and other miscellaneous provisions such as
the cooperation with non-member states. This thesis will focus on -
relationship between the Lisbon Treaty and these parts of the ECT
and the relation will be discussed in various different aspects. In
terms of methodology, we will provide the main information about
the relevant parts of the ECT and then show the impacts of the Lis-
bon Treaty on these provisions in practice.

The thesis is structured as follows: we give first information
on the historical background of the ECT, then the institutional
structure of the ECT will be analyzed. In the third part, provisions
on commerce will be discussed and the fourth part will explain the
investment provisions, while section five will describe the dispute
settlement mechanisms of the ECT. The last section will focus on
the relationship between these parts of the ECT and the EU.

1. General Overview & Historical Background of the
Energy Charter Treaty

In June 1990, the then Dutch Prime Minister Ruud Lubbers
suggested setting up a European Energy Community during the
meeting of the European Communities (hereinafter the EC) in Dub-
lin. His main aims were firstly, to give political support to the dem-
ocratic process and administrative structures in the former Soviet
Union members; and secondly, to help solving the energy crisis.” In
practice, legally binding treaty helped to promote security and sta-
bility in the energy sector of the member states. More clearly, the

7 J.Dore & R. De Bauw, “The Energy Charter Treaty: Origins, Aims and Pros-
pects”, The Royal Institute of International Affairs, Chemeleon Press, 1995, pg:
2.

YUHFD Cilt: VII Say: 1 (2010)




THE IMPACTS OF THE LISBON TREATY IN ENERGY CHARTER 235
TREATY: CAN POTENTIAL CONFLICTS BE PREVENTED?

Energy Charter Treaty is a “binding international law document
which imposes obligations on states to reduce energy consumption
in all sectors of the economy.” In August 1990, the Gulf War
started and this crisis showed the need of a deeper cooperation on
energy between the East and West. The then President of the Euro-
pean Commission, Jaques Delors, prepared a proposal on the con-
tent of the ECT.” In November 1990, the EC decided to discuss this
issue within various international conferences and the EC ministers
agreed on inviting all related and the important players of the en-
ergy sector worldwide, such as the United States, Japan and the
members of the Organization for Economic Co-Operation and De-
velopment (hereinafter the OECD).'? In 1991, the European Com-
mission sought to establish a long term European Energy Net-
work/Community. The first step was undertaken for a European
Energy Charter but many non-member states of the European
Communities also applied for participation. On the other hand,
some EC member states insisted that the Charter’s scope should be
restricted to the European framework. After this dispute was
solved, the Charter was signed on 17 December 1991 in The Hague
with the participation of forty eight countries.

The 1991 version of the Charter was a political document, in
other words it was just a basic protocol to express expectations
about general cooperation. This was contrary to the position of the
European Council, which had requested a legally binding and more
detailed document.'' On 7-11 June 1994 negotiations about Energy
Charter Treaty were concluded in accordance with the European
Council’s wishes and on 17 December 1994, fifty countries fully
participated in the ECT.'? The ECT entered into force in 1998. Ac-

¥ A. 1. Bradbrook, “Significance of the Energy Charter Treaty”, Applied Energy,
Volume 64, 1999, pg: 251

? Ibid 2, pg: 3

10 C. Bamberger, J. Linehan & T.Walde “The Energy Charter Treaty in 2000: In
a New Phase”, Energy Law In Europe, Oxford University Press 2000, s. 1.

" Ibid. 1 pg 5

2 The Russian declared that she will not ratify the ECT on 20.08.2009. From the

article: A.X Kilavuz, “Enerji Sarti Anslamasi Cercevesinde Anlasmazliklarin
' YUHFD Vol. VII No.1 (2010)
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cording to the document the member states agreed on achieving
these common aims:

“e To provide open energy markets, and to secure and diversify
energy supply;

= To stimulate cross-border investment and trade in the energy

sector,

* To assist countries in economic transition in the development of
their energy strategies and of an appropriate institutional and legal
framework for energy, and in the improvement and modernisation of their

. . 13
energy industries.

In 2004, the ECT review process ended and became consis-
tent with World Trade Organization (hereinafter the WTO) rules.

The Article 2 of the ECT expresses the purpose of the Treaty
that “is fo establish legal framework in order to promote long-term
co-operation in the energy field, based on complementarities and
mutual benefits, in accordance with the objectives and principles of
the Energy Charter. It is a milestone in international energy co-
operation.”"*

Although the main aim of the ECT is to create a legally bind-
ing document for political and economical stability in the energy
sector, according to many experts the ECT still is a political docu-
ment which establishes principles without a constraining effect.’
This approach is supported in Article 18'¢ of the ECT and the ECT
Readers” Guide'” which explicitly provide that member states are

Cozumu” (Dispute Settlement Under the Energy Charter Treaty), Gazi Univer-
sites Hukuk Fakultesi Dergisi (Journal of Gazi University Faculty of Law), Vol.
X111, No:1-2, 2009, pg: 182 (Article is only avaible in Turkish, due to this reason
translation was done Ozge VARIS)

" Supra footnote 3; pg: 9

" Ibid 8

" Supra footnote: 2, pg: 4 ;

' For the full text of the Article please see Annexes

"7 For the full text of the document please see:
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free to establish their own energy policies and are allowed to use
their sovereign right in accordance to the ECT obligations.

Contrary to this approach, the EU insisted the ECT should be
legally binding and should state a precise set of rules regarding its
implementation in the national legislations of the member coun-
tries.'®
l

In many aspects, if the EU is the creator of the ECT, the ECT
is the one of the most important monument of the EU in a post-
Soviet world. And today, as many scholars accepted; the ECT is a
mixed agreement under the EU law and a remarkable example of
multilateral investment agreement under the international law.

Consequently, the ECT is an important and unique treaty
which is related with the energy sector not just because of the co-
operation it establishes in the energy sector, but also because it in-
cludes trade, investment protection, dispute settlement, energy tran-
sits, energy efficiency and legal transparency. Today, the ECT has
fifty-three signatories, and constitutes the backbone of the Energy
Charter Organization (hereinafter the ECTO), which Secretariat is
located in Brussels, Belgium. "

2. Institutional Structure of the Energy Charter Treaty

Part VII (Articles 34 to 37) of the ECT includes the provi-
sions about the institutions and structure of the Treaty. This section
of the thesis will underline the possible mstitutional conflicts that
may arise between the ECT and the Lisbon Treaty especially with
regard to the voting rights of the individual members of the EU and
the EU as a member of the ECTO.

http://www.encharter.org/fileadmin/user _upload/document/ECT Guide ENG.pd
f
'8 Supra footnote: 2, pg: 5
' Information is taken from the Energy Charter Treaty Secretariat official web-
page; http://www.encharter.org/index.php?id=28&L=0 , on 26" of May, 2010,
9.52pm
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The Article 34 sets up the main structure and principles of the
Energy Charter Conference, the main body of the ECTO, and
which duties are to:

“o Carry out the duties assigned to it by the ECT;

» Keep under review and facilitate the implementation of the prin-
ciples of the ECT;

e Consider the budget of the Secretariat;
» Encourage cooperative efforts;

* Approve amendments to the Treaty;

* Appoint the Secretary General. "™

The Energy Charter Conference has three regular sub-bodies
(the Energy Efficiency Group, the Investment Group and the Trade
Group) and two non-regular schedule bodies (the Budget Commit-
tee and the Legal Advisory Committee).

Voting rights of the Contracting Parties (hereinafter the CP)
in the Energy Charter Conference is contained in the Article 37.
Although it depends on the subject matter, as a general rule deci-
sions should be taken by a three-fourths majority of the CP’s which
are represented during the voting. Article 37 paragraph 1 gives the
list for decisions which shall be taken by consensus and these sub-
ject matters are numerus clasus.

Each CP has a right to vote at the meetings which it is
represented, except for what paragraph 7 of the Article 36 provides.
According to the latter, a Regional Economic Integration Organiza-
tion (herein after the REIO) shall have as many voting rights as its
member states when these members and the REIO are both mem-
bers of the ECT. However, the REIOs cannot exercise their right to
vote when their member states exercise their own rights.

According to Article 34 paragraph 4, the Energy Charter
Conference performs its duties in coordination with the Secretariat.

2 Ibid 3; pg: 59
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The Energy Charter Secretariat, in Brussels, is established by Az-
ticle 35. It composed of the Secretary General and a small number
of staff. The Secretary General is appointed by the Energy Charter
Conference for maximum five years. The duties of the Secretariat
are as follow:

“o To prepare the meetings of the Charter Conference and its aux-

iliary bodies;

» To monitor and review the obligations of member countries un-
der the ECT:;

* To give advice on all matters related to the Treaty; and

» To establish and develop contacts with interested non-

2
members.

The last provision of this part is about the funding principles.
Article 37 provides that each member state of the ECT shall con-
tribute to the budget according to their capacity. Calculation of the
contribution and percentages are detailed in Annex B of the ECT.

Apart from the Part VII of the ECT, Article 47 deals with the
withdrawal. All member countries can withdraw from the ECT at
anytime five years after its entry into force in their domestic law
and a one year period after the withdrawal notification.”

From the BEU and EU member states perspective, the Lisbon
Treaty provides the EU with international legal personality and the
European Economic Communities do not exist anymore. Thus, the
EU took the place of the EEC and can exercise its rights under the
ECT. However some member states are still contracting party of
the ECT and can still enjoy the benefits of the ECT. To avoid con-
flicts between the EU and its member states, an easy solution
would seem to be the withdrawal of all EU member states from the
ECT. But it does not seem possible because states rejected to stop
signing or negotiating the BITs in the past. And since the ECT is a

1 Tbid 3; pg: 60
22 Withdrawal cannot be effected to application of the investment provisions of
the ECT by host state and by the investors.
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kind of multilateral investment agreement®, member states possi-
bly cannot accept to withdraw from the ECT. Another friendlier
solution would be the exclusive competence of the EU when it
comes to the use of voting rights for shared competences, while
member states would retain their own competence in other areas. **

We have shown that the ECT has its own institutional struc-
ture and that each contracting party has a right to vote in the meet-
ings, exception to this rules are the REIOs. And every member has
the right to vote and withdrawal from the membership.

3. Commerce in the Energy Charter Treaty

Part IT of the ECT is dealing with trade related issues. The
trade rules of the ECT cover energy trade, tariff duties, trade in
nuclear materials, competition rules, technology and research, tran-
sits and access to capital.”® The trade rules of the ECT are based on
provisions of the ECT and the World Trade Organization’s rules in
the General Agreement on Tariffs and Trade (hereinafter the
GATT).26 But not all the GATT rules are applicable to the ECT.
With the “Trade Amendment™’ the ECT rules accommodate the
WTO rules. According to the Trade Amendment, if the WTO bo-
dies decide that an area also relates to the ECT trade rules, this de-
cision shall be accepted automatically by the ECT without forther

* For supporting this idea please read; G. Coop, “Energy Charter Treaty and the
European Union: Is Conflict Inevitable?”, Journal of Energy & Natural Re-
sources Law, Vol 27 No 3, pg: 404-419

** For more information on European Union competences, please see: P.Craig &
G. De Burca, “BU Law; Text, Cases and Materials”, Oxford University Press,
4th Edition, 2008, pg: 89

¥ 1bid 4; pg: 40-47 ,

26 L.Brazell, “Draft Energy Charter Treaty: Trade, Competition, Investment and
Environment”, Journal of Energy & Natural Resources Law, 1994, pg: 299-341
" “Trade Amendment to the ECT” was signed on April,2004 and modify the
ECT commerce rules to GATT. For further information please see:
http://www.encharter.org/index.php?id=26 (Last visited on 18th of August 2010)
YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)



http://www.encharter.org/index.php?id=26

THE IMPACTS OF THE LISBON TREATY IN ENERGY CHARTER : 241
TREATY: CAN POTENTIAL CONFLICTS BE PREVENTED?

proceedings by the ECT Conference. And this makes accommoda-
tion of the WTO rules and the ECT rules easier.

According to trade provisions of the ECT and Trade
Amendment, almost all GATT provisions are applicable to the
ECT, except two main listed rules:

“o Annex W(A) lists WTO rules that are not applicable;

° Annex W(B) contains special rules and modifications of the WIO

provisions applicable under the ECT as amended. ™

Before the Trade Amendment, the ECT was only applicable
to energy materials and products. However, the Trade Amendment
now provides that the ECT is applicable to the all energy related
equipments.” The listed equipments can be accessed by the inves-
tors in a non-discriminatory manner.

The Trade Amendment also brought about a change in the ta-
riffs area. Because of the some contracting parties of the ECT are
not member of the WTO, WTO tariff rules gained a soft law cha-
racter’’. Since this non - WTO member contracting states cannot
increase the tariff duties more than average applied levels.”!

Article 5 of the ECT deals with trade related investment
measures and refers to the WTO Trade Related Investment Meas-
ures Agreement (hereinafter the TRIM). TRIM rules cover go-
vernmental measures, mandatory rules under domestic law or ad-
ministrative practices and their conditions for application to the

2 1bid 3; pg: 14
¥ Those equipments listed under the Annex EQ1 of the ECT, for the full list,
please see:
http://www.encharter.org/fileadmin/user _upload/document/document1 15866860
0.pdf#page=165 (last visited 19"™ of August 2010)
%% For more arguments about soft law character of the ECT, please see: M. K.
Omalu, “Nafta and the Energy Charter Treaty: Compliance with Implemantation
and Effectiveness of the International Investment Agreements”, Kluwer Law
International, Nafta Law and Policy Series, Volume 5
1 Ibid 3; pg: 16
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“Foreign Direct Investments” (hereinafier the FDI) or pre-
requirements to obtain the advantages in other investment areas.>”

Regarding competition, Article 6 of the ECT is very clear:
contracting parties keep their sovereignty. Each contracting party is
free to apply domestic competition rules. Based on request, each
contracting party should provide technical assistance and competi-
tion information, except for confidential business information.**

From an EU perspective, the ECT trade provisions are direct-
ly related with the EU’s competence areas. The EU is a member of
the WTO and this membership minimizes any inconsistency or
possible conflict of trade rules of the ECT and the EU law.

To sum up, trade rules of the ECT are based on the WTO
rules and the ECT provisions. The Trade Amendment of the ECT
tried to remove all possible inconsistencies. Except the listed rules
in the Annex of the ECT, all GATT provisions are applicable. Es-
pecially, the rules on tariff duties gained “soff law” character. “Soft
law” character of the WTO rules help to limit their actions of non -
WTO member the ECT contracting parties on tariffs. And for the
EU, commerce rules of the ECT are not such of an issue because
the EU is also a member of the WTO.

4. Investment under the Energy Charter Treaty

The investment chapter is, to me, the most interesting part of
the ECT. These provisions are the most used ones in the disputes
arising from the ECT or related to it. The main goal of the invest-
ment part is to encourage and to promote mvestments in the energy
markets of the member states. Therefore, the ECT brought about
many obligations and rights for the investors. This section of the.

* Ibid 3; pg: 16.

3 In the original text, Article 6 (6) provides as follow: “Nothing in this Article
shall require the provision of information by a Contracting Party contrary to its
laws regarding disclosure of information, confidentiality or business secrecy.”
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thesis will help to understand the possible conflicts between the
ECT and the Lisbon Treaty from investment perspective.

The provisions about investments and investors are included
in Part III of the Energy Charter Treaty, from Articles 10 to Article
17 to which must be added the definitions given in Articles 1(6)
and Article 1(7).>* These definitions are broad and provide a subs-
‘tantive protection of investors. The content of these provisions cor-
respond to those usually found in the BITs.

This section of our thesis aims at clarifying the definitions of,
on the one hand, investment and investor, and the rights and obliga-
tions of the latter on the other. Therefore, we will first give the de-
finitions of the investment and investor after which the rights and
obligations of the investors and host states will be briefly ex-
plained. ’

The definition of the term investment is given in Article 1(6)
of the ECT.* This Article covers every kind of investments but
limitations are based on ratio temporis and nationality.’® These
issues are clearly explaining in the Understanding to the Final Act
of the European Energy Charter Conference document (hereinafter
the UFA).”’

The second paragraph of Article 1(6) determines the ratio
temporis. In accordance with this Article, the ECT covers all the
investments whether existing at or made after the entry into force
of the Treaty for the Contracting State. The date as of which the
investments are covered by the ECT is referred to as the “Effective
Date”: it is when the Treaty became binding for the Contracting

** For the full article please see Annexes
** Information is taken from the Energy Charter Treaty Secretariat official web-
page; http://www.encharter.org/index.php?id=28&L=0 , on 26™ of May, 2010,
9.52 pm.
¢ In the Article 1(6) nationality limitation is expressed “... owned or control
directly or indirectly...” this isssue will discuss in the “Investor’s definition” part
*7 For the relevant parts please see the Energy Charter Organization official web-
site: http://www.encharter.org/index.php?id=1&L=0 (last visited on 26th of May,
2010)
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State. Although the Treaty is rather clear, some controversy re-
mains about the precise meaning of the “Effective Date”, and some
authors interpret it as the date the Treaty binds the Contracting state
internationally.”® However according to Article 45(2), the Effective
Date is the date of signature, and all the contracting parties have the
obligation to implement the ECT provisions to their domestic
law.*

The last paragraph of Article 1(6) refers to “an economic ac-
tivity in the Energy Sector”, which raises the question of the notion
of “economic activity”. The most suitable way to clarify this para-
graph is interpreting it in a manner consistent with the whole Ar-
ticle 1(6). In the Reader’s Guide of the ECT* the following expla-
nation is given: “the exploration, extraction, refining, production,
storage, land transport, transmission, distribution, trade, marketing,
or sale of energy materials and products”. The UFA Rules Number
2 also provides a list. Another issue is what type or what degree of
economic activities are covered by the ECT? This question has
been tested in many disputes. In Nykomb Synergetics Technology
Holding AB (Sweden) v. Latvia*', the arbitration tribunal decided to
include in the definition all activities related to the energy sector
association. In doctrine, this interpretation has been criticized espe-
cially as it could be seen to exclude non-landed investments.*

** E. Gaillard, “Investments & Investors Covered by the Energy Charter Trea-
ty”,from the book “Investment Arbitration & the Energy Charter Treaty”, edited
by C. Ribeiro, Juris Net LLC, 2006: chapter 2, pg: 63.

% “Bffective Date” issue discussed in practice: Petrobat Ltd.v. Kyrgyzstan (Arbi-
tration Institute of the SCC — Case n. 126/2003), for the full text of the Award:
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Petrobart.pdf  (last
visited on 22/06/2010).

* “The Energy Charter Treaty Reader’s Guide”, avaible at:
http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/ECT Guide ENG. pd
f (last visited on 22/06/2010): pg: 21

* Nykomb Synergetics Technology Holding AB (Sweden) v. Latvia, Arbitration
Institute of the SCC - Case n. 118/2001, pg: 10, parag: 2.2

* Supra footnote 35, pg: 64, and T.Walde
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The definition of investor under the ECT is provided in Ar-
ticle 1(7).* The definition refers mainly to natural or legal people
who are making investments under the ECT and who have the citi-
zenship of one of the Contracting States. Citizenship is determined
in accordance with the domestic laws of the investor’s home State.
The ECT also covers investors who are permanently residing in the
_Contracting state.

Determination of the citizenship for legal entities is not as
easy as for natural persons. For legal entities, the ECT does not
cover any restrictions like the place of the main seat theory (siege
social) or nationality of board of directors. The only criterion is that
nationality should be in accordance with the law applicable in the
Contracting state.**

About the nationality of the investor two problems can possi-
bly arise. First, if the legal entity brings a claim under the
Convention on the Settlement of Investment Disputes between
States and Nationals of Other States® (hereinafter the ICSID Con-
vention), the latter provides that a legal entity should be a national
of the other signatory state of the Convention under the Article
25(2) (b).* This first problem is solved by Article 26(7) of the ECT
which states that a legal entity would enjoy the benefits as a nation-

* For the full text of the article please see Annexes

* R. Dolzer & C. Schreuer, “Principles of International Investment Law”, Ox-
ford University Pres, 2008, pg: 49

* For the full text of the “Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of Other States “, please see the official web-site
of the International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID);
http://icsid. worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/CRR_English-final.pdf
(last visited on 4™ August, 2010)

*¢ ICSID Convention entered into effect on April 10, 2006. Article 25(2)(b) pro-
vides that “any juridical person which had the nationality of a Contracting State
other than the State party to the dispute on the date on which the parties con-
sented to submit such dispute to conciliation or arbitration and any juridical
person which had the nationality of the Contracting State party to the dispute on
that date and which, because of foreign control,the parties have agreed should be
treated as a national of another Contracting State for the purposes of this Con-
vention.”
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al of other Contracting state of the ICSID Convention, in accor-
dance with the ICSID Additional Facility Rules. That means that if
the investor is not a national of an ICSID member state but the host
state 1s member of the ICSID, then the investor has opportunity to
enjoy ICSID Additional Facility Rules.

The second problem concerns the “denial of the benefits
clause” of Article 17(1) of the ECT. The denial of benefits clause
provides a chance for the state party to deny the benefits of the
Treaty based on the economic connection of the investor with the
state of which it enjoys the nationality.*” The clause was at issue in
Plama v. Bulgaria.*® In this case the claimant Plama Ltd. enjoyed
the nationality of Cyprus and the claimant started to use Cyprus
nationality during the arbitration proceeding, Bulgaria invoked the
denial of the benefits clause. Bulgaria argued that the claimant did
not have any essential business activities in Cyprus and that it was
managed by the citizens of other states which were not party to the
ECT. The tribunal decided denial of the benefits clause could not
be used by the tribunal without the request of host state. The claim
of the host state is mandatory to apply denial of benefits clause.
Additionally, exercise of that right could not have retroactive ef-
fect, it operates prospectively.*’

All investment rules covered by the ECT shall be based on
the sovereignty of the member countries. This means that all mem-
ber states are free to adopt rules about energy sector as long as they
respect the main rules of the ECT.

The main principles of the ECT that relate to investments are:
the most favourite nation (Article 10 paragraph 2), fair and equal

7 1bid 26; pg: 55

* Plama Consortium Ltd. (Cyprus) v. Bulgaria, ICSID Case n. ARB/03/24, full
text of the Award:

http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/Plama Bulgarla Aw
ard.pdf (last visited on 21/06/2010)

% Tbid: 26. Full text of the Decision on Jurisdiction:
http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/Plama.pdf

(last visited 22/06/2010). Emphasize on parag: 161-162
YUHFD Cilt: VII Sayr: 1 (2010)



http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Plama.pdf

THE IMPACTS OF THE LISBON TREATY IN ENERGY CHARTER 247
TREATY: CAN POTENTIAL CONFLICTS BE PREVENTED?

treatment (Article 10, paragraph 3), expropriation (Article 13),
compensation for losses (Article 12), key personnel (Article 11),
transfer of rights and subrogation (Article 14 and Article 15) and
national treatment (Article 10 paragraph 1) and non-discrimination
(Article 10).”° We will only focus on the non-discrimination prin-
ciple because due to the single and free market principles of the
EU, this principle is the most arbitrary one.

The main rationale of the ECT and its investment treatment
provisions is to create an equal, stable, and favorable environment
for investors. According to the official resources of the ECT"', all
the other treatment principles in international law and investment
law are valid and applicable for the ECT investments, as well. But
the ECT did not explicitly name these principles.

Reason for not expressing all kinds of treatment principles is,
Article 10 of the ECT is really detailed and clearly forbids all prac-
tices that go against these treatment principles. Moreover, 10(7)
pertaining to the principle of non-discrimination is seen as more
powerful and effective principle by covering the other principles.”

The principle of non-discrimination covers both the estab-
lishment of investments and the post-establishment period. During
the establishment of the investment all contracting parties should
provide a favorable investment environment to other member states
investors for the all kinds of investment activities, and as good as
the investors who are national of the host states or other nationals
of the states who are not party of the ECT. This principle also does

> The ECT and the ECT Readers’ Guide did not give an specific information
about the treatment principles without the non-discrimination but for mainly two
reasons other principles could be accepted; first reason is all of these principles
can be found in all BITs and one of the aim of the ECT is collect all the main
principles which can be covered all BITs, second reason is all these principles
are found in the WTO agreements and the ECT rules are accommodate with the
WTO rules.
! “Official Resources” refers to the main treaty documents and the readers’
guide.
>2 Ibid 3; pg: 23
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not allow to the host states to give individual privileges or excep-
tions, except in these circumstances;

“e The practice in other international investment treaties and taxa-
tion matters (Article 21) 7;

* A Supplementary Treaty will deal with the modalities of the ap-
plication of the principle

of non-discrimination in Article 10(8);

* The protection of intellectual property rights are governed by the

relevant international agreements (Article 10 (10)).”>

During the post-establishment period, an investor can use the
non-discrimination principle in order to enjoy equal rights with
domestic investors or competitors.”

One of the main objectives of the EU is to create a Single
Market and economic integration. To achieve the internal market,
the EU treaties include four free movement types: free movement
of goods, of services, of persons and of capitals.”> All EU mem-
bers, in accordance with their accession agreements, should allow
all free movements for all EU citizens without any discrimination.
Although all the EU member states are not contracting parties of
the ECT, in accordance of Article 250f the ECT, all EU member
states’ investors can enjoy the rights of the ECT.”® Even though all
EU member states nationals enjoy the rights and benefits of the
ECT, non-EU nationals who are nationals of other contracting par-
ties of the ECT are not allowed to enjoy all the rights and benefits
of the Lisbon Treaty or EU law. This seems unfair and against the

> Ibid 3; pg: 24

** This issue is still arbitrary and unclear. For further information please see the
“Blue Book™ which is prepared in every year by the Energy Charter Secretariat
and Energy Charter Investment Group.

** Related provisions in the Lisbon Treaty are under the “Internal Market” part of
the TFEU;, from the Article 26 till 29 and from the Article 45 till the Article 67 °

* From the Understanding of the ECT, pg: 32 (avaible at:

http://www.encharter.org/fileadmin/user _upload/document/EN.pdf; Last visited
on August 15™ 2010)
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principle of non-discrimination but Article 25 of the ECT also
brings about a solution to this issue and states, “Economic Integra-
tion Agreements” cannot oblige to extend the most favoured nation
treatment. The original language of Article 25 only refers to the
most favoured nation treatment but the ECT does not explicitly say
this treatment in Article 10. For this reason, “the most favoured

nation treatment” is not only principle to apply within context of

Article 25. Also, in the interpretation all similar kinds of treatments
(which are written above) and principle of non-discrimination are
also covered under the Article 25.

To sum up, the ECT introduces many benefits and rights in
order to achieve an effective cooperation in the energy market.
From an EU perspective, the principle of non-discrimination seems
opened for discussion because first of all EU member states are not
contracting parties of the ECT (but they can enjoy the rights and
benefits of the ECT). Secondly, all contracting parties are not
members of the EU, thus these states are not allowed to enjoy all
rights and benefits of the EU law and single market aims of the EU
because of the Article 25 of the ECT.

5. Dispute Settlement under the Energy Charter Treaty

Part V of the ECT is about dispute settlement. The ECT es-
tablished mechanisms for investment, trade, transit, competition
and environmental disputes. Article 26 is about investor-state dis-
putes and Article 27 is about state-state disputes. For some of the
disputes, for instance trade and competition disputes, special provi-
sions are provided. As stated in the introduction, since the dispute
settlement section of this article does not discuss environmental
and transit dispute settlements, we have decided not to address
these two topics as well.’’ Dispute settlement under the ECT will

*7 Provisions about environmental aspects of the ECT can be found in article 19.
For full text of the article please see pg: 64-66:
http://www.encharter.org/fileadmin/user _upload/document/EN.pdf (last visited
on March 3™ 2011)
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thus be explamed as follow: we will first discuss investment dis-
putes, we will then address trade disputes, and at the end competi-
tion dispute will be explained briefly.

3.1. Investment Disputes

Articles 26 to 28 are applicable to the investment dispute set-
tlement under the ECT. Until today almost twenty-four disputes
were solved with investment dispute settlement mechanisms of the
ECT.*®

a) Investor-State Disputes

In the normal arbitration procedure, parties usually have to
consent to solve their disputes before an arbitration tribunal. But
according to Article 26(3) of the ECT each contracting party expli-
citly gives an unconditional consent to international arbitration and
an investor accepts this principle when investing in accordance
with the ECT.”® This unconditional consent has two exceptions:
first ‘if the investor submitted the dispute in other dispute resolu-
tion forum before the international arbitration’; and second when
‘contracting parties which are listed in Annex IA do not give un-
conditional consent to international arbitration for the disputes
which are arising from the obligations from the last part of the Ar-
ticle 10 paragraph 1.”% Article 26 provides a direct right for the
foreign investor to sue the host state in case the investor alleges a
breach of the host State’s obligations contained in Part III. This

%8 For the full list of the disputes please see:
http://www.encharter.org/index.php?id=213&L=0 (last visited on August 19"
2010)

% K. Hober, “Investment Arbitration and the Energy Charter Treaty”, Journal of
International Dispute Settlement, Volume 1, No.1, 2010, pg: 163 and also for
official exlplanation please see: )
http://www.encharter.org/index.php?id=323&L~=0 (last visited on August 19th
2010)

5 Ibid 3; pg: 53
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right is based on other BITs but it has some Hmitations. Three main
criteria should be fulfilled for relying on this right:

a) The main title of Part III is “Investment Promotion and
Protection”, which means that foreign investors may only sue in
case of an alleged breach under Part III. In other words, arbitration
cannot be used for other parts of the ECT.®!

b) The second criterion is about the parties of the dispute: the
claimant must qualify as a foreign investor under the ECT and the
host state must be a party to the ECT. The details of the definition
of the investor were explained above.

¢) The last criterion is about the place of the investment. The
investment should be within the territory of the respondent host
62
state.

Rules on attribution applicable to the host state are provided
in Articles 22 and 23 of the ECT. In accordance with these provi-
sions, attribution to sub-national entities (local/regional authorities)
is p(;ssible, but the breach should be the consequence of these enti-
ties.”

The disputes can be solved by the institutions that are stated
in Article 26(2) which gives three options for the parties: the host
states” courts or administrative tribunals, previously agreed dispute
settlement mechanisms and international arbitration.** Exceptions
are set out in Article 26(3). The first exception is that parties to the
dispute can exclude the possibility that arbitration institution will
act as an “appeal instance for their own courts 65 The second ex-

! Ibid 3: pg: 52
82 Supra footnote 57
8 This is a kind of reflection of the “piercing the corporate veil theory”. For
further explanation please see: R.-Happ, “Dispute Settlement Under the Energy
Charter Treaty”, Transnational Dispute Management.com, Volume 2, Issue 1,
January 2005, pg: 25-28
Ibid 3; page: 51 & 52
85 For the full text of the article 26(3) please see annexes
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ception is that the parties can also exclude claims under specific
contracts.®

According to Article 26(6), applicable law to the merits of the
disputes corresponds to the provisions of the ECT and applicable
rules and principles of international law. The Vienna Convention
on the Law of the Treaties®” can also be used as a reference. The
ECT does not establish a hierarchy over other applicable sources,
and this gives flexibility to arbitrators. In some cases, tribunals
have applied international law instead of the ECT.®*

Article 26(8) of the ECT states that the arbitration awards are

_ final and binding upon the parties.

b) State-State Dispute

Article 27 provides a dispute settlement mechanism for state-
state disputes under the ECT. Articles 27(2) and 28% provide some
limits to the scope of this mechanism.

As part of this dispute settlement procedure, and prior to any
actual arbitration, parties should try to solve the dispute amicably
within a reasonable period. If the parties cannot solve their problem
in a diplomatic manner, the dispute should be solved in front of an

8 1. Gouiffés, “The Dispute Settlement Mechanism of the Energy Charter Trea-
ty”,from the book “Investment Arbitration & the Energy Charter Treaty”, edited
by C. Ribeiro, Juris Net LLC, 2006: chapter 1, pg: 23

87 For the full text of the Vienna Convention of the Law of the Treaties please
see official web- page of the United Nations:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1 1969.pdf
(last visited on August 6™ 2010)

% Ibid 51., pg:24 In the Nykomb Synergetics Techonolgy Holding AB v. the
Republic of the Latvia (SCC Case No: 118/2001) dispute tribunal preferred to
apply customary international law instead of the article 22 of the ECT. For the
full text of the award please visit:
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Nykomb.pdf

% For the full text of the provisions please see annexes
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ad hoc tribunal in accordance with the UNCITRAL Arbitration
Rules unless there is consent to the contrary between parties.”

5.2. Trade Disputes

Article 29 deals with the disputes arising from the commer-
cial provisions of the ECT. This provision derogates from the state-
state dispute mechanism which is defined in Article 27. Article 29
provides a dispute settlement mechanism under the WTO rules if at
least one party of the dispute is 2 member of the WTO. If the both

parties are members of the WTO, this dispute may be solved in the
WTO forums.” Since Article 29 is a substitute of Article 27,7 con-
tracting parties have the opportunity to select one forum (WTO
forum or the forums which are defined in the Article 27), which
therefore makes Article 29 a kind of forum shopping clause.”

There are two main differences between these dispute settle-
ment mechanisms:

“eThe panel’s report is subject to adoption by the Charter Confer-
ence acting by a vote of 3/4 of those present, but in the WIO model the
panel reports adopted unless rejected by the consensus.

« There is no appellate body under the ECT rules.”"

The panellists are selected from the people who served as
panellists in WTO before. And the ECT panel should take into ac-
count the WTO rules, as well as the international law and the ECT
rules.

" 1bid 3; pg: 55
"' The obligation for solving disputes if both parties are WTO members, helps to
prevent paralled dispute settlement procedure about same dispute.
2 In this part the state-state dispute mechanism under the Article 27 cannot be
explained again because it was explained under the investment disputes.
7 For more information on the “forum shopping”, please read: R. Dolzer & C.
Schreuer, “ Principles of International Investment Law”, Oxford University Pres,
2008
7 Ibid 4; pg: 57 and also Ibid 3; pg: 56
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5.3. Competition Disputes

This mechanism is explained quite clearly in Article 6. Ac-
cording to Article 6(2), each member state is free to apply their
domestic competition rules. And the disputes that may arise be-
cause of competition issues can be solved by consulting and in-
forming the other state about the procedure. This is why competi-
tion dispute settlement mechanism is the lightest mechanism when
compared with the above-mentioned mechanisms.

If a member state believes the competition procedure of a
contracting party may cause problem, he/she can notify the related
contracting state or can search diplomatic ways to solve it. Those
are the only ways to solve competition disputes, no other ways are
allowed by the ECT.”

To sum up, the ECT brings solutions to several kinds of dis-
putes may arise. Investment disputes can be seen as the most re-
markable and effective dispute settlement mechanisms. Especially
investor-host state disputes are useful since there are applied by the
member states and the investors. There are some differences re-
garding trade disputes settlement forums which could be solved by
the WTO panel rules. The competition dispute settlement mecha-
nism is the lighter one because it does not offer any enforcement
procedure, it only includes diplomatic solutions. The dispute set-
tlement provisions of the ECT are really detailed and well-
developed.

6. The European Union and the Energy Charter Treaty

The problems between the EU law and the ECT may arise in -
many different areas, such as the voting and the membership of the
ECT, application of the trade related provisions, overlapping of the

7 The Article 6, paragraph 7 refers the Article 27 but it is not directly refers to
dispute settlement mechanism under the Article 27. The Article 6(7) only refers
the interpretation and implementation procedures of the solutions.
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jurisdictions, overlapping the EU law. All of these potential con-
flicts are based on discussion about the status of the ECT under EU
law. In this section of our study, we aim at defining the status of the
ECT and we will try to solve the possible conflicts arising from the
EU'law.

From an EU law perspective, the ECT is a mixed agreement
which means that both the EU and its member states are contract-
ing parties to this agreement.’® From an international law perspec-
tive, the ECT is a good example of a multilateral investment trea-
ty.”’ Since the EU created the ECT, they are deeply interlinked.

This close and profound relation between EU and the ECT
can cause problems. First category of problems is the voting proce-
dure as already explained in the third section of our study. Article
36(7) of the ECT provides that both the EU, as a REIO, and its
member states have voting rights. Two solutions could solve the
voting procedure problems. One of them could be that EU member
states withdrawing from the ECT. Moreover the European Court of
Justice has supported this idea with its judgment about the multila-
teral investment agreements or BITs.”® But in practice this solution
is not realistic because EU member states do not want to give up
their competences about signing ECT kind of agreements. Another
solution could be for member states to give up their voting rights
only in EU’s exclusive competence areas.”’

A second category of problems seems to rise from the com-
merce rules of the ECT and EU law. However, as we already said
i the “Commerce in the ECT” section, these rules are accommo-
dated with EU law mainly because of EU’s membership of WTO
and because of Article 3(1)e read in conjunction with Articles 206
and 207 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(herein after TFEU) which give exclusive competence to the EU

76 Ibid 21; pg: 197-198
77 1bid 20; pg: 406
78 Ibid 20; pg: 412-413
™ Ibid 21; pg: 198, paragraph 2
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with regard to a common commercial policy. Both exclusive com-
petence and WTO membership allow the EU to apply the ECT
commerce rules and the EU law in harmony. Additionally, accord-
g to Trade Amendment of the ECT, changes on WTO rules are
automatically applicable on the ECT rules and this makes inconsis-
tency risk lower.

A third category of problems concerns negotiating and sign-
ing BITs or multilateral investment treaties or basically being a
contracting party to the ECT. With the Lisbon Treaty, intra-EU
BITs and extra-EU BITs are differentiated. The Commission in-
itiated legal actions against member states to prevent an increase in
the number of BITs, and an application of EU law in the arbitra-
tions.*® To prevent this inconsistency, the Commission announced
on 30 June 2007 that intra-EU BITs should be terminated but the
Member States did not come close to do that.*! About the extra-EU
BITs, different from previous EEC treaties, the Treaty of Lisbon
deals with fundamental changes on the EU foreign direct invest-
ment (hereinafter the FDI). According to Article 206 of the TFEU,
the foreign direct investment issue does not fall under the free
movement of capital. Rather, this issue falls under “Common
Commercial Policy” and “a proposal for a regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council; establishing transitional ar-
rangements for bilateral investment agreements between member
states and third countries” has just been announced to the public on
7 July, 2010. Until then, the draft regulation, the status and the
scope of EU’s competence was unclear. Some scholars claimed that
this is a shared competence of the EU.** According to this view, the

8 “Iron Rhine Case ” can be goog example for this. For further information; I.
Van Bladel, “The Iron Rhine Case: On the Right Legal Track?”, Hague Justice
Journal, Volume 1, No:1, 2006

81 A. Van Aaken, “Fragmentation of International Law: The Case of Internation-
al Investment Protection”, University of St. Galen Law School; Law & Econom-
ics Research Paper Series, Working Paper No: 2008-1, pg: 31

%2 J. Guimmon, “It’s Time for an EU Investment Promotion Agency”, Perspec-
tives on topical foreign direct investment issues by the Vale Columbia Center on
Sustainable International Investment, No:20, 4, March, 2010
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Member States and the EU have a shared competence on FDL*

Contrary to this view, some scholars claimed, due to the decision
procedure and the wording of the TFEU, that FDI is the exclusive
competence of the EU.** The proposal regulation deals with this
cofnpetence issue and states that the TFEU gave the EU exclusive
competence over both intra-EU BITs and extra-EU BITs.** Accord-
ing to the proposal, valid BITs will be re-negotiated by the parties
‘but they will not be withdrawn. The aim of the re-negotiation is to
make these BITs consistent with EU law.* The investments which
are still protected by the various BITs will continue to be protected
by the same BITs. Based on the draft regulation, the new trend in
the investment area is an exclusive competence of the EU, includ-
ing the ECT since it is a multilateral investment treaty.

A last category of problems is about dispute settlement provi-
sions and processes in the ECT. In this situation, the applicable law
in arbitration proceedings is open to discussion and the European
Court of Justice (hereinafter the ECJ) and arbitration tribunals’
judgment authority could be overlapped. Since the ECT is a mixed

% For further information on competences of the EU, please see: P.Craig & G.
De Burca, “EU Law; Text, Cases and Materials”, Oxford University Press, 4th
Edition, 2008, pg: 89
* Especially, Steve Woolcock support this view, for further information please
see: S. Woolcock, “EU Trade and Investment Policy-making After the Lisbon
Treaty”, the article can be found from the web-site:
http://www.ceps.eu/system/files/article/2010/02/22-25-Woolcock 0.pdf
(last visited on July 7™ 2010)
In the “Explanatory Memorandum” part, paragraph 3, stated:”...from the pers-
pective of the EU's exclusive competence on foreign direct investment.” “Pro-
posal for a Regulation establishing transitional arrangements for bilateral in-
vestment”, full text of the proposal for regulation please see:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/july/tradoc_146308.pdf
(last visited on July 7™ 2010)
%A. Emch, “News from Luxemburg- Is the New EU Investment Law Taking A
Shape?”, The Journal of the World Investment & Trade, 03/12/2008, pg: 506,
Chapter II. Also “Questions & Answers; Commission launches comprehensive
European international investment policy”, 7, July, 2010. Official web-site of the
European Commision: http://trade.ec.europa.cu/doclib/press/index.cfm?id=590
(last visited on July 8th 2010), Q: 2
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agreement in EU law, this makes the ECT an integral part of EU
law. Therefore, the ECT is binding all the institutions and all mem-
ber states of the EU. Although according to Article 216(2) TFEU
agreements concluded by the Union are binding for all the institu-
tions of the Union and on its Member States, ECJ’s case-law shows
that the court does favor direct effect or supremacy of international
treaties or their specific provisions, especially when there is an in-
consistency between EU law and international treaty provisions or
international law.?” All of these make application of dispute settle-
ment provisions of the ECT arbitrary when one party of the dispute
1s an EU member state.

When one analyses the problem of the applicable law, East-
ern Sugar BV v. Czech Republic case can be a good examplegg. In
this case, Czech Republic claimed the Czech Republic—Netherlands
BIT was implicitly terminated after the accession of the Czech Re-
public to the EU and the acquis communautaire is the applicable
law 1n this dispute. The arbitration tribunal did not accept this ar-
gument and decided “Free movement of capital and protection of
the investment are different, but complementary things. If the EU

87 About the direct effect of the international treaties please see; Hermeés Interna-
tional (a partnership limited by shares) v FHT Marketing Choice BV”, Case No:
C-53/96, for the full text of the decision please see: htip://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0053 :EN:HTML
And about the supremacy of the international law under the EU law please see:
Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council and
Commission, Case no:Joined Cases C-405/05 & C-415/05; for the judgement
please see:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0402: EN
‘HTML (last visited on July 10™ 2010)

However, the Court has recently ruled differently, and its position regarding
international agreements producing less of an obligation on the parties, but even
regarding int. Agreements such as the WTO agreement is very different. Please
look at Chalmers’ European Union Law, 2nd ed., p. 652 and onwards.

% “Eastern Sugar BV. v. Czech Republic”, Ad Hoc Arbitration under UNCI-
TRAL Rules, Award on 27, March, 2007. In this case respondant Czech Repub-
lic tried to support claims based on EU law. For the full text of the award, please
see: http://www.iisd.org/pdf/2007/itn_eastern_sugar.pdf (last visited on July 10®
2010)
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Treaty gives more rights than BIT, then all EU parties (...) may
claim those rights. If the BIT gives rights to the Netherlands that it
does not give other EU countries, it will be for those other coun-
tries. and investors to claim their equal rights. %9 But this interpre-
tation of the tribunal is not enough to solve the problem because in
the Costa v. E.N.E.L case’, the ECJ explicitly stated the supremacy
of EU law. With regard to this judgement, member states cannot
apply any law or any judgments that are contrary to EU law. A
good solution to this issue can be applying EU law as the applica-
ble law of the arbitration tribunal. However, in the Commission of
the European Communities v. Ireland case (hereinafter the Mox
Plant case),”’ the ECJ clearly stated that it is the only forum that
has the authority to interpret EU law and consequently to determine
whether a member State has complied with EU law. The Mox Plant
judgment meant closing the doors to using EU law as the applica-
ble law by the arbitration tribunals, as well as the dispute settlement
mechanisms of the ECT regarding disputes between states of which
one is a Member State of the EU.

At this point the solution can be found in the basic principle
of international law; “pacta sund servanda”. Omalu suggested
that, although the ECT has a soft law character, some provisions
can be used based on the “pacta sund servanda” principle.®* 1t
seems a good and possible solution but the ECT sets out the appli-
cable laws for dispute settlements and EU law is not one of them.
Moreover, the Mox Plant decision of the ECJ defined EU law as

sui generis because of its unique features. This view of ECJ impli-

¥ Supra footnote: 74
% Costa v. ENN.E.L Case; 6-64 For the full text of the judgment please see:
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnu
mdoc&numdoc=61964J0006&1g=en (last visited on 18" of August 2010)
*! “Commission of the European Communities v. Ireland”, Case No: C-459/03,
for the full text of the judgment please see: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0459:EN:HTML
2 M. K. Omalu, “Nafta and the Energy Charter Treaty: Compliance with Imple-
mantation and Effectiveness of the International Investment Agreements”,
Kluwer Law International, Nafta Law and Policy Series, Volume 5, 1997 pg: 76
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citly rejects the idea that EU law could be considered as a part of
international law. Since the ECJ declared itself, in the Mox Plant
case, the only authority allowed interpret EU law, in accordance
with Article 267(a) TFEU, that feature distingues EU law from
mternational law. So, EU law cannot be one of the options to the
applicable under the ECT.

Another problem about the dispute settlement is that the
ECT’s and the EU’s jurisdiction authority are overlapping between
the ECJ and the dispute settlement mechanisms offered by the
ECT. As explained above, the Mox Plant decision is an obstacle for
the application of EU law in the arbitration procedures or other
dispute settlement mechanism of the ECT. Therefore, allowing the
ECJ to solve the disputes can be an option but this is not possible
because of the ECJ is not one of the dispute settlement authority
stated in the ECT.” One way to prevent problems that could arise
during dispute settlements or enforcement of the award would be to
allow the EU and its institutions to give “amicus curiae” briefs to
future arbitration tribunals whenever there are potential contradic-
tions with EU law. The Commission could be the one EU institu-
tion that gives the “amicus curiae” briefs. Using and taking into
account of the “amicus curiae” briefs depends on the tribunal but it
seems to the most easy and useful way.

All of the above mostly relates to investment dispute settle-
ment mechanisms. On the other hand, trade dispute settlement and
competition dispute settlement mechanisms do not cause problems
because the latter are based on diplomatic ways while the former
are based on the well developed WTO dispute settlement mechan-
isms.

Consequently, the ECT and the EU law can be incompatible
on three matters. The first one is about voting process, fortunately
the mixed agreement nature of the ECT and its clear provisions

** Although, forum selection clause or other similar options may give opportuni-
ty for selecting ECJ as dispute settlement body, according to clear provisions of
ECT, parties should chose one of the opportunities which are stated in ECT.
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help to solve this issue. The second one is about the fact that some
of the EU member states are also contracting parties to the ECT.
But after the Lisbon Treaty, they do not have competence for sign-
ing or being party to the investment treaties. The regulation pro-
posal on “establishing transitional arrangements for bilateral in-
vestment agreements between Member States and third countries”
answers all questions on this issue. The last problem is about dis-
pute settlement mechanisms. This problem can be divided mto two
sub-problems: (i) the inconsistencies arising from the applicable
law and (ii) the overlapping jurisdictional authority between the
ECJ and the arbitration tribunals. Both sub-problems can be solved
by giving an “amicus curiae” power about possible conflicts be-
tween EU law and international law to the arbitration tribunals.

As a result, in any issue there is no total accommodation be-
tween EU law and the ECT rules but on the other hand there is no
lack of accommodation, either.

Conclusion

The post-Cold War era obliged the EU to reassess its energy
cooperation and to negotiate the Energy Charter Treaty. This thesis
aimed at giving information about selected chapters (institutional
structure, trade, investment, dispute settlement) of the ECT and
tried to explain potential conflict issues with EU law.

The main goal for the EU was to create a legally binding
framework that could allow long term stability in the energy mar-
ket.

The fifty-three contracting parties have right to vote in the
Energy Charter Conference meetings. This rule has an exception
under the Article 36(7). Article 47 deals with withdrawal: all mem-
ber countries can withdraw of the ECT in anytime after the five
years after enter into the force and delay one year after the with-
drawal notification.
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Third section of the thesis gave a short information about
trade rules of the ECT. These rules are the least arbitrary rules of
the ECT because their harmonization with the WTO rules (espe-
cially with the GATT) is well designed.

Section four dealt with the ECT’s investment provisions.
They define the terms investment and investor, and also the rights
of the investors and host states. The principle of the non-
discrimination is the only treatment principle which explicitly writ-
ten in the ECT. But it does not mean that other treatment rules, like
the most favorable nation, fair and equitable treatment, national
treatment are not part of the ECT. Moreover, the application of the
principle of non-discrimination is arbitrary from an EU law pers-
pective because the main goal of the EU is to create a single market
and within the internal market preventing the discrimination be-
tween EU nationals. According to Article 25 of the ECT, EU is not
obliged to extend all benefits of the EU treaties to non-EU member
states but all EU member states are allowed to enjoy the benefits of
the ECT.

Another important chapter of the ECT is about dispute set-
tlement. This thesis just covered investment, trade and competition
dispute settlement mechanisms because they are the most related
with the EU. According to the ECT each contracting party accepted
its international arbitration mechanisms. Investment disputes are
divided between investor-host state disputes and state-state dis-
putes. The applicable laws to these disputes are international law
and the ECT rules without any hierarchy between them.

Article 29 establishes dispute settlement mechanisms for
trade disputes and gives jurisdictional authority to the WTO forum.
But the dispute settlement mechanism in Article 27 is also applica-
ble. Competition law mechanism is lighter than the other two be-
cause it uses diplomatic ways rather than international forums,
whether the WTO forums or the arbitration institutions.

When the ECT’s legal system is compared with the EU’s, in
four main points. The first one relates to the voting rights. Because

of the EU and some EU member states are both contracting parties
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to the ECT, enjoying the voting rights and membership could be
problem. The solution comes from the fact that the ECT is a mixed
agreement in EU law and from article 36(7) which explains how
they can share voting rights. The second point is about trade rules.
This is not a potential conflict issue because Articles 206 and 207
of the TFEU give competence to EU and also the EU is a member
~ of the WTO. These two points make EU law and the ECT trade
rules in harmony. The third one point being a contracting party of
the ECT. A proposal regulation of the European Parliament and of
the Council; establishing transitional arrangements for bilateral
investment agreements between member states and third countries”
has just been announced to the public on 7 July, 2010. According to
this regulation, all kinds of investments are exclusive competence
of the EU. With the regard of the multilateral investment treaty
character of the ECT, the ECT would become exclusive compe-
tence area of the EU. The fourth point is about the dispute settle-
ment of the ECT. As written above, in two points the ECT and the
EU law cannot totally harmonize. One of them is about the appli-
cable law other point is about overlapping the jurisdictional author-
ity between ECJ and the ECT dispute settlement forum. In spite of
the suggestions the best way to solve this problem is amicus curiae
briefs which are given by the Commission.

Consequently, the ECT and the EU have some potential con-
flict points but none of them are impossible to solve.
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ANNEXES

Annex A: Energy Charter Treaty Provisions

ARTICLE 1
DEFINITIONS
As used in this Treaty:

(1) “Charter” means the European Energy Charter adopted in the Con-
cluding Document of the Hague Conference on the European Energy Charter
signed at The Hague on 17 December 1991; signature of the Concluding Docu-
ment is considered to be signature of the Charter.

(2) “Contracting Party” means a state or Regional Economic Integration
Organization which has consented to be bound by this Treaty and for which the

Treaty is in force.

(3) “Regional Economic Integration Organization” means an organization
constituted by states to which they have transferred competence over certain
matters a number of which are governed by this Treaty, including the authority

to take decisions binding on them in respect of those matters.

(4) “Energy Materials and Products”, based on the Harmonized System of
the Customs Co-operation Council and the Combined Nomenclature of the Eu-
ropean Communities, means the items included in Annex EM.

(5) “Economic Activity in the Energy Sector” means an economic activity
concerning the exploration, extraction, refining, production, storage, land trans-
port, transmission, distribution, trade, marketing, or sale of Energy Materials and
Products except those included in Annex NI, or concerning the distribution of

heat to multiple premises.

(6) “Investment” means every kind of asset, owned or controlled directly

or indirectly by an Investor and includes:

(a) tangible and intangible, and movable and immovable, property, and
any property rights such as leases, mortgages, liens, and pledges; )
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(b) a company or business enterprise, or shares, stock, or other forms of
equity participation in a company or business enterprise, and bonds and other

debt of a company or business enterprise;

(c) claims to money and claims to performance pursuant to contract hav-

ing an economic value and associated with an Investment;
(d) Intellectual Property;
(e) Returns;

(f) any right conferred by law or contract or by virtue of any licences and
permits granted pursuant to law to undertake any Economic Activity in the Ener-
gy Sector.A change in the form in which assets are invested does not affect their
character as investments and the term “Investment” includes all investments,
whether existing at or made after the later of the date of entry into force of this
Treaty for the Contracting Party of the Investor making the investment and that
for the Contracting Party in the Area of which the investment is made (hereinaf-
ter referred to as the “Effective Date”) provided that the Treaty shall only apply
to matters affecting such investments after the Effective Date.“Investment” re-
fers to any investment associated with an Economic Activity in the Energy Sec-
tor and to investments or classes of investments designated by a Contracting
Party in its Area as “Charter efficiency projects” and so notified to the Secreta-
riat.

(7) “Investor” means:
(a) with respect to a Contracting Party:

(1) a natural person having the citizenship or nationality of or who is per-
manently residing in that Contracting Party in accordance with its applicable

law;

(i1) a company or other organization organized in accordance with the law
applicable in that Contracting Party;

(b) with respect to a “third state”, a natural person, company or other or-
ganization which fulfils, mutatis mutandis, the conditions specified in subpara-
graph (a) for a Contracting Party.
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(8) “Make Investments” or “Making of Investments” means establishing
new Investments, acquiring all or part of existing Investments or moving into

different fields of Investment activity.

(9) “Returns” means the amounts derived from or associated with an In-
vestment, irrespective of the form in which they are paid, including profits, divi-
dends, interest, capital gains, royalty payments, management, technical assis-

tance or other fees and payments in kind.
(10) “Area” means with respect to a state that is a Contracting Party:

(a) the territory under its sovereignty, it being understood that territory in-
cludes land, internal waters and the territorial sea; and

{(b) subject to and in accordance with the international law of the sea: the
sea, sea-bed and its subsoil with regard to which that Contracting Party exercises

sovereign rights and jurisdiction.

With respect to a Regional Economic Integration Organization which is a
Contracting Party, Area means the Areas of the member states of such Organiza-
tion, under the provisions contained in the agreement establishing that Organiza-

tion.

(11) (a) “GATT” means “GATT 1947 or “GATT 1994, or both of them
where both are applicable.

(b) “GATT 1947 means the General Agreement on Tariffs and Trade,
dated 30 October 1947, annexed to the Final Act Adopted at the Conclusion of
the Second Session of the Preparatory Committee of the United Nations Confe-
rence on Trade and Employment, as subsequently rectified, amended or mod-
ified.

(c) “GATT 1994” means the General Agreement on Tariffs and Trade as
specified in Annex 1A of the Agreement Establishing the World Trade Organiza-
tion, as subsequently rectified, amended or modified. A party to the Agreement .
Establishing the World Trade Organization is considered to be a party to GATT
1994.

(d) “Related Instruments” means, as appropriate:
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(i) agreements, arrangements or other legal instruments, including deci-
sions, declarations and understandings, concluded under the auspices of GATT

1947 as subsequently rectified, amended or modified; or

(ii) the Agreement Establishing the World Trade Organization including
its Annex 1 (except GATT 1994), its Annexes 2, 3 and 4, and the decisions,
declarations and understandings related thereto, as subsequently rectified,

~amended or modified.

(12) “Intellectual Property” includes copyrights and related rights, trade-
marks, geographical indications, industrial designs, patents, layout designs of
integrated circuits and the protection of undisclosed information.

(13) (a) “Energy Charter Protocol” or “Protocol” means a treaty, the ne-
gotiation of which is authorized and the text of which is adopted by the Charter
Conference, which is entered into by two or more Contracting Parties in order to
complement, supplement, extend or amplify the provisions of this Treaty with
respect to any specific sector or category of activity within the scope of this
Treaty, or to areas of co-operation pursuant to Title III of the Charter.

(b) “Energy Charter Declaration” or “Declaration” means a non-binding
instrument, the negotiation of which is authorized and the text of which is ap-
proved by the Charter Conference, which is entered into by two or more Con-

tracting Parties to complement or supplement the provisions of this Treaty.

(14) “Freely Convertible Currency” means a currency which is widely
traded in international foreign exchange markets and widely used in international

transactions.

ARTICLE 10
PROMOTION, PROTECTION AND
TREATMENT OF INVESTMENTS

(1) Each Contracting Party shall, in accordance with the provisions of this
Treaty, encourage and create stable, equitable, favourable and transparent condi-
tions for Investors of other Contracting Parties to make Investments in its Area.
Such conditions shall include a commitment to accord at all times to Investments
of Investors of other Contracting Parties fair and equitable treatment. Such In-
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vestments shall also enjoy the most constant protection and security and no Con-
tracting Party shall in any way impair by unreasonable or discriminatory meas-
ures their management, maintenance, use, enjoyment or disposal. In no case shall
such Investments be accorded treatment less favourable than that required by

international law, including treaty obligations.

Each Contracting Party shall observe any obligations it has entered into

with an Investor or an Investment of an Investor of any other Contracting Party.

(2) Each Contracting Party shall endeavour to accord to Investors of other
Contracting Parties, as regards the Making of Investments in its Area, the Treat-
ment described in paragraph.

(3) For the purposes of this Article, “Treatment” means treatment ac-
corded by a Contracting Party which is no less favourable than that which it
accords to its own Investors or to Investors of any other Contracting Party or any

third state, whichever is the most favourable.

(4) A supplementary treaty shall, subject to conditions to be laid down
therein, oblige each party thereto to accord to Investors of other parties, as re-
gards the Making of Investments in its Area, the Treatment described in para-

graph (3).

That treaty shall be open for signature by the states and Regional Eco-
nomic Integration Organizations which have signed or acceded to this Trea-
ty.Negotiations towards the supplementary treaty shall commence not later than

1 January 1995, with a view to concluding it by 1 January 1998.

(5) Each Contracting Party shall, as regards the Making of Investments in
its Area,

endeavour to:

(a) limit to the minimum the exceptions to the Treatment described in pa-
ragraph (3);
(b) progressively remove existing restrictions affecting Investors of other

Contracting Parties.

(6) (a) A Contracting Party may, as regards the Making of Investments in
its Area, at any time declare voluntarily to the Charter Conference, through the
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Secretariat, its intention not to introduce new exceptions to the Treatment de-

scribed in paragraph (3).

(b) A Contracting Party may, furthermore, at any time make a voluntary
commitment to accord to Investors of other Contracting Parties, as regards the
Making of Investments in some or all Economic Activities in the Energy Sector
in its Area, the Treatment described in paragraph (3). Such commitments shall be
notified to the Secretariat and listed in Annex VC and shall be binding under this
\ Treaty.

(7) Each Contracting Party shall accord to Investments in its Area of In-
vestors of other Contracting Parties, and their related activities including man-
agement,maintenance, use, enjoyment or disposal, treatment no less favourable
than that which it accords to Investments of its own Investors or of the Investors
of any other Contracting Party or any third state and their related activities in-
cluding management, maintenance, use, enjoyment or disposal, whichever is the

most favourable.

(8) The modalities of application of paragraph (7) in relation to pro-
grammes under which a Contracting Party provides grants or other financial
assistance, or enters into contracts, for energy technology research and develop-
ment, shall be reserved for the supplementary treaty described in paragraph (4).
Each Contracting Party shall through the Secretariat keep the Charter Conference
informed of the modalities it applies to the programmes described in this para-
graph.

(9) Each state or Regional Economic Integration Organization which
signs or accedes to this Treaty shall, on the date it signs the Treaty or deposits its
instrument of accession, submit to the Secretariat a report summarizing all laws,
regulations or other measures relevant to:

(a) exceptions to paragraph (2); or

(b) the programmes referred to in paragraph (8).

A Contracting Party shall keep its report up to date by promptly submit-

ting amendments to the Secretariat. The Charter Conference shall review these

reports periodically.
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In respect of subparagraph (a) the report may designate parts of the ener-
gy sector in which a Contracting Party accords to Investors of other Contracting
Parties the Treatment described in paragraph (3).

In respect of subparagraph (b) the review by the Charter Conference may

consider the effects of such programmes on competition and Investments.

(10) Notwithstanding any other provision of this Article, the treatment de-
scribed in aragraphs (3) and (7) shall not apply to the protection of Intellectual
Property; instead, the treatment shall be as specified in the corresponding provi-
sions of the applicable international agreements for the protection of Intellectual
Property rights to which the respective Contracting Parties are parties.

(11) For the purposes of Article 26, the application by a Contracting Party
of a trade-related investment measure as described in Article 5(1) and (2) to an
Investment of an Investor of another Contracting Party existing at the time of
such application shall, subject to Article 5(3) and (4), be considered a breach of
an obligation of the former Contracting Party under this Part.

(12) Each Contracting Party shall ensure that its domestic law provides
effective means for the assertion of claims and the enforcement of rights with

respect to Investments, investment agreements, and investment authorizations.

ARTICLE 26
SETTLEMENT OF DISPUTES BETWEEN AN
INVESTOR AND A CONTRACTING PARTY

(1) Disputes between a Contracting Party and an Investor of another Con-
tracting Party relating to an Investment of the latter in the Area of the former,
which concern an alleged breach of an obligation of the former under Part 111

shall, if possible, be settled amicably.

(2) If such disputes can not be settled according to the provisions of para- -
graph (1) within a period of three months from the date on which either party to
the dispute requested amicable settlement, the Investor party to the dispute may

choose to submit it for resolution:

(a) to the courts or administrative tribunals of the Contracting Party party
to the dispute; 42
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(b) in accordance with any applicable, previously agreed dispute settle-
ment procedure; or (c) in accordance with the following paragraphs of this Ar-

ticle.

" (3) (a) Subject only to subparagraphs (b) and (c), each Contracting Party

hereby gives its unconditional consent to the submission of a dispute to interna-

tional arbitration or conciliation in accordance with the provisions of this Article.

(b) (i) The Contracting Parties listed in Annex ID do not give such un-
conditional consent where the Investor has previously submitted the dispute

under subparagraph (2)(a) or (b).

(ii) For the sake of transparency, each Contracting Party that is listed in
Annex ID shall provide a written statement of its policies, practices and condi-
tions in this regard to the Secretariat no later than the date of the deposit of its
instrument of ratification, acceptance or approval in accordance with Article 39
or the deposit of its instrument of accession in accordance with Article 41.

(c) A Contracting Party listed in Annex IA does not give such uncondi-
tional consent with respect to a dispute arising under the last sentence of Article
10(1).

(4) In the event that an Investor chooses to submit the dispute for resolu-
tion under subparagraph (2)(c), the Investor shall further provide its consent in
writing for the dispute to be submitted to:

(a) (i) The International Centre for Settlement of Investment Disputes, es-
tablished pursuant to the Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of other States opened for signature at Washington,
18 March 1965 (hereinafier referred to as the “ICSID Convention™), if the Con-
tracting Party of the Investor and the Contracting Party party to the dispute are
both parties to the ICSID Convention; or

(ii) The International Centre for Settlement of Investment Disputes, estab-
lished pursuant to the Convention referred to in subparagraph (a)(i), under the
rules governing the Additional Facility for the Administration of Proceedings by
the Secretariat of the Centre(hereinafter referred to as the “Additional Facility
Rules”™), if the Contracting Party of the Investor or the Contracting Party party to
the dispute, but not both, is a party to the ICSID Convention; (b) a sole arbitrator
or ad hoc arbitration tribunal established under the Arbitration Rules of the Unit-
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ed Nations Commission on International Trade Law (hereinafter referred to as
“UNCITRAL”); or

(c) an arbitral proceeding under the Arbitration Institute of the Stockholm
Chamber of Commerce.

(5) (a) The consent given in paragraph (3) together with the written con-
sent of the investor given pursuant to paragraph (4) shall be considered to satisfy

the requirement for:

(1) written consent of the parties to a dispute for purposes of Chapter II of
the ICSID Convention and for purposes of the Additional Facility Rules;

(i1) an “agreement in writing” for purposes of article II of the United Na-
tions Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards, done at New York, 10 June 1958 (hereinafter referred to as the “New
York Convention™); and

(iii) “the parties to a contract [to] have agreed in writing” for the purposes
of article 1 of the UNCITRAL Arbitration Rules.

(b) Any arbitration under this Article shall at the request of any party to
the dispute be held in a state that is a party to the New York Convention.

Claims submitted to arbitration hereunder shall be considered to arise out
of a commercial relationship or transaction for the purposes of article I of that

Convention.

(6) A tribunal established under paragraph (4) shall decide the issues in
dispute in accordance with this Treaty and applicable rules and principles of

international law.

(7) An Investor other than a natural person which has the nationality of a
Contracting Party party to the dispute on the date of the consent in writing re-
ferred to in paragraph (4) and which, before a dispute between it and that Con-
tracting Party arises, is controlled by Investors of another Contracting Party,
shall for the purpose of article 25(2)(b) of the ICSID Convention be treated as a
“pational of another Contracting State” and shall for the purposé of article 1(6)
of the Additional Facility Rules be treated as a “national of another State”.

(8) The awards of arbitration, which may include an award of interest,
shall be final and binding upon the parties to the dispute. An award of arbitration
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concerning a measure of a sub-national government or authority of the disputing
Contracting Party shall provide that the Contracting Party may pay monetary
damages in lieu of any other remedy granted. Each Contracting Party shall carry
out without delay any such award and shall make provision for the effective

enforcement in its Area of such awards.

ARTICLE 27

SETTLEMENT OF DISPUTES BETWEEN CONTRACTING PAR-
TIES

(1) Contracting Parties shall endeavour to settle disputes concerning the

application or interpretation of this Treaty through diplomatic channels.

(2) If a dispute has not been settled in accordance with paragraph (1)
within a reasonable period of time, either party thereto may, except as otherwise
provided in this Treaty or agreed in writing by the Contracting Parties, and ex-
cept as concerns the application or interpretation of Article 6 or Article 19 or, for
Contracting Parties listed in Annex IA, the last sentence of Article 10(1), upon
written notice to the other party to the dispute submit the matter to an ad hoc
tribunal under this Article.

(3) Such an ad hoc arbitral tribunal shall be constituted as follows:

(a) The Contracting Party instituting the proceedings shall appoint one
member of the tribunal and inform the other Contracting Party to the dispute of
its appointment within 30 days of receipt of the notice referred to in paragraph
(2) by the other Contracting Party;

(b) Within 60 days of the receipt of the written notice referred to in para-
graph (2), the other Contracting Party party to the dispute shall appoint one
member. If the appointment is not made within the time limit prescribed, the
Contracting Party having instituted the proceedings may, within 90 days of the
receipt of the written notice referred to in paragraph (2), request that the ap-
pointment be made in accordance with-subparagraph (d);

(¢) A third member, who may not be a national or citizen of a Contracting
Party party to the dispute, shall be appointed by the Contracting Parties parties to
the dispute. That member shall be the President of the tribunal. If, within 150

days of the receipt of the notice referred to in paragraph (2), the Contracting
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Parties are unable to agree on the appointment of a third member, that appoint-
ment shall be made, in accordance with subparagraph (d), at the request of either
Contracting Party submitted within 180 days of the receipt of that notice;

(d) Appointments requested to be made in accordance with this paragraph
shall be made by the Secretary-General of the Permanent Court of International
Arbitration within 30 days of the receipt of a request to do so. If the Secretary-
General is prevented from discharging this task, the appointments shall be made
by the First Secretary of the Bureau. If the latter, in turn, is prevented from dis-
charging this task, the appointments shall be made by the most senior Deputy;

(e) Appointments made in accordance with subparagraphs (a) to (d) shall
be made with regard to the qualifications and experience, particularly in matters
covered by this Treaty, of the members to be appointed;

(f) In the absence of an agreement to the contrary between the Contract-
ing Parties, the Arbitration Rules of UNCITRAL shall govern, except to the
extent modified by the Contracting Parties parties to the dispute or by the arbitra-
tors. The tribunal shall take its decisions by a majority vote of its members;

(g) The tribunal shall decide the dispute in accordance with this Treaty

and applicable rules and principles of international law;

(h) The arbitral award shall be final and binding upon the Contracting
Parties parties to the dispute;

(i) Where, in making an award, a tribunal finds that a measure of a re-
gional or local government or authority within the Area of a Contracting Party
listed in Part I of Annex P is not in conformity with this Treaty, either party to
the dispute may invoke the provisions of Part Il of Annex P;

(j) The expenses of the tribunal, including the remuneration of its mem-
bers, shall be borne in equal shares by the Contracting Parties parties to the dis-
pute. The tribunal may, however, at its discretion direct that a higher proportion
of the costs be paid by one of the Contracting Parties parties to the dispute;

(k) Unless the Contracting Parties parties to the dispute agree otherwise,
the tribunal shall sit in The Hague, and use the premises and facilities of the
Permanent Court of Arbitration;

(1) A copy of the award shall be deposited with the Secretariat which shall

make it generally available.
YUHFD Cilt: VI Sayi: 1 (2010)



THE IMPACTS OF THE LISBON TREATY IN ENERGY.CHARTER 275
TREATY: CAN POTENTIAL CONFLICTS BE PREVENTED?

ARTICLE 28
NON-APPLICATION OF ARTICLE 27 TO CERTAIN DISPUTES

A dispute between Contracting Parties with respect to the application or
interpretation of Article 5 or 29 shall not be settled under Article 27 unless the
Contracting Parties parties to the dispute so agree.

ARTICLE 47
WITHDRAWAL

(1) At any time after five years from the date on which this Treaty has en-
tered into force for a Contracting Party, that Contracting Party may give written
notification to the Depository of its withdrawal from the Treaty.

(2) Any such withdrawal shall take effect upon the expiry of one year af-
ter the date of the receipt of the notification by the Depository, or on such later
date as may be specified in the notification of withdrawal.

(3) The provisions of this Treaty shall continue to apply to Investments
made in the Area of a Contracting Party by Investors of other Contracting Parties
or in the Area of other Contracting Parties by Investors of that Contracting Party
as of the date when that Contracting Party’s withdrawal from the Treaty takes
effect for a period of 20 years from such date.

(4) All Protocols to which a Contracting Party is party shall cease to be in
force for that Contracting Party on the effective date of its withdrawal from this
Treaty.

Annex B: The Lisbon Treaty Related Provisions

Article 206
(ex Article 131 TEC)

By establishing a customs union in accordance with Articles 28 to 32, the
Union shall contribute, in the common interest, to the harmonious development
YUHED Vol. VII No. 1 (2010)
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of world trade, the progressive abolition of restrictions on international trade and

on foreign direct investment, and the lowering of customs and other barriers.

Article 207
(ex Article 133 TEC)

1. The common commercial policy shall be based on uniform principles,
particularly with regard to changes in tariff rates, the conclusion of tariff and
trade agreements relating to trade in goods and services, and the commercial
aspects of intellectual property, foreign direct investment, the achievement of
uniformity in measures of liberalisation, export policy and measures to protect
trade such as those to be taken in the event of dumping or subsidies. The com-
mon commercial policy shall be conducted in the context of the principles and

objectives of the Union's external action.

2. The European Parliament and the Council, acting by means of regula-
tions in accordance with the ordinary legislative procedure, shall adopt the
measures defining the framework for implementing the common commercial

policy.
3. Where agreements with one or more third countries or international or-

ganisations need to be negotiated and concluded, Article 218 shall apply, subject
to the special provisions of this Article.

The Commission shall make recommendations to the Council, which
shall authorise it to open the necessary negotiations. The Council and the Com-
mission shall be responsible for ensuring that the agreements negotiated are

compatible with internal Union policies and rules.

The Commission shall conduct these negotiations in consultation with a
special committee appointed by the Council to assist the Commission in this task
and within the framework of such directives as the Council may issue to it. The
Commission shall report regularly to the special committee and to the European

Parliament on the progress of negotiations.

4. For the negotiation and conclusion of the agreements referred to in pa-

ragraph 3, the Council shall act by a qualified majority.
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For the negotiation and conclusion of agreements in the fields of trade in
services and the commercial aspects of intellectual property, as well as foreign
direct investment, the Council shall act unanimously where such agreements

_include provisions for which unanimity is required for the adoption of internal

rules.

The Council shall also act unanimously for the negotiation and conclusion

of agreements:

(a) in the field of trade in cultural and audiovisual services, where these

agreements risk prejudicing the Union's cultural and linguistic diversity;

(b) in the field of trade in social, education and health services, where
these agreements risk seriously disturbing the national organisation of such ser-
vices and prejudicing the responsibility of Member States to deliver them.

5. The negotiation and conclusion of international agreements in the field
of transport shall be subject to Title VI of Part Three and to Article 218.

6. The exercise of the competences conferred by this Article in the field
of the common commercial policy shall not affect the delimitation of compe-
tences between the Union and the Member States, and shall not lead to harmoni-
sation of legislative or regulatory provisions of the Member States in so far as

the Treaties exclude such harmonisation.

Article 344
(ex Article 292 TEC)

Member States undertake not to submit a dispute concerning the interpre-
tation or application of the Treaties to any method of settlement other than those

provided for therein.
Annex C: ICSID Convention Related Provisions

Article 67

This Convention shall be open for signature on behalf of States members

of the Bank. It shall also be open for signature on behalf of any other State which
YUHFD Vol. VIl No. 1 (2010)
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is a party to the Statute of the International Court of Justice and which the Ad-
ministrative Council, by a vote of two-thirds of its members, shall have invited to

sign the Convention.
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KADINLARA YONELIK POZITIF AYRIMCILIK BAGLA-
MINDA SECIM KOTASI

Safak EFENDIOGLU"

“Bir sosyal topluluk, bir millet, kadin ve erkek denilen iki tiir
insandan olusur. Kabil midir ki, bir kitlenin bir parcasini gelistire-
lim digerine miisamaha edelim de kitlenin biitiiniinii ilerletebilmis

Y

olsun.

OZET

Kadin- erkek esitsizligi toplumun her alanina yansidigi gibi
siyasette de kadmn temsilindeki esitsizlik hala kiiresel bir sorundur.
Diinya genelindeki bu soruna yonelik olarak sosyal ve siyasal ca-
ligsmalara ragmen kadin temsil orani hala yiizde yirmiyi bulamamig-
tir. Bu makalenin amaci kadmlarin siyasetteki varligmm artirmaya
ve firsat esitligini saglamaya yonelik olarak gelistirilen pozitif ay-
rimeilik segeneklerinden secim kotasi uygulamalarmi analiz ede-
bilmektir. Diinya genelinde kota uygulamalari sayesinde kadin
temsili oraninda belirli bir artisin saglanabilmesine ragmen Tiirki-
ye’de kota diizenlemelerinin gercekei bir siyasi sistemle uygulama-
ya konulmadigi goriilmekte ve kadmin konumu sadece siyasi temsil
acisindan degil diger toplumsal verilerde de diisiis gostermektedir.

" Siyasal Bilimci, Yiiksek Lisans: Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, e-
posta: safakefendioglu@hotmail.com.
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Makale de Tirkiye’de kadin temsili konusundaki eksiklik, giincel
verilerle 6rneklendirilerek elestirel analizi yapilmistr ve iilkemizde
kota uygulamalarinin devlet politikalarma yansitilmasi, yasal ola-
rak giivence altina alinmasi genel talebi ile makale sonlanmaktadir.

ABSTRACT

Gender inequality reflects in all areas of society such as
women’s political representation is still a global problem. Despite
social and political efforts worldwide to address this problem,
women’s representation rate still could not reach to twenty percent.
The purpose of this article is to analyze the quota selection, that is,
practice of positive discrimination options, which increase the
presence of women in politics and ensures equal opportunity. In-
spite of the increase in a particular rate of female representation
by quota regulations around the world, it is seen that the quota
regulations do not apply in Turkey since it has not been practiced
with a realistic political system and the position of women has not
only decreased in terms of political representation but also de-
creased in the other social data. In this article, I made a critical
analysis of current data about the lack of women’s representation
in Turkey and it concludes by general demand of quota implemen-
tations that reflects in the policies of the state.

Anahtar Kelimeler: Kota, kadinlar i¢in secim kotalari, kadm
kotasi tiirleri, kota sistemleri, kadm-erkek esitligi, pozitif ayrimci-
Ik, kadm haklari, siyasi temsil, se¢im sistemleri, kadin temsili.

Keywords: Quota, electoral quotas for women, types of gend-
er quotas, quota systems, gender equality, positive discrimination,
women rights, political representation, electoral systems, women
representation.
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*okok

GIRIS

Gegtigimiz ylizyilin baglarmda baglayan kadinn siyasal haya-
ta katthm siirecinden 1990’11 yillara gelinceye kadar, kadmlar se-
¢ilme hakkindan etkin yararlanamamistir. Doksanl yillarda bir ¢ok
iilke tarafindan kabul edilen pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalari
bu duragan siireci hareketlendirmis, kiiresel bir hareket olarak ka-
din temsil oranimi artirmay1 bagarmigtir.

Kota ile kadna siyasal hayatta saglanabilecek firsat esitligi;
sadece lilkelerin i¢ diizenlemelerinde degil, uluslararas: antlasma-
larda da yer almustir. Devletler’in kadmin siyasal hayata etkin kat1-
limim saglamak i¢in gerekli onlemleri almasi bu antlagsmalarin tav-
siye kararlarinda ve onerilerinde kaydedilmektedir. Diinya iizerinde
bir¢ok siyasi parti, yasal bir diizenlemeye gerek olmaksizin goniillii
olarak kota diizenlemesi yapip, etkin sonu¢ almaktadir. Kadmin
siyasette temsili, sadece devlet ve siyasi parti politikalarma bira-
kilmay1p sivil toplum orgiitleriyle de desteklenmektedir. Bu orgiit-
ler, uluslararas1 konferanslarda aktif rol oynayarak lobicik faaliyeti
yiriitlip ve segimlerde kadin adaylarm kampanyalarmda destek
vermektedir.

Tiirkiye’de, taraf olunan uluslararasi sézlesmelere ve Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikarilan yasalarmna ragmen, siyaset hala
kadin erkek esitsizliginin en belirgin oldugu alanlardan biri olarak
Tiirk demokrasisinin yirmibirinci yiizyilda geldigi seviyeyi gbzler
oniine sermektedir. Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar1 bu konuda yo-
gun ¢aba harcasada, kadinin siyasette esit temsilini saglayacak se-
¢im kotast i¢in yasal bir diizenleme hala yapilmamustir.

YUHFD Vol. VII No. 1 (2010)
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1. KOTA UYGULAMALARI

1.1. KADIN VE ERKEK ESITLIGi ICIN POLITI-
KA SECENEKLER{

Farkl kiiltirel degerler ve inanglar1 yansitan kadin temsilini
artrrmak icin, diinya ¢apinda ii¢ farkli diizenleme politikas1 miim-
kiindiir;"

1-Retorik stratejiler: Parti tabanmi degistirmek isteyen lider-
ler ve parti ileri gelenleri tarafindan degistirilmesi istenen goriisle-
re, tabana yonelik olarak parti program tiiziik ve konusmalarmda
olumlu olarak yer vermesidir. Sadece sembolik destek olmaktan
Oteye gitmeyecek olan bu girigimler, olumlu bir kamuoyu yaratma-
da etkili olabilir.

2-Olumlu Eylem Politikalari: Dezavantajli gruplarm bagvuru
oranlarini yiikkseltmek ve var olan dengesizlikleri diizeltmek ama-
ciyla bu gruplara yonelik olarak egitim, danigma ve finansal yar-
dimda bulunulmasidir. Olumlu eylem politikalar1 siyasi partilerin
adaylar1 arasindaki firsat esitsizligi gibi sivil toplu orgiitlerinin de
daha az avantajli gruba yonelik politikalart olabilir. Tirkiye’de,
Ka-der (Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi) bu konuda
toplumsal bir acig1 kapatmaktadir. Gectigimiz 2007 genel ve 2009
yerel se¢imlerinde kadm adaylar1 siyasal goriislerine gére ayirt et-
meksizin se¢im kampanyalarma destek vermis ve halen siyaset
okulu ile kadin adaylarm egitim siireclerine destek vermektedir.

3-Pozitif Ayrimeilik Stratejileri: Belli bir gruba yonelik ola-
rak zorunlu se¢im kotast uygulanmasidir. Kotalar; siyasal azinlikla-
ra (0rnegin kadinlar) yonelik uygulanabildigi gibi tarihi dezavantaj-
11 gruplara sonug ve sonuglarm esitligini gergeklestirebilmek igin en -
azmdan gecici bir siire uygulanmasi gerekir. Keza kota uygulamasi
gostermistir ki cok az yiikselme egilimi gdsteren bu gruplarin siyasi
temsil orani, kota uygulamalart ile ivme yakalanmustir.

! Norris, 2000, sy:2.
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Bolgesel Ortalamalara gore Ulusal Mecliste Kadin Parla-
menter Orani

% o, | Birarada
| ! %
 Amerika Kitast 22 27| 221
ooy Olkclen tars | 99| 98199
Asya ' 187 164 | 185
| Alt-Sahra Afrika ] 184 204 188
Pasifik B2 326 | 153
Avap Ulkeleri w1 7695

Kaynak : http://WWW.ipu.org/wm¥e/wor1d.ﬁfﬁ1 (May:s 2010)

Siyasette kadin temsili kota uygulamalarmdan &nce ¢ok smir-
11 oranda kalmis ve artis gosterememistir. Elliden fazla iilkenin kota
diizenlemesi getirmesiyle ancak diinya genelinde % 18,4 oranina
yiikselmistir. Bu oran Kuzey Avrupa iilkelerinde % 40 diizeylerine
¢ikarken, Ruanda 6rmeginde gorebilecegimiz gibi kota diizenleme-
lerinin etkisiyle yasama meclisinde kadin parlamenter oran1 % 56,3
seviyesine yiikselmis ve yillardir kadm temsili ile listelerin baginda
yer alan Isvec’i yerinden etmistir.”

Siyasette kota belli bir grubun -6rnegin kadinlarm- bir oran
ya da sayida temsili saglamak tizere kurulur; genellikle en asgari
oranda 6rnegin; yiizde 20, 30, 40.° Iki cinsinde temsilini giivence-
ye almak i¢in her cinsiyet i¢cin en fazla %60 orani belirlenebilir.
Dahlerup’a gére azmligin kritik temsil orani en az % 30-40 dur.

? http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfim (May1s-2010)
3 http://www.quotaproject.org/fag.cfm (Mayis-2010)
YUHFD Vol. VI[ No. 1 (2010)



http://www.ipu.org/wirni-e/world.htrn
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm
http://www.quotaproject.org/faq.cfin

290 Safak EFENDIOGLU

Kadm temsilinde, toplumun kiiltiirel, dini ve ekonomik sos-
yal etkenlerinin ¢ok biiyiik rol oynadig1 géze ¢arpmaktadir; bu ya-
pidan dogan baski ve Onyargilari kaldirmak icin herhangi bir dii-
zenleme getirilmeden, kadm temsilinin artabilecegini ummak ye-
tersiz kalmaktadir, artis ¢cok uzun yillara yayilacak ve hak edilen
orana ¢ikabilmesi belki yiizyili bulacaktir.

Kotanm uygulanis: her iilkenin dinamiklerine, siyasi sisteme
ve se¢im sistemine bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Se¢im
sisteminin kota sonucuna etkisinin biiyiikk olmasiyla beraber; kota-
nim, secimin hangi kismimda uygulanacagi da 6nemli olacaktir. Bat1
Avrupa’da parti kotalar1 tercih edilirken, Afrika tlkeleri ve Arap
diinyasinda ayrilmig koltuklar ve Latin Amerika’da da yasama ko-
tas1 uygulamalar1 daha ¢ok goriilmektedir. Fakat kota uygulamala-
rimmn sadece ulusal politikalarla degil uluslararas1 diizenlemelerle
de 6nemi vurgulanmigtir; BM dordiincii Diinya Kadm toplantisinda
kabul edilen 1995 Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformunda ‘Kadin-
larmn siyasi partilere ve parlamentolara katilimini artrmaya yonelik
kotalar getirilmesi, dnlemler alinmasi (66 a ve 81 b)’ yer almigtir.

} Esitlik igin Politkalar J

SN I U, N—
| |
{ Retorilk Olumlu Eylem poritif |

Stratejiler | Politikalar } Ayrmailk |
Il
B I /_.__L_‘_‘
Partiici :: Vasalar |
Diizenlemeler |
T —1

Ayrimis
Yasama

|
| Yasama Adaylar
| Koltuklar

| |

| |
Partiici
Secimler

Kaynak: Norris, 2000, sy:25.
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1.2. KOTA TURLERI
Giinlimiizde uygulanan kota gesitleri sunlardir; 4
1.2.1. Siyasi Parti Kotalar

Partilerin yasal bir zorunluluk olmadan goniillii olarak, parti
adaylar1 ve se¢ilmis olan partililer arasinda daha fazla kadin adaya
yer verilmesi amaciyla, parti i¢i diizenlemeler gergeklestiren kota-

~lardir. 1970’lerde sosyalist partilerin uygulamalar: ile birlikte Bat1
Avrupa’da ortaya ¢ikmmg ve daha sonra diger siyasal partilerinde
benimsemeleri ile halen en ¢ok kullanilan kota cinsidir. Pek ¢ok
siyasi parti, kisa listelerle (aday listesi) belirli oranda ya da sayida
aday1 garanti altma alabilmek i¢in bu sistemi uygular.

Avusturya’da Yegiller Partisi, se¢im listesindeki adaylarm en
az %50’sinin kadm olmasini kabul etmistir. Isveg’te, ilk kez
1972°de Merkez Partisi ve Sosyal Demokrat Parti tarafindan kadin
kotast uygulanmaya baglamis ve ardindan diger partilerde bu siste-
mi benimsemigler, 1980’lere gelindiginde birgok parti %40 kadmn
kotasmi uygulamaya sokmustur. Su anda Isveg’te partiler tarafin-
dan -fermuar liste- (zippering) uygulamasi yapilmaktadir. Buna
gore se¢im listelerinde her iki adaydan biri kadin olmak zorundadir.

1.2.2. Yasama Kotalan

Mecliste belli oranda bir siyasal azmligm temsil edilmesi is-
tendigi durumunda uygulanan bir kota sistemidir. Anayasa ya da
secim yasast ile diizenlenip (genellikle yiizde 50 ile 25 arasinda)
oranin belirlenebilecegi gibi, parti i¢i dlizenlemelerle de yasama da
temsil edecek azinlik orani tespit edilebilir. Genellikle gelismekte
olan iilkelerde goriilen bu sistemin ¢ikis1 1990°lara rastlamaktadir.

Fransa bu kotay1 uygulayan ilk iilkedir. 1982’de millet mecli-
si, bir yasa gecirerek ‘adaylarin % 75’den fazlast ayni cinsiyette
olamaz’ maddesi koyar. Anayasa’ya aykirilik nedeniyle ile iptal
edilen bu hiikiim, 2000 yilmda Anayasa’ya konarak sorun ¢§ziil-

* http://www.quotaproject.org/aboutProject.cfm (May1s 2010)
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miistiir. Bu diizenlemeyle listede, cinsiyetler arasinda esitlik getiri-
lir ve kadm-erkek esitligini saglamada basarisiz olan partilerin ka-
mu fonundan yararlanmasma engel olunarak mali olarak cezalandi-

rilir.

Yasama Kotalart (Ulusal meclis icin);

Afrika Asya Dogu Avrupa
Angola: %30 Cin:% 22 Ermenistan: %15
Burund: : % 30 Endonezya: %30 Bosna-Hersek:%30
Liberya: %30 Kuzey Kore: %20 Kosova: %30
Moritanya: %25 Giiney Kore:%30-50 Kugizistan:%30
Nijer: %10 Nepal: %5 Makedonya: %30
Sirbistan:%30
Ozbekistan: %30
Latin Amerika ' Orta Dogu Batt Avrupa
Arjantin: % 30 Trak: % 25 Belgika: % 50
Bolivya: % 30 Filistin: % 20 Fransa: % 50

Brezilya: % 30
Kolombiya: % 30
Kosta-Rika: % 40
Dominik Cumhuriyeti: % 33
Guyana: % 33
Honduras: % 30
Meksika: % 30
Panama: % 30
Paraguay: % 20
Peru: % 30
Veneziiella: %30

Kaynak Krook, 2009, sy:349

1.2.3.  Ayrilmis koltuklar

Italya: %50
Portekiz: % 33
Ispanya: % 40

Kadinlara mecliste kesin sandalye saglayan Onlemlerdir ve
genellikle Afrika, Asya ve Ortadogu llkelerinde goriiliir. Kadin
temsil oranmin ¢ok diislik oldugu ilkelerce benimsenen bu onlem
reformu, yasalarla gerceklestirilirken (anayasa ya da se¢im yasasi.
ile) kadin adaylar igin ayr1 bir bolge ya da aday1 oldugu partinin oy
oranina gore taksim edilmis koltuklar sayesinde kadmlar i¢in ayri

YUHFD Cilt: VI Sayi: 1 (2010)
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bir se¢im rolii olusturulur.” Boylelikle anayasa ve secim yasasina
dayamilarak kesin bir say1 ya da koltuk orani ayrilmis olur.

Bu kota sistemiyle bazi iilkeler de sadece kadinlar i¢in degil,
etnik, dini ve dilsel azmliklar i¢inde ayrilmis koltuklar sistemi uy-
gulanmaktadir. Bu sistemin dezavantaji olarak kotanin siyasal azin-
lik i¢in baglangi¢ noktasi olarak degil tavan oran olarak goriilmesi-
dir.

Krook, ayrilmig koltuklar sisteminin siyasal azinliga sandalye
kazandirmaktan ziyade farkli amaglarla benimsenebilecegini akta-
rirken sakincalarindan soyle bahsetmektedir; ©’ Ayrilmus koltuklarin
benimsenmesi bazen ulusal baglamda somiirge yonetimini uzatma
cabalarmm dahi icerebilir; yeni ya da mevcut rejime ulusal ve ulus-
lararasi mesrutiyet kazandirmak, ihtilafin tarafi olarak yeni siyasi
kimlikler yaratmak, potansivel koalisyon ortaklar ile isbirligi kur-
mak ve meclis iktidar partisinin tabanini giiclendirmek gibi amac-
larla olusturulmus olabilir. Bir ¢cok feminist, bu sisteme kars1 ¢ik-
maktadwr ¢linkii kadin se¢menlerin oyunu kazanmay: hedeflerken
parti statitkosunu degistirmeyecek —ataerkil- kadinlarin se¢ilmesini
desteklerler.®”

Hindistan’m yerel meclisleri i¢in ayrilmis koltuklar sistemi
(%33) uygulansada bu sistem tartisiimaktadir ve ulusal meclise de
kadm kotas: konulmasi teklifi siirekli reddedilmektedir. Hindis-
tan’da yerel mecliste bu kotayla gelmis kadinlara —vekil kadmlar-
denilmektedir. Ciinkii, kocalarmin yerine toplantilarda yer alirlar.
Secilen kadmm partinin i¢inde, ya da siyasi kurumlarda kendi kul-
lanacag bir giicli olmadigt siirece kota kadinin sembolik bir temsi-
linden Gteye gegemeyecektir.’

Yerel meclislerinde ayrilmis koltuk sistemini uygulayan
Banglades’te 330 sandalyenin 30’u, Eritre’de 105 sandalyenin
10’u, Tanzanya’da 255 sandalyenin 15°1 kadinlara ayrilmistir.

> Krook, 2009, sy:6.
8 Krook, 2009, sy:348.
7 Krook, 2003, sy:25.
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Ayridmg Koltuklar (Ulusal Meclis);

Afrika Asya Ortadogu
Burkina Faso: % 6 Banglades: % 13 Afganistan: % 27
Cibuti: % 10 Hindistan: % 4 Misir: % 8

Eritre : % 30 Pakistan: % 18 Urdiin: % 5
Kenya: % 30 : Filipinler: % 10 Fas: % 9
Ruanda: % 30 Tayvan: % 10-25

Somali: % 12

Sudan: % 13

Tanzanya: % 30

Uganda: % 18

Kaynak: Krook ,2009, sy:349.

1.3. KOTA KAYNAKLARI
Kota uygulamasi ii¢ farkli kaynakla o6ngériilmiis olabilir®;

1. Kota anayasa ile diizenlemistir; Burkina Faso, Nepal , Fili-
pinler, Uganda uygulayan iilkeler olarak 6rnek verilebilir.

2. Kota iilkenin se¢im yasasi ile diizenlemistir. Omek olarak
bir ¢ok Latin Amerika iilkeleri, Belgika, Bosna-Hersek, Slovenya,
Fransa verilebilir.

3. Partiler tarafindan goniillii olarak siyasi parti tiiziigi ile
diizenlenmistir. Uygulayan iilkelere &rnek olarak Isveg, Norveg ve
Almanya verilebilir. Bir cok tilkede bu sistem goriilse de, bu iilke-
lerdeki sadece birkag siyasi parti tarafindan uygulanmaktadir. Eger
yonetimdeki parti uyguluyorsa etkisinin daha bilyiik olacagi kesin-
dir.

14. KOTA SISTEMLERI

Dahlerup’a gore kota sistemleri iki ana kola ayrilmaktadir; il-
ki kota sisteminin kimin tarafindan zorunls kilindigi ve diger ay-
rimda kotanin hedefinin nasil bir se¢ilme ve adaylik siirecini hedef-
ledigidir.®

¥ hitp:/www. quotaproject.org/aboutProject.cfim (Mayis-2010)

? Dahlerup, 2006, sy.19-21.
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Asagidaki sekilde goriildiigii gibi, ilk siitunda; kotanm kay-
nag1 tzerinde durulmustur; ‘Anayasal’, ‘Sec¢im Kanunu’ ya da
‘Partilerin goniillii diizenlemeleriyle’ kotalar diizenlenmektedir;

Ikinci siitunda, (ilk hedef olarak) aday adaylarmn belirli bir
cogunlugunun kadm olmas: istenen aday bulma siirecinde ortaya
¢ikar. Cogulcu segim sistemlerinde goriilen bir kotadur. Ingiliz Isci
. Partisi bazi se¢imlerinde kisa liste seklinde bu evre de kota uygu-
lamaktadir.

Ucgiincii basamakta, kadmn adaylarin tiim adaylar icerisinde
belirli bir yiizde ile aday olmalan saglanir. Partilerin aday kotas:
olabilecegi gibi yasalarla da diizenlenmis kotalar olabilir. Aday
kotasi, bir adayin kesinlikle sandalye kazanabilecegi anlamina gel-
mez. Bunun igin ayrica ikinci bir kota olarak listelerdeki kadin
adaylarin yerlesimini belirleyen kotalar konulabilir. (Omegin Ar-
jantin’de uygulanan ikili kota sistemi)

Dérdiincii olarak, secilenlerinin belirli bir sayisi veya orani-
nin kadm olmasi igin getirilmis bir sistemdir. Ayrilmig koltuklar
kota sistemi bu sinifa girmektedir; genellikle anayasa ya da yasalar-
la diizenlenirler.

Kota hangi seviye’de uygulanir?

Zorunluluk Aday Adaylar Adaylarb Secilmisler
Yasal Kotalar
.. . Ayrilmis Koltuk-
(Anayasal veya On secim Aday Ketalari \
ar

Se¢im Kanunlar)

Potansiyel Aday
Goniilli Parti Ayrilns Koltuk-
kotasi Aday Kotalar1 y y
Kotalar . lar
(Kxsa liste)

Kaynak: http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm (Mayis-
2010)
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1.5. KOTA UYGULAMALARININ OLUMLU VE
OLUMSUZ YONLERIi

Elli iilke ve diinyanin belli bagh siyasi partileri tarafindan uy-
gulanan se¢im kotalarinin aleyhinde ve lehinde pek ¢ok goriis orta-
ya konmulmustur;

1.5.1. Kota Uygulamasinin Olumsuz Yénleri

Dahlerup’a gore kota uygulamalarinm olumsuz yonlerini sun-
lardlrw;

eKotalar ‘herkes i¢in firsat esitligi’ ilkesine aykiridir, ¢linkii
kadmlara 6ncelik verir.

e Kotalar antidemokratiktir, ¢linkii oy verenler kimi sececek-
lerine karar verebilmelidir.

e Kotalar antidemokratiktir ¢iinkil parti iiyeleri, parti listesin-
de partiyi temsilen kimlerin segilecegine karar verebilmelidir.

e Kotalar, siyasilerin niteliklerinden dolay:1 degil de cinsiyet-
lerinden dolayi segildigini ve yetenekli birgok adaymn disarida bira-
kildigina isaret eder.

e Birgok kadin —sadece- kadin olduklar i¢in secilmek iste-
mezler.

e Parti tarafindan benimsenen kotalar, parti i¢i organizasyon-
larda 6nemli ¢atigsmalara neden olur. ‘

1.5.2. Kota Uygulamasinin Olumlu Yénleri
Olumlu yorumlar sunlardir'’;

e Kadm kotalar1 ayrimeilik olusturmaz fakat siyasi koltuklar
adil paylagimini 6nleyen fiili engelleri telafi eder.

e Kotalar, bir komite veya bir meclisteki kadn oranmn yiiksel-
terek sembolik kadin olma stresini azaltir.

e Kadmlara vatandas olarak esit temsil hakkini verir.

' Dahlerup, 2005, sy:144.

' Dahlerup, 2005, sy:144.
YUHFD Cilt: VI Sayi: 1 (2010)
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e Kadmlarm deneyimine siyasi yagamda ihtiya¢ vardur.

e Secim temsille ilgilidir, egitimsel niteliklerle ilgili degildir.

e Kadinlar erkekler kadar nitelige sahiptir ancak kadnlarin
nitelikleri erkek egemen siyasal sistemde indirgenip, kii¢iiltiiliir.

e Kotalar siyasi partilerin adaylarimi kontrol etse de oy vereni
kontrol etmez yani se¢gmenin haklarmi ¢ignemez.

eKota uygulamaya baslama catigma yaratabilir ama bu sade-
ce gecici olabilir.

1.6. KOTA UYGULAMASININ ETKISI

Kota, uygulandig: siyasi ortamda gegerli olan se¢im sistemi-
ne uyumlu, agik ve net bir sekilde ortaya konulmus ve yiiriirlige
konulmasinda gegerli bir irade s6z konusuysa siyasal azmligin tem-
sil oranmin ¢ok hizli ve 6nemli sekilde artirma siirecine baslaya-
caktir.

Secim kotasi ile secilen kadmlarm siyasal yasamdaki etkinli-
gini belirleyecek olan da parti i¢i demokrasi ve siyasal kiiltiirdiir.
Kota kadm Oniindeki tiim bariyerleri gecmesini saglayamaz, eko-
nomik sosyal bircok dezavantajla bagsa ¢ikmak durumundadir. Ko-
talarm da etkin kullanimini saglayacak sosyal caligmalar ve tedbir-
ler yerinde olacaktir. Kadin adaylarm, adaylik {icretinden baglaya-
rak, secim kampanyalar1 siiresince destekleyici ekonomik kararlar
almabilir.

Kota sistemi nispi temsil se¢im sistemi ile daha sorunsuz ola-
rak hayata gecebilmektedir. Fakat diger se¢im sistemlerinde de
kota uygulamas1 yapilmaktadir (Ornegin Ingiltere’de cogulcu segim
sistemiyle kota uygulanmaktadir.)

2. TURKIYE’DE KADININ SIYASETTEKI ROLU

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan demokratik,
cagdas laik bir toplumu hedefleyen Atatiirk’iin Onciiligiinde bir
dizi degisiklik yapilarak, kadinlara 1930'da belediye se¢imlerinde
secme, 1933'te ¢ikarilan K6y Kanunu'yla muhtar segme ve koy

YUHFD Vol VII No.1 (2010)
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heyetine secilme, 5 Aralik 1934'te Anayasa'da yapilan bir degisik-
likle de milletvekili segcme ve se¢ilme haklar1 taninmustir.

1935 secimlerinde 18 kadin meclise girerek % 4, 5 temsil
oranmi yakalanmistir. Avrupa’nin bir ¢ok iilkesinde heniiz kadinin
secme ve sec¢ilme hakkiin bulunmadig1 bir cografyada Kurtulus
Savas’nin agwr yiikiinii heniiz siwrtindan atamamug bir iilke olarak
bunu basarmak onemlidir. Fakat Tiirkiye siirdiiriilebilir bir kalkin-
ma gergeklestirememigtir. Mecliste kadin temsil oram giderek
diismiis ta ki 2007 genel se¢imlerinde kadm milletvekili temsil ora-
n1 ile %9,1 yakalanincaya kadar. 2007 secimlerinde “’4.912 kadar
kadm (toplam bagvurularm yiizde 19’u) aday aday: olarak siyasi
partilere bagvurmug, 1.261 (toplam aday sayismin yiizde 18°i)
adaylik icin secilmigtir. Bu rakamlar, Tiirk kadmlarmmin siyasete
duyduklart ilginin mecliste gergek temsil ediliglerine oranla ¢ok
daha yiiksek oldugunu gdstermektedir.””'?

Meclisteki kadin parlamenter orani toplumun bir aynas: ola-
rak bize 1gik tutmaktadir. Tirkiye’de kadmlar i¢in sosyo-kiiltiirel
parametreler goz oniine alindigmda, mevcut durum kabul edilebilir
smirlarm altindadir. En temel toplumsal veri olan egitim seviyesine
bakildiginda kiz ¢ocuklarinmn okula génderilmeleri hala bir sorun
olarak iilkenin giindemindedir. TUIK 2009 verilerine gére 6-13 yas
arasi 5.013 erkek ¢ocugu okuma yazma bilmezken kiz ¢cocuklarinda
bu say1 14.523 diir."

Kadmin ¢alisma hayatmdaki rolii giderek azalmaktadir. Ulke
genelinde istihdama katiligm azalmasi s6z konusu olsa da kadinin
iggiicline katilim oram1 1955°de % 72 iken bu oran giderek diisiis
egilimi gostermektedir. TUIK 2008 verilerine gore bu oran 1 puan-
lik artigla -2007’ye oranla- %26,7’ye cikmigtr™. Tiirkiye’deki
mevcut diizenlemeler kadin istihdammn yolunu agip destekleyecek

12 AGIT/DKIHB, Rapor, 2007.
Bhttp://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=&report=turkiye_cinsiyet
yasgrp_egitim_top.RDF&p_xkod=okuryazar kod&p_yil=2009&p_dil=1&desfo
rmat=html&ENVID=adnksdb2Env (Mayis- 2010)

' http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=2077 (Mayis- 2010)
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konumdan ¢ok uzaktir ve birgok sosyal hak igverenin inisiyatifine
birakilmagtir.

Tiirkiye’de toplumsal verilere bakildiginda, toplumun %
50’sini olusturan kadmlarin aleyhine bir esitsiz s6z konusu oldugu
gozler Oniine serilmektedir. Esitlik ilkesi anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerle teminat altna almmus olsa da bu ilkenin toplumda
yer bulmasini saglayabilecek sosyal politikalara ve yasal diizenle-
melere ihtiyag oldugu siiphesizdir.

Kadinm Oniindeki toplumsal bariyerleri agsmasinda devletin
pozitif ayrimcilik uygulayarak, firsat esitligini saglamasi gerek-
mektedir. Siyasal, sosyal ve toplumsal alandaki esitsizlikleri gi-
dermek igin 6zel 6nlemlere ihtiyag vardir.

Esitlik ilkesine gbre kadinin siyasal hayatta temsil hakk: var-
dir ve bunu etkin olarak kullanmakta en temel haklarmdan biridir.
Fakat goriilmektedir ki Tiirkiye’de kadmin siyasal yasamina katil-
masim saglamak i¢in ne niyet vardir ne de bu konuda caba. Bir
pozitif ayrimeilik yontemi olan ‘secim kotast’ iilkemizde benim-
senmemistir.

Kota ilk kez Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti ile 1990 yilinda
Tiirk siyasal hayatina girmis fakat % 25 olarak diizenlenen bu parti
i¢1 kadm kotas1 hayata gegirilememistir. Devami olan Cumhuriyet
Halk Partisi’yle parti i¢i % 25 kota uygulamasi devam etmektedir.
Ozgiirliik¢ii ve Dayanigma Partisi'nde % 30’luk kadmn kotas1 uygu-
lansa da, parti meclis catisinda temsil edilmedigi i¢in etkisiz kal-
maktadr. 2007 genel se¢imleri ile meclise 8 kadin milletvekili ile
giren kapatilmis Demokratik Toplum Partisi’'nde % 25 kadin kotas1
uygulanmaktaydi. Demokratik bir imaj vermeye ¢alisan ve devam
niteligindeki olan Baris ve Demokrasi Partisi’nde % 35 kadmn kota-
st tiiziigiinde yer almigtir. "

TBMM’de Mevcut Milletvekillerinin Cinsiyete Gére Dagli-
mi;

'3 ttp://www.bdp.org.tr/hakkimizda/tuzuk html (Mays- 2010)
YUHFD Vol. VII No. 1 (2010)
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) Kadm Erkek Parti
Parti Ada , Z
Say1 Oran.  Say1 Oran Toplam
Adalet Ve Kalkmma 54 o/ 2 95 306 04 91,07 336
Partis1 j

Cumbhuriyet Halk Partisi 8 %824 89 % 91,75 97

Mﬂliyetg:i Hareket Parti-
si

% 2,89 67 %97,1 69

Baris ve Demokrasi Par- 7 %% 35 13 % 65 20

tisi

Betmen Millstved 5 0T i [
Demokratik Sol Parti 1 % 16,665 % 83,3316
DemcimFad o Bo 100
Tyt o B0 i hiw T
Genel Topam 48 %8,85 494 %091,14 542

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagili
m (May1s-2010)

2.1. TURK KADINININ YASAL HAKLARI

Tiirkiye’de esitlik ilkesi Anayasa’nin 10. maddesi ile teminat
altma almmustir. Tiirkiye’'nin de taraf oldugu ‘Kadma Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas: Sézlesmesi” (CEDAW)
dogrultusundaki en Onemli hukuk reformlarmdan biri de
Anayasa’nin 10 maddesinde Mayis 2004°te yapilan degisikliktir;
bu degisiklikle birlikte Devlet yalnizca kadmn erkek esitligini
saglamanin Otesinde, kadinlara yasamin her alaninda ve pratikte
esit haklar ve firsatlar saglamaya yonelik Onlemler alma
sorumlulugunu da yiiklenmistir'® fakat degisiklik kanun ve kanun
alt1 islemlerle gergek anlamda somutlagtirilamamugtir.'’

16 http://www.unicef.org. tr/tr/content/detail/8/country-profile-2 html

7 Oder, 2010, sy:236.
YUHFED Ciit: VI Sayi. 1 (2010)
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2010’da yapilan Anayasa degisikligi ile 10. maddenin 2.
paragrafina su ifade eklenmistir; ”"Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.’’ Eklenen bu ciimlede
somut olmayan bir ifade ile kadin erkek esitligini saglayamak
amaciyla alinacak tedbirler ortaya konulmadan, ileride kanun
koyucunun tutumuna gore belirlenecek siirede alinacak 6nlemlere
~yonelik atif yapilmakta, en azindan ilave edilmesi gereken
‘kadmlar i¢in pozitif ayrimecilik’ ibaresi yer almamaktadir. Aymi
degisiklikle eklenen 3. paragrafta'® ise kadmlar diger korumaya
muhta¢ gruplarla bir degerlendirilerek erkek korumasi altinda
olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ayrica Anayasa’nmn 90. Maddesi’nin son paragrafi ile de
milletleraras1 andlagmalarm kanun hilkmiinde olmasma yer
verilmistir ve bu madde uyarmca uluslararasi andlagmalar i¢
hukukla celisemez, aykir1 yasa g¢ikaramaz. CEDAW ve diger
uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri ulusal s6zlesmeler kargisinda
ustlin konuma gelmistir.

2.2. KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIM-
CILIGIN ONLENMESI ULUSLARARASI SOZLESMESI
(CEDAW)

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edi-
len ve 2008 itibariyle BM tiyesi 185 tilkenin imzalayarak taraf ol-
dugu CEDAW Sézlesmesi (Convention on the Elimination of all
kinds of Discrimination Against Women), BM’nin en genis kati-
liml ikinei sozlesmesidir; imzaci devletleri baglayict niteliktedir,
taraf devletlerin Soézlesme geregi yiikiimliiliklerini yerine getirip
getirmediklerini degerlendirme amach bir izleme mekanizmasi
(CEDAW Komitesi) mevcuttur ve ulusal diizeyde kadinmn insan
haklarmi gelistirmek icin kullanilabilecek uluslararasi bir aragtir."

'® Anayasa 10. madde 3. Paragraf (Eklenme tarihi: Eyliil 2010)“Cocuklar, yasli-
lar ve dziirliler ile harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
i¢in almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz”
' Tlkkaracan, 2008, sy: 5,6
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Tiirkiye’nin de 1985’de imzaladig1 bu sozlesme, taraf devlet-
lerin ulusal mevzuatlarini s6zlesmeye uygun hale getirme zorunlu-
luguna tabi tutar, iilkeler icin referans niteligindedir. CEDAW’mn
taraf iilkelerde etkin olabilmesi i¢in, s6zlesmenin getirdigi yenilik
ve diizenlemelere agik ve degisime istekli bir hiikiimetin ve karar
mekanizmalarinda sorumluluk alabilecek sivil toplum kuruluglarma
ihtiya¢ vardir. STKlar, devletlerin dort yilda bir sunduklar: raporla-
ra alternatif olarak hazirladiklar1 ‘gdlge raporlarla’, sistemin hak-
kaniyetle caligmasina 6nemli katkida bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de kadn orgiitleri 1997 ve 2005 yillarinda sundukla-
r1 gblge raporlarla siirece katkida bulunmuslardir ve bu orgiitler i¢
hukukumuzun uluslararasi standartlar1 yakalayabilmesi i¢cin lobici-
lik faaliyetlerinde yiiriitmektedir.

‘Kadmin insan haklar1’ olarak da adlandirilan CEDAW’m 4.
maddesinde Taraf Devletler’in kadin ve erkek esitligini temin et-
mesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasmm egitlik ilkesine aykm ol-
mayacag1 belirtilmis ve gecici onlemler oldugunun alt1 ¢izilmigtir.
Buna gore, kadimin esitsizligine yol agcan diizenlemeler ortadan
kalkincaya dek pozitif ayrimeilik politikalar1 uygulanmali, bu gegi-
ci ve Ozel 6nlemlere ancak fiili esitlik amacina ulasildig1 zaman son
verilmelidir.”* CEDAW’m 5. maddesinde yer alan “her iki cinsiyet-
ten birinin agagihig1 veya ustiinligii fikrine ve diger biitlin uygula-
malarin ortadan kaldmrilmasi”dir, icinde olumlu ayrimeilik, olumlu
eylem ya da 6ncelik hakk: gibi adlandirmalarla anilan uygulamalar:
barindiran S6zlesme’nin 4. maddesindeki “ge¢ici ve 6zel” dnlemler
de, bu hedef dogrultusunda yorumlanmahdir.?!

S6zlesme’nin 7. maddesinde ise kadmlarin siyasal hayata et-
kin olarak katilmasmi saglayacak haklar sayilmistr. Bu maddeye
iliskin olarak kabul edilen 23. No’lu genel tavsiye karar1 ise siyasal
hayata katihm hakkm detaylandirmakta, kadmin fiilen yasadig:
engellerin altmi ¢izmekte ve parlamentolardaki mevcut cinsiyet

20 Usal, 2010, sy: 166.

1 Oder, 2010, sy:236.
YUHFD Cilt: VII Sayi: 1 (2010)
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esitsizligine iligkin devlet politikalarmda atilmasi gereken adimlar
belirlemektedir.”

CEDAW Komitesi’nin Nihai Goriigleri’nde Tiirk Anayasa-
st’ndaki kadin erkek esitliginin S6zlesme’ye uygun bir tanmunin
yer almasi vurgulanmg, kadmin siyasi ve kamu hayatinda az temsil
edildigi, esitligin saglanmas1 yolunda yavas olunmasmimn endise
-verici oldugu belirtilmigtir. Komite, TBMM’de %9’da kalan kadin
vekil oranmnn artirilmas: ve oniimiizdeki 2011 segimlerinde kadin-
lara yonelik kota uygulamasinin gerekliligini goriis olarak belirt-
migtir.

Sivil Toplum Orgiitleri’nin sundugu gélge raporlarda, her bir
cinsiyetin en az % 30 temsilinin ve katilimmin zorunhi kilmmasi
icin Siyasi Parti Kanunu ve Se¢im Yasast’nm degigmesi admna bir
yasa teklifi hazirladiklar1 ve halen Meclis’teki siyasi partiler tara-
findan bir kanun teklifi olarak giindeme getirilmedigi belirtilmistir.

Tiirk STKlar’t CEDAW siirecinde her ne kadar etkin ve 6z-
verili olarak ¢aba harcasada, bu ¢abalar1 i¢ politikada karar alma
stirecinde siyasi otoritede yansimasim bulamamaktadir. Son yillar-
da artan muhafazakar s6ylem ve tutumlar, iilkede kadmnmn sosyal
hayattan daha fazla ¢ekilmesine neden olmaktadir.

2.3. AVRUPA BIRLIiGI SURECINDE iLERLEME
RAPORLARI

Demokrasi anlayisini esitlik iizerine kurmus Avrupa Birligi
esitlige biiyilk onem vermektedir. ‘’Baglangicta ekonomik amach
bir toplulugu hedefleyen Avrupa Toplulugu, Roma Andlasmasi’nin
119. (yeni 141) Maddesi, kadin — erkek arasinda iicret esitligi sag-
lamaya yonelik bir diizenleme ile cinsler aras: esitlik alaninda “ilk
kivileim™1 olusturmustur. Avrupa Birligi icerisinde kadin — erkek
esitligini saglamada ticret egitligi ve ¢alisma yasaminda esitlik ola-
rak baslayan firsat esitligi siireci, “esit muamele” (equal treatment)
ve “olumlu eylem ve olumlu ayrmmcilik” (positive action and

22 Usal, 2010, sy: 165, 166.
YUHFD Vol VI No.1 (2010)
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positive discrimination) politikalar1 ile devam etmistir. 1996’dan
beri ise “firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme”
(mainstreaming equality) politikasmm benimsendigi goriilmekte-
dir 2

AB i¢in 0zellikle demokrasimizin ileri noktaya tagsinmasi, in-
san haklarmin korunmas: ve hukukun tstiinligiiniin gelistirilmesi
acismdan simgesel onemi olan cinsiyet esitligi yoniinde, Tirki-
ye’de AB’ye uyum siirecinde ilerleme kaydetmistir. Ozellikle hu-
kuk alaninda yogunlasan bu kadin hareketi, kazanimlar elde etsede
AB miiktesebatinin uygulanmast agisindan Tirkiye’nin yeterince
hizli hareket etmemesi elestirilmektedir. Hukuk alaninda getirilen
yeni kazanimlarin uygulamada etkisiz kaldigi izlenmektedir.

AB, kadn erkek esitliginin bir insan haklar1, sosyal adalet ve
demokratik temsil sorunu oldugunu vurgulamistir. AB Kurucu An-
lasmalari’'nda ve ¢esitli politikalarinda kadmn erkek esitligine yer
vermistir. Fakat Tirk toplumunda ve ozellikle siyasilerinde var
olan cinsiyete¢i bakis agis1 AB’ye uyum siirecinde uygulanacak sos-
yal politikalarin Oniine gecebilmektedir.

Avrupa Birligi'nde aday iilkelerin iiyelik siirecinde kat ettigi
gelismeleri degerlendirmek amaciyla Komisyon tarafindan her yil
onerilerde bulundugu ilerleme raporu yaymlanmaktadir. Bu yilki
ilerleme raporunda kadinlarin siyasi temsilinin hala ¢ok diisiik ol-
masma vurgu yapilarak Siyasi Partiler Kanunu ve siyasi parti tii-
ziiklerinin Tiirk kadmlarmm siyasi temsilini saglayacak higbir hii-
kiim icermedigi belirtilmistir.

Kadmin parlamentodaki goriiniirliigiiniin, demokratiklesme-
nin en onemli gostergelerinden biri oldugu bir uluslararasi sistemde
Tiirkiye’nin de dahil oldugu uluslararas: antlagsmalar kota savunu-
cularma bilyiik destek saglamaktadir; Tiirkiye agisindan ise kadn--
larin Batililagma acisindan simgesel anlami, AB ve uluslararasi

* Dingkol, 2005, sy:111.
YUHFD Cilt: VII Sayr: 1 (2010)
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sistemin taleplerinin Stesinde Tiirk demokrasisinin Batililasma pro-
jesi ve sekiilerlesme cabalari ile birlikte diisiim"llmelidir.24

SONUC

Nifusun yarismi olusturan kadmlarin temsil hakkmi etkin
kullanmasi gerekmektedir. Devlet de bu konuda tizerine diisen go-
revi yerine getirmeli ve firsat esitligi saglayacak politikalar1 hayata
gecirmelidir. Aksi takdirde, kanun 6niindeki cinsiyetler arasmdaki
esitlik sadece kagit lizerinde kalmakta ve kadin ekonomik, sosyal,
siyasal olarak itilmis konulma siiriiklenmektedir.

Kadinin siyasal hayatta var olmas1 gereklidir ¢linkii dncelik-
leri farkhdir ve kendi bakis agismi ve ¢aligma yontemlerini de siya-
sal hayata tagiyacaktir. Niifusun yarisint olusturdugu halde az tem-
silde esitlik ilkesi hayata gecirilemezken, kadn politikacilarm azli-
giyla kadina ve topluma y6nelik politikalar da smurh olarak tiretil-
mektedir.

Tiirkiye’de bir ka¢ siyasi partinin iyi niyetli olarak kurmaya
calistig1 kota sistemleri ne yazik ki uygulamada etkin olamamakta-
dir. Siyasi kiiltliriin ve parti i¢i demokrasinin zayif oldugu iilkelerde
kadinin siyasi temsili siyasi partilerin insafina birakilamayacak
kadar 6nemli bir konudur. CEDAW &nerilerinde de yer aldig: gibi
yasal diizenlemelere ihtiyag duymaktayiz.

Ulkemizde parti lideri hakimiyetinde politika yiirlitildigi
icin segilecek kadin adaylarm ‘sembolik kadmnlar’ -token women-
olmasinin Oniine gegilebilmesi gerekmektedir. Mecliste politika
iiretim siirecine katilacak etkin kadin vekillere ihtiya¢ vardir. Bu
konuda da sivil toplum 6rgiitlerinin, kadin adaylar: desteklenmesi,
egitmesi ve i¢inde bulundugu parti odakl degil de 6zgiir diisiinebi-
lecegi bir siyasi kiiltiiriin yerlestirilmesini saglamada 6n ayak olma-
lar1 gerekmektedir.

** Giines-Ayata & Golgelioglu, 2010, sy:147.
YUHED Vol. VII No.1 (2010)
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