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Dergimiz Hakkinda

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), yilda iki say1
olarak yayimlanan, hakemin yazari bilmemesi esasina dayali hakemli bir
hukuk dergisidir. 2004 yilindan beri yaym hayatinm1 siirdiirmekte olan
Dergi’de hakem denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve
mevzuat kronikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk
ve yabanci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar1 tarafindan kaleme
alan, hukukun her alani ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Dergi’mize gostermis oldugunuz ilgiden dolayr memnuniyetimizi ifade
eder, sizlerin de hukukun her alanina iligskin olabilecek 6zgilin makale ve diger
tiirdeki eserler olsun (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), katkilarinizla
Dergi’'mizin daha da zenginlesecegi kanaatinde oldugumuzu belirtmek
isteriz.

About Our Journal

Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer
reviewed academic journal published regularly twice a year, concentrating
on issue of law and considers for publication articles, case notes and
comments, discussions of legislative developments and book reviews. It has
been in publication since 2004. Each issue contains scholarly works
concerning all branches of law, authored by scholars and practitioners
around the globe.

We appreciate your interest in our journal and welcome your
contributions in the form of articles, notes, comments or reviews on topics
reflecting a broad range of perspectives on law; with your contributions and
support can and will our journal progress.
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YEDITEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF YEDITEPE UNIVERSITY FACULTY OF LAW

1) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), alt1 ayda bir
yayimlanan hakemli bir dergidir.

The Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer-
reviewed journal published twice a year.

2) Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk igerikli her tiirlii makale, karar
incelemesi ve kitap incelemesi ve gevirilerdir. Yazilarin dili, Tiirkce veya
diger Avrupa dilleridir.

This is a general journal of law and legal issues. Articles, case notes and
comments, discussions of legislative developments, book reviews and other
similar type of papers which are written in Turkish and in other European
languages are welcome.

3) Dergi’de yayimlanmak iizere gonderilen yazilar baska bir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published elsewhere, nor
be submitted to other journals simultaneously.

4) Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyonlar)
formatinda (.doc veya .docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir. Ayrica
yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmis olmalidir:
Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir araligi, iki yana yaslh
Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 1 satir araligy, iki yana

yasli

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with .doc or .docx file
extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher versions). Articles
should be written according to the following style guidelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5 line spacing, justified
Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing, justified



5) Her yazi, kaydedildigi bir CD ile ya da elektronik posta yolu
(yuhfd@yeditepe.edu.tr) ile Microsoft Word formatinda editore teslim
edilmelidir. Yazinin basili olarak teslimi gerekmemektedir.

Softcopy of the article either on a CD or as an attached Microsoft Word
Document via e-mail should be submitted to the editor
(yuhfd@yeditepe.edu.tr). There is no need to submit any hardcopy of the
article.

6) Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, calistigi

kuruma, acik adresine, kolay ulasim saglanabilecek telefon numaralarina ve
elektronik posta adreslerine iliskin bilgiler de editore ulagtirtlmalidir.

The name(s), formal position(s), institutional affiliation(s) and contact details
(especially e-mail(s)) of the author(s) must be clearly included with the
submission to the editor. . '

7) Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkge ve Ingilizce bashk ile hem Ingilizce
hem de Tiirk¢e 6zet kismi icermelidir.

Each submission should contain a Turkish (only for Turkish authors) and an
English Title, as well as a structured Abstract in Turkish (only for Turkish
authors) and English.

8) Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu tanimlayan
Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of keywords in
Turkish (only for Turkish authors) and English that reflect the content of the
article.

9) Dergi’ye gonderilen makalelerde kullanilan kaynaklar, makale sonunda
kaynake¢a olarak alfabetik sirada verilmis olmali ve kullanilan kaynaklar
dipnotunda veya metin igerisinde kisa olarak yer almalidir.

All references cited in the text should be numbered in the order of mention in
the text and should be given in abbreviated form in footnotes. They should be
listed in full form at the end of the article in an alphabetically arranged
bibliography as well.

10) Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son denetimlerinin
yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by
the author himself or herself.
11) Dergi'de yayimlanmak iizere gonderilen c¢alismalarin yazarlari,

caligmalarinin elektronik ortamda da yayimlanmasina riza gostermis sayulir.
The authors of the texts submitted for publication in the journal are deemed
to have consented to the publication of their work electronically.
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12) Yayim Kurulu’nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler, anonim
olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, hakemden gelen rapor g¢ergevesinde diizeltme istenmesine
ya da yayimlanmamasina karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda
ve genellikle e-posta yolu ile haberdar edilecektir. Tamamlanmig veya
diizeltilmis yazi, Yayim Kurulu’nca, tekrar hakeme gonderilebilir.

Articles will initially be examined by the editorial board. After initial
evaluation by the editorial board, the submissions will be sent to an
anonymous peer reviewer, who is determined by the editorial board. In case
of rejection or proposed amendments, the conributor(s) will be informed
(generally via e-mail) in adequate detail and provided with a copy of the
reviewer’s report. Whenever needed or necessary, a reviewed and amended
submission may be sent to a second reviewer.

13) Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) dayanir.
Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bilgilerin
gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The identity of the
author(s) and reviewer(s) will not be revealed to the other party.

14) Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi) Hukuk Veri Tabam1 Komitesi tarafindan denetlenmesine olanak
verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years after
publication and copies of these reports will be sent to the ULAKBIM (Turkish
Academic Network and Information Center) Law Database Committee
whenever required.

15) Dergi’ye ait yeni say1 yayimlandik¢a, bu say1 tek bir PDF dosyasi
seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiiklenir.
Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM'e kargo ile ulagtirilir.

Each published issue of the Journal will be uploaded as a PDF file to the
Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two copies of the
published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.

16) Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida hakemlik

yapmis olanlara tlicretsiz olarak gonderilir.
Free copies of the published issue will be sent both to the author(s) and to the
reviewer(s).
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*VERGI UYUSMAZLIKLARINDA

IDAREYLE UZLASMA YOLUNUN HUKUKI ELESTIRiSI
(LEGAL CRITICISM OF RECONCILIATION PROCESS IN TAX DISPUTES)

Yalcin ARSLANTURK* **

oz

Vergi uyusmazliklarimin idari ¢oziim yollart arasinda sik basvurulan bir
yontem  olarak  karsimiza uzlagsma  yolu  ¢ikmaktadwr.  Yargiya
basvurulmaksizin daha kisa siirede kamu alacagimin tahsilini saglayan
uzlasma yolu ayni zamanda belirli tutarlarda kamu alacagindan vazgegmeyi
de icermektedir. Bu uygulamada daha ¢abuk ve kesin tahsili karsiliginda
vergi ve/veya cezalarin bir kismindan feragat soz konusu olmaktadir.
Vergilerin kanunla konulmus olmasi, bunlardan vazge¢meye iliskin
uygulamaya da ayri bir onem verilmesine neden olmaktadir. Bu itibarla
calismada uzlagma yolunun hukuki analizi yapilmaktadir. Bu analizin temeli,
normlar  hiyerarsisi  ¢ergevesinde  kanunlarin  anayasalara  aykiri
olamayacagu ilkesi dikkate alinarak uzlasma yoluna iliskin kanunda yer alan
diizenlemelerin Anayasa karsisindaki degerlendirilmesini icermektedir.

Calismada oncelikle uzlasma yoluna iligkin mevzuatta yer alan hiikiimlere
ve bu usuliin uygulanmisina yer verilmistir. Buradaki tespitlerden yola ¢ikarak
uzlagma hiikiimlerinin Anayasanmin tistiinliigii ¢ergevesinde Anayasamiz
karsisindaki gecerliligi muhakeme edilmistir. Bu muhakeme neticesinde,
mevcut durumda izlenmesi gereken yontem ve uzlasma ile ilgili kanunda yer
alacak hiikiimlerin nasil olmasi gerektigine iliskin degerlendirmelerde de
bulunulmustur.
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ABSTRACT

The reconciliation process emerges as a method frequently used as an
administrative solution for tax disputes. The reconciliation process, which
allows the public to receive a shorter period of time without resorting to a
judgment, also includes giving up public funds at certain amounts. In this
application, a tax and/or a penalty is being waived for a quicker and more
accurate training. The fact that the tax is put into law also gives a special
importance to the practice of this giving up. In this respect, the legal analysis
of the route of reconciliation is being carried out in this article. The basis of
this analysis is the evaluation of the regulations in the law concerning the
reconciliaton process against the Constitution, taking into account the
principle that the laws can not be contrary to the Constitution in the
framework of hierarchy of norms.

In the article firstly, the provisions of the legislation on the way of
reconciliation and the application of this method are mentioned. From these
determinations, the validity of the reconciliation provisions against our
Constitution is judged within the framework of the supremacy of the
Constitution. As a result of these judgments, evaluations are made on the
methods that should be followed in the current situation and how the
provisions that should be included in the law about reconciliation should be.

Keywords: Superiority of Constitution, Equality Principle, Hierarchy of
Norms, Tax Disputes, Reconciliation.

Fkk

1. Giris

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde idari ve yargi yolu olmak tizere 2
farkli temel ¢6ziim yolu bulunmaktadir. Vergi uyusmazliklarmin idari ¢6ziim
yollar1 olarak; diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim, uzlagma, tecil
ve taksitlendirme sayilabilir. Vergi uyusmazliklarinin ya dogrudan ya da idari
¢oziim yollar1 ile giderilememesi sonrasi yargiya basvurulmak suretiyle
giderilmeye caligilmasi ise s6z konusu uyusmazliklarin yargt yoluyla ¢6ziim
yontemidir.

Saymis oldugumuz vergi uyusmazliklarina iliskin idari ¢oziim
yontemlerinden biri olan uzlasma yolunun mevzuatimizdaki diizenlenis
bicimi oldukga dikkat c¢ekicidir. Zira uzlagma sonucunda vergi cezasinin
bliylilk bir kismiyla birlikte vergi aslimin  bir kismindan dahi
vazgecilebilmektedir. Dolayisiyla bir kamu alacagi olan vergi ve cezalarindan
uzlagma yoluyla devletin feragat etmesi s6z konusu olmaktadir. Bu itibarla
uzlagma uygulamalarinin, vergilerin kanuniligi ilkesi geregi konulduklar: gibi
yine kanunla kaldirilmalarina iliskin anayasal ilke karsisindaki hukuki analizi

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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Onem arz etmektedir. Uzlagsma uygulamasinin Anayasa karsisindaki bir bagka
irdelenmesi gercken oOzelligi ise esitlik ilkesine aykiriliginin bulunup
bulunmadigidir. Nitekim uzlagsma uygulamalarinda kanunun verdigi yetkiye
istinaden idarelere taninan genis takdir yetkileri neticesinde farklh
vatandaslara farkli indirimler uygulanmaktadir. Hatta ayn1 vatandagin farkli
bir zamanda ayni vergi konusu ve tutar1 ile ilgili uzlasma neticesinde
Odeyecegi tutar dahi farkli olabilmektedir.

Tiim bu hususlar dikkate alinarak bu calismada uzlasma miiessesesine
iliskin mevzuatimizdaki hiikiimlerin Anayasa karsisindaki gecerliligi analiz
edilirken uzlasma yoluna iliskin kanuni diizenlemelerde olmasi gereken
anayasal sinirlar da ¢izilmeye ¢aligilmistir.

2. Uzlasma Yolu ve Temel Elestiri Noktalar:

Uzlagsma, miikelleflerin adlarmma yapilan tarhiyati yargiya intikal
ettirmeden 6nce vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda
anlagsmak icin basvurabilecekleri idari bir ¢dziim yoludur?.

Neredeyse tiim vergi tiirleri uzlagsmaya konu olabilmekte ve uzlagmayla
miikellef; ikmalen, resen ve idarece yapilan tarhiyatlar konusunda itiraz
yoluna bagvurmaksizin vergi idaresiyle anlagmakta ve yapilan vergi tarhiyati
bu anlagma ¢ercevesinde diizeltilmektedir?.

Vergi uyusmazliklarinda uzlasma yolunun kabul edilmesinin temel
gerekgeleri; kamu alacaginin kisa siirede tahsilinin saglanmasi, miikellefin
yargt siirecinde katlanacagi maliyetlerin ve biirokratik islemlerin ortadan
kaldirilmasi olarak belirtilebilir®.

Ancak bu uygulama, uzlagsmaya bagvuran her miikellefe aynen tatbik
edilmemektedir. Gerek bu husus gerekse uzlagmadan faydalanan
miikelleflerin uzlasmaya basvurmadan eksiksiz bir sekilde vergisini 6deyen
miikellefe gore haksiz bir kazanim saglayabilmesi, uzlasmanin ciddi bir
esitsizlik olusturdugu iddiasinin gerekgeleri olarak gosterilebilir.

Ayrica uzlagma yolunun vergi asil ve cezalarina tatbik edilmesi dolayisiyla
vergilerin kanunilik ilkesine ne derecede uygun bir uygulama oldugu da
tartismali bir husus olarak dikkat gekmektedir.

! Gelir 1daresi Baskanlig1, Vergi Uyusmazliklarinin Idare Ile Coziimiinde Uzlasma, Ankara,
2007, s.7,
2 Giirel Urol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, s.
809.
% Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Uyusmazliklarimn Idare Ile Céziimiinde Uzlasma, Ankara,
2007, s.7.
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Bu itibarla uzlasma yolunun hukuki bir degerlendirmesinin yapilmasi
onem arz etmektedir. Esitlik ve vergilerin kanunilik ilkelerinin Anayasada
hiikiim altina alinmalar1 sebebiyle bu caligmada uzlagma yoluna iliskin
hukuki degerlendirmemizin esasini, uzlagsma ile ilgili hiikiimlerin yer aldigi
kanun olan 213 sayili Vergi Usul Kanunun s6z konusu hiikiimlerinin iist
hukuk normu olan Anayasa karsisindaki analizi olusturmaktadir.

3. Uzlasma Hiikiimleri ve Uygulamasi

Uzlasma, dayanagini 213 sayili Vergi Usul Kanunundan almaktadir. Vergi
Usul Kanununun ek 1’inci maddesinde uzlasmanin konusu ve kapsami su
sekilde hiikkiim altina alinmustir:

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin (359 uncu maddede yazuli fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu
filllere istirak edenlere kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlari
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369 wuncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili
vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya
vargt kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goris farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler
cercevesinde miikellefler ile uzlagabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah
Sfarkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir.”

Ayrica aynt maddenin ikinci ve tligiincii fikralarinda;

“Stirekli, gegici ve merkezi uzlagsma komisyonlarmmin teskili, uzlasmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanmin sekli, uzlasmaya
konu edilebilecek vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi, uzlagma
komisyonlarimin yetkileri, uzlasmanmn yapilmasina iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ozel idareleri
ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar igin bu yonetmelik Icisleri
Bakanliginca hazirlanir.

Maliye Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde
tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerden goriilecegi tizere vergi uyusmazliklarinda uzlasma,
tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak tizere iki sekilde diizenlenmis olup
Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Uzlagma Yonetmeligi ve Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere gére gerceklesmektedir.

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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Yukaridaki Kanun maddelerinde 6nem arz eden husus; vergi asillarina
iliskin de uzlasmaya gidilebilmesinin ve uzlagsmaya konu edilebilecek
vergiler de dahil olmak {izere uzlasma usul ve esaslarinin belirlenmesinin
yonetmelikle diizenlenmesidir.

Kismen de olsa bir vergi alacagindan vazgegmek ve buna iliskin usul ve
esaslarin kanun yerine bir yonetmelikle belirlenmesi hukuki agidan nasil
degerlendirilmelidir? Bu hususu normlar hiyerarsisi agisindan analiz etmek
faydal1 olacaktir.

4. Anayasa Hiikiimleri Karsisinda Uzlasma Uygulamasinin
Degerlendirilmesi

Devletin hukuk ile iliskisinin temelini olusturmasi nedeniyle oldukca
onemli bir yere sahip olan normlar hiyerarsisine gore her bir normun bir {ist
norma uygun olmasi geregi dolayisiyla anayasanin yasa, yasanin da tiiziik ve
yonetmeliklerle idari islemlere iistiinliigii bulunmaktadir®. Zira anayasanin bir
devletin hukuk kurallar1 i¢inde en yiiksek hukuk kurali sayilmasina
anayasanin iistiinliigii kurali denir®. Bu kurala gore diger hukuk kurallarinin
anayasa hiikiimlerine uygun olmas1 gerekmektedir.

Anayasadan sonra normlar hiyerarsisine gore ilk sirada kanunlar
gelmektedir. Dolayisiyla anayasanmn stiinliigi kurali olarak ilk oOnce
degerlendirilmesi gereken husus, kanunlarin anayasaya ne ol¢iide uygun
olarak diizenlendikleridir. Bu itibarla 213 sayilt Vergi Usul Kanununda
diizenlenen uzlagsmaya iliskin hiikiimlerin de Anayasa hiikiimlerine uygun
olmas1 gerekmektedir. Bu aciklamalar neticesinde, uzlasma miiessesesine
iliskin hiikiimlerin 1982 tarihli Anayasa karsisinda degerlendirilmesi 6nem
arz etmektedir:

4.1. Kanun Oniinde Esitlik ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikl1 10’uncu maddesinin dort ve
besinci fikralarinda; “Hicbir kisive, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
tamnamaz. Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin igslemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine wuygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”
hiikiimleri yer almaktadir.

# Tbrahim O. Kaboglu, “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, TODAIE insan Haklari
Yilligs, 12/1, 1990, s.141.
5 A.Seref Géziibiiyiik,Anayasa Hukuku (Anayasa Metni-Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi),
Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s.9.
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Bu hiikiimlerde devlet organlarinin tiim islerinde kanun Oniinde esitlik
ilkesinin uygulanacagi Onemle belirtilmistir. Bu hiikiimlerden, bireyler
arasinda yasal hak, 6dev ve ylikiimliiliikler bakimindan esitlik saglanmasinin
esas oldugu sonucuna varilabilmektedir®.

Nitekim s6z konusu maddenin besinci fikrasi agik bir sekilde, herkesin esit
olarak bagli bulundugu ortak hukuk sistemi i¢erisinde kanunlarin devlet erki
tarafindan herkese esit bir sekilde uygulanmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir’.

213 sayilh Kanunda ise belirli sartlar altinda idarenin miikelleflerle
uzlasabilecegi hiikiim altina alinmis; uzlasmanin yapilmasina iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanlig1 ya da yetki cercevesine gore Igisleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 03/02/1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Uzlasma Yonetmeliginin “Uzlasma Komisyonunun
Yetkisi” baglikli 5’inci maddesinde;

“Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci maddesi ile bu Kanunun
kapsamina giren ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan
vergi, resim ve harclardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve
uzlagsma komisyonlarimin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg
miktarimin tayini hususunda Bakanlik (il ozel idareleri ve belediyelere ait
vergi, resim ve har¢lar igin Icisleri Bakanlig) yetkili kilinmustir.

Bakanlhiga taminan bu yetkiye dayamilarak uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlar: genel tebligler ile
belirlenir.”

Burada Kanunun verdigi yetkiye dayanarak Yonetmelik diizenlenmis ve
Yonetmelikte uzlasma komisyonlarina belli sinirlar iginde takdir yetkisi
tanimnmistir.

Tiirkiye genelindeki tiim uzlasma komisyonlari ayni vergi, resim ve
harglarda aynm1 tutarda uzlagsmaya gitmemektedir. Dolayisiyla farkhi
kimselerin ayni cins ve tutardaki borglari i¢in farkli bolgelerdeki ve hatta ayni
uzlagma komisyonlarinda farkli bir tutar iizerinde uzlasilmasi miimkiin
olabilmektedir. Uzlasma uygulamasiyla, ayni vergi borcu ve ayni gerekceyle
uzlagma i¢in bagvuru yapan kimselere ayni ya da farkli vergi uzlasma
komisyonlarinca farkli tutarlarda uzlagsma saglanabilmektedir.

® Biilent Serim, “Yasa Oniinde Esitlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, 27/3, TODAIE, 1994,
s.14.

" Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003,
5.392-394.

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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Kaldi1 ki 213 sayili Kanunun s6z konusu hitkmii, ayn1 gerek¢eyle uzlagsma
i¢cin idareye basvuran kimselerin kimi i¢in uzlagsmaya gitme, kimi igin ise
uzlagsmaya gitmeme seklinde yetkiyi dahi idareye tanimis bulunmaktadir.

Anayasanin “Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
hiikkmii dikkate alindiginda; 213 sayili Kanunun s6z konusu hiikmiiniin
idareye uzlasma konusunda tanimis oldugu yetki, Anayasanin kanun 6niinde
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Nitekim Maliye Bakanliginca
¢ikarilmis olan Uzlagsma Yonetmeliginde 213 sayili Kanundan alinan yetkiye
dayanarak esitlik ilkesine aykiri uygulamalara neden olabilecek genis takdir
yetkileri taninmaktadir. Bunun temel sebebi, Tiirkiye’de birbirinden farkli
pek cok uzlasma komisyonu olmasi ve bunun dogal sonucu olarak bunlarin
kararlar1 arasinda bir paralelligin bulunmamasidir. Bdyle bir uzlagsma
komisyonu yapis1 varken idareye ve dolayisiyla uzlasma komisyonlarina
uzlasilacak vergi miktar1 da dahil olmak iizere genis yetkiler vermek, uzlagsma
talep eden kimseler arasinda bir esitligin saglanmasina olanak
tanimamaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin bir Kararinda; “Anayasamin 2’nci
maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti ve hukuk devletinin
belirgin ozelliginin yonetimde keyfilige izin vermemesi, ydnetimin tiim
islemlerinde hukuka uygun hareket etmesi oldugu belirtilerek keyfi
davranmama yiikiimliiliigtiniin diger Devlet organlari gibi yasama organi
icin de baglayiciligimin  bulundugu, ozellikle haklardan yararlanmay
diizenlerken yasama orgammin kisiler arasinda keyfi ayrimlarda
bulunmamasi gerektigi, bu durumun Anayasanin 10’uncu maddesinde
diizenlenen egitlik ilkesinin bir geregi oldugu” ifade edilmistir®,

4.2. Vergilerin Kanuniligi Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Anayasanin “Vergi Odevi” baslikl1 73’iincii maddesinde; “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldinlr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve agagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

8 Anayasa Mahkemesi Karari, “20/11/2008 tarihli ve E.2008/42, K.2008/167 no.lu Karar”,
18/03/2009 tarihli 27173 sayili T.C. Resmi Gazete.
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Uzlagma uygulamasinin “vergilerin kanuniligi ilkesi” karsisindaki
durumunu degerlendirilebilmek i¢in sdyle bir 6rnekle yola ¢ikabiliriz: Vergi
inceleme raporuyla sahsin bildirdigi matrahtan daha yiiksek vergi matrahi
tespit edilmis, bu nedenle Rapora gore hesaplanan vergi de sahsin bildirdigi
vergiden daha yiiksek ¢ikmistir. Sahis ilave vergi ve cezasi igin uzlasma
komisyonuna 213 sayili Kanundaki gerek¢elerden birini sunarak
bagvurmustur. 213 sayil1 Kanuna gore vergi uzlagsma komisyonu cezanin yani
sira matrah farki tespitinden kaynaklanan ilave vergi {izerinde de uzlagsma
neticesinde bir indirime gidebilir. Ancak bu husus Anayasanin 73’linci
maddelerindeki hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir. Nitekim Rapora gore
hesaplanan yeni vergi matrahi bir mahkeme karariyla iptal edilmemistir.
Boylece soz konusu matraha gore hesaplanan vergi veri olarak dikkate
almmalidir ki aslinda bu kanunen hesaplanan vergidir. Dolayisiyla idare
tarafindan ilave hesaplanan verginin bir kismi olsa dahi indirilmesi,
Anayasada yer alan “verginin kanunla kaldirilmas:” hiikkmiine aykiri olarak
degerlendirilebilir.

Bununla birlikte uzlasma dolayisiyla alinmayacak olan vergi bir an olsun
213 sayili Kanundaki “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve asag suirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi” olarak
degerlendirilse dahi yine ayni maddede s6z konusu yetki igin “Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hiikmii bulunmasi dolayisiyla Kanunla uzlagsma icin
Bakanlar Kurulu yerine idareye yetki verilmesi yine Anayasaya aykiri olarak
degerlendirilecektir. Kald1 ki uzlagsma, belirli bir miikellef grubu yerine kisi
bazli bir uygulama oldugu i¢in muaflik, istisna, indirim ya da bir oran
degisikligi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

4.3. Degerlendirmeler Sonrasi Hukuki Oneri

213 sayili Kanundaki uzlagma ile ilgili Anayasanin gerek “esitlik” gerekse
“vergilerin kanunla kaldirilmasi” hiikiimlerine aykir1 hiikiimler aleyhine,
Anayasanin iptal davasi baglikli 150’nci maddesindeki; “Kanunlarin, kanun
hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirthigy iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis
gruplart ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki iiyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmast
halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti
ku/lanr.” hitkmii uyarinca iptal davasi agilabilecegi diisiiniilmektedir.

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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Gliniimiize kadar boyle bir iptal davasinin a¢ilmamasinin nedeninin ise
uygulamanin vatandas lehine sonuglara sahip olmasi gosterilebilir. Nitekim
uzlasma sonucu daha fazla vergi ya da ceza ddeyecek kimse daha diisiik
0deme yapma imkanina sahip olabilmektedir. Boylece miikellef lehine olan
bir diizenlemenin kaldirilmasina iligskin irade sergilenmemis olabilir. Ancak
bu durum yukarida sayilan Anayasada yer alan “esitlik ilkesi” ile “vergilerin
kanunla kaldirilmas:” hikiimlerine aykiriliga hakli bir gerekge olarak
sunulamaz. Nitekim bir hukuk devletinin temel 6zelligi normlar hiyerarsisine
uygunlugun ve hukuki giivenligin saglanmis olmasidir. Zira Anayasa
Mahkemesinin  bir Kararinda belirtildigi  lizere, hukuk devletinin
unsurlarindan olan “hukuki giivenlik™ ilkesi geregi devlet faaliyetlerinin
onceden tahmin edilebilir, ongdriilebilir olmas1 gerekmekte; takdir yetkisini
zorlayan ve keyfilige yol agacak kurallara yer verilmemelidir®.

Tiim bu agiklamalarla birlikte iptal davasi yoluyla 213 sayili Kanundaki
uzlagsma ile ilgili Anayasaya aykiri hiikiimlerin iptali yerine, Meclis
tarafindan yapilacak yasal bir diizenlemeyle s6z konusu Kanunda;

e Vergilerin kanunilik ilkesi geregi vergi asillarina iliskin uzlagmaya
gidilememesi ancak cezalara iliskin uzlagsmaya gidilebilmesi,

e (Cezalar i¢in bagvurulacak uzlagmada kanun oniinde esitligin temini
icin ilgili idareye takdir yetkisi veren hiikiimlerin kaldirilmasi,

e Uzlagmaya varilmasi halinde cezalarin belli bir oranda indirilecegine
dair objektif bir kriter belirlenmesi

olarak belirtilebilecek degisiklikler yapilabilir. Boylece mevcut uzlagsma
yolu ile ilgili hiikiimlerin Anayasaya olan aykiriliklari giderilerek s6z konusu
uygulamanin devami saglanabilecektir. Zira uzlasma yolu, normal kosullarda
tahsil edilemeyen vergilerin tahsiline iliskin gerceklesme oranini artirmasi ve
gerceklesme siiresini kisaltmasi 6zelligi dolayisiyla oldukg¢a Onem arz
etmektedir.

5. Sonucg

Idareye ve dolayisiyla uzlasma komisyonlarina uzlasilacak vergi miktar:
da dahil olmak iizere genis yetkiler vermek, uzlasma talep eden kimseler
arasinda bir esitligin saglanmasina olanak tanimamaktadir. Bu itibarla kanun
oniinde esitligi temin edilmesini miimkiin kilmayan bir kanun maddesinin,
Anayasanmn 10’uncu maddesinin besinci fikras1 uyarinca iptali gerekmesi
dolayisiyla 213 sayili Vergi Usul Kanunun ek 1’inci maddesinde yer alan

® Anayasa Mahkemesi Karar1, “07/04/2016 tarihli ve E.2015/94, K.2016/27 no.lu Karar”,
03/05/2016 tarihli ve 29701 sayuli T.C. Resmi Gazete.
YUHFD Vol. XV No.1 (2018)
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uzlagsma ile ilgili s6z konusu takdir yetkisini veren hiikiimlerin iptali
diistiniilebilir.

Bununla birlikte uzlagma neticesinde idare tarafindan hesaplanan vergi
aslinda da indirime gidilebilmesi dolayisiyla bir kisim verginin alinmamasi
s0z konusu olabilmekte olup bu hususu Anayasanin ‘“vergilerin kanunla
kaldirilmas:” hilkkmiine aykir1 bir hiikiim olarak degerlendirmek miimkiindjir.
Idare tarafindan tahsilinden vazgecilen verginin; muaflik, istisna ve indirim
ile oranlarina iligkin hiikiimlerde degisiklik olarak degerlendirilmesi
durumunda ise kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi ancak Bakanlar Kuruluna verilebileceginden dolay1 213 sayili
Kanundaki uzlagmada idareye yetki verilmesi, yine Anayasaya aykirilik tegkil
edecektir. Kaldi ki boyle bir degerlendirme ¢ercevesinde, uzlagmanin belirli
vergi miikellefi grubu yerine kisi bazli bir uygulama olmasi dolayisiyla
uzlasma; muaflik, istisna, indirim ya da bir oran degisikligi olarak
degerlendirilemeyecek ve boylece yine Anayasanin “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
hiikmii kapsaminda degerlendirilmek zorunda olup Anayasaya aykiriliktan
kurtulamayacaktir.

Bu agiklamalar neticesinde, Anayasanin “egitlik” ve “vergilerin kanunla
kaldirilmas:” hiiklimlerine aykirihik teskil eden 213 sayili Kanundaki
uzlagsmaya iliskin hiikiimler aleyhine Anayasanin iptal davas1 baslikli 150°nci
maddesi hilkmii uyarinca iptal davas1 agilabilecegi gibi uzlagma
uygulamasmin devaminit saglamak amaciyla s6z konusu hiikiimlerin
Anayasaya uygun olarak degistirilmesi de bir ¢oziim yolu olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu degisiklige iliskin diizenlemelerde;
Anayasada yer alan “vergilerin kanunla kaldirilmas:” hikmi ile uyumu
saglamak amaciyla vergi asillar1 yerine yalnizca vergi cezalari i¢in uzlasmaya
gidilebilmesi, yine Anayasadaki “esitlik ilkesi” ile uyumu saglamak i¢in ise
cezalar i¢in bagvurulacak uzlagsmada ilgili idareye takdir yetkisi veren
hiikiimlerin kaldirilarak cezalarin belli bir oranda indirilecegine dair objektif
bir kriterin belirlenmesi hiikiim altina almabilir. Ikinci y6ntemin
benimsenmesiyle hem tahsil edilemeyen vergilerin yargisal siire¢ yerine daha
kisa bir zamanda tahsiline olanak saglayan uzlagsma yolu terkedilmemis hem
de mevcut durumda Anayasal hiikiimlere aykirilik teskil eden 213 sayili
Kanundaki uzlagma hiikiimlerinin Anayasaya aykirilig1 giderilerek normlar
hiyerarsisine uygunluk ve hukuki giivenlik saglanmis olacaktir.

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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*KiSISEL VERILERIN iSLENMESINDE RIZA
(CONSENT IN PROCESSING PERSONAL DATA)

Dr. Ogretim Uyesi Cihan Ave1 BRAUN™ ™

oz

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nda (KVVK) belirtildigi iizere, bir
gergek kiginin kisisel verilerinin islenebilmesi igin o kimsenin bu islemeye riza
gostermis olmast gerekir. Bireyin rizast olmadan kisisel verilerinin islenmesi,
ancak kanunda belirtilen hallerde ve kanunda belirtilen sinirlar ¢ercevesinde
miimkiindiir. KVKK, kisisel verilerin hukuka uygun bir sekilde islenebilmesi
icin rizamin, “acik riza” seklinde verilmesini aramaktadir. KVKK, acik
rizamn tammini 3. maddenin a bendinde yapmaktadr. Ancak bu tanimda yer
almayan bir unsur olan, rizanin “tereddiide yer birakmayacak agiklikta”
olmasi geregi, kanun koyucunun bu unsuru tanimda yazmayt unutmug oldugu
izlenimi yaratircasina madde gerekgesinde yer almaktadir. Kafa karisikligina
daha ¢ok sebep olan durum ise, 3. maddenin gerek¢esinde agik rizanin
tanmiminin mehaz diizenleme olan 95/46/EC sayili Direktif dikkate alinarak
vapildigidir. Ancak adi gegen direktif acgik rizamin degil, sadece rizanin
tamimint  yapmakta ve rizamn tamiminda, 3. maddenin gerekgesinde
belirtilenin aksine, rizanin “tereddiide yer birakmayacak agiklikta”
olmast unsura yer vermemektedir. Bunun otesinde KVKK, hem genel
nitelikteki kigisel verilerin hem de korunmaya daha ¢ok muhtag oldugu icin
daha nitelikli bir rizamn aranmas: gereken ozel nitelikli kisisel verilerin
islenebilmesi i¢in biinyesinde ayni unsurlari barindiran ve tanimini da eksik
olarak verdigi “ac¢ik riza ’nin varligint aramaktadir. Mehaz diizenleme olan
95/46/EC sayili Direktif’in ise bu iki farkli kategorideki kisisel verilerin
islenebilmesi icin aradigi riza, farkli unsurlar: biinyesinde barindirmaktadir.
Biitiin bu nedenlerle KVKK da bahsedilen a¢ik rizadan neyin anlagilmasi
gerektigi sorusu, a¢ikliga kavusturulmasi gereken giincel bir sorundur.
Calismamizda da bu soruna yonelik ¢oziim onerileri getirilecektir.
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Anahtar Kelimeler: Kigsisel Verilerin Islenmesinde Riza, Acik Riza,
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, Kisisel Verilerin Islenmesi, Ozel
Nitelikli Kisisel Veriler

ABSTRACT

According to the (Turkish) Law on the Protection of Personal Data
(LPPD), personal data may be processed if the data subject has declared its
consent. Processing personal data without obtaining consent is only lawful
within the scope and the limits of a legal basis. In order to process personal
data lawfully, the LPPD requires the data subject’s consent to be given as
“explicit consent”. The definition of “explicit consent” is laid down in Article
3 lit. @) LPPD. However, according to the grounds of this article, the consent
has to be given ‘“unambiguously” which might indicate that the
aforementioned element has been forgotten to be included into the definition
of Article 3 lit. a) itself. Another circumstance which creates even more
confusion is that, according to the grounds of this article, the definition of
“explicit consent” was made with reference to Directive 95/46/EC. Yet, the
said Directive defines consent instead of explicit consent and the definition
does not require the consent to be given “unambiguously” — contrary to the
grounds of Article 3 LPPD. Moreover, under the LPPD, the concept of
“explicit consent” applies to both — processing general personal data as well
as processing sensitive personal data. The latter, however, requires a higher
level of protection and, thus, also a more qualified type of consent — which is
not expressed in the definition of “explicit consent” under the LPPD. On the
contrary, Directive 95/46/EC — as referenced rule — requires different criteria
including different elements for consent in order to process personal data in
the abovementioned situations. Against this background, the question of how
the concept of “explicit consent” in the sense of Article 3 lit. a) LPPD is to
be understood, is a problem that needs to be solved urgently. Possible
solutions to this problem will be presented in this article.

Keywords: Consent in Processing Personal Data, Explicit Consent, Law
on the Protection of Personal Data, Processing Personal Data, Specially
Qualified Personal Data

skskk

A. Giris

Kisilik hakki, kisilige bagli degerlerin tiimii lizerindeki hakki belirtmek
amaciyla kullanilan bir kavramdir. Kisinin hayati, saglig1 ve beden biitiinligii
gibi maddi varlig1 ile faaliyet 6zgiirliigii, dini inanci, seref ve haysiyeti, ismi,
resmi, sesi, sirlari, duygusal ve cinsel hayati gibi manevi varliklarinin tamami
YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)



KISISEL VERILERIN ISLENMESINDE RIZA 15

tizerinde hukuken korunan menfaatine kisilik hakki denir. Kisilik hakki,
kisinin toplumda yer alabilmesi, saygmhgim ve kisiligini serbestce
gelistirebilmesi i¢in tiim maddi ve manevi degerleri {izerinde sahip oldugu
haktir!. Hukuka uygunluk sebebi bulunmadig siirece kisilik hakkina yapilan
her saldir1 kural olarak hukuka aykir sayilir. Burada kisilik hakkini ihlal eden
kimsenin bu davranisi, kisilik hakki zedelenen kimsenin vermis oldugu -
hukuka ve ahldka aykirt olmayan- rizaya dayaniyorsa veya fail, kanunlarin
kendisine tanidig1 bir yetkiyi kullaniyorsa, fiil hukuka aykir1 sayilmaz.
Ornegin, 6diil torenlerinde kirmizi hali iizerinde gazetecilere poz veren
sanat¢ilarin, burada cekilen fotograflarinin yayinlanmasina razi olduklari
kabul edilir. Veya kan tahlili yapilmasi i¢in kan verilmesinde de kisinin
isleme riza vermis olmasi hukuka uygunluk sebebi olusturur ve viicut
biitiinliigliniin ihlali seklinde kisilik hakkina miidahale ger¢eklesmis olmaz.

B. Kisisel Verilerin Islenmesi i¢in Verilen Rizanin Zamam ve Geri
Alnabilmesi Sorunu

Kisisel verilerin islenmesi kural olarak caiz olmayip; veri sahibinin rizasi,
kisisel verilerin islenebilmesinde hukuka uygunluk sebebi olusturur®. Burada
cevaplandirilmast gereken en Onemli soru, kisilik hakkina yapilan
miidahalede hukuka uygunluk sebebi olusturan rizanin ne zaman verilmesi
gerektigidir. Kisilik hakkina hukuka aykirn olarak gergeklestirilen
miidahalenin, hukuka uygun hale gelebilmesi i¢in, kisilik hakki sahibinin
miidahaleden dnce® ve en ge¢ miidahale aninda riza vermesi gerekir®. Baska
bir ifadeyle, burada aranan riza ancak izin seklinde verilebilir, icazet seklinde

! Ogretide kisilik hakkmin degisik sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Benzer tanimlar
i¢in bkz. VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt 1, Sahsin Hukuku, 5.
Baski, Istanbul 1956, s. 88; OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR,
Saibe, Kisiler Hukuku, 16. Basi, Istanbul 2016, N. 495; ARPACI, Abdiilkadir, Kisiler
Hukuku (Gergek Kisiler), 2. Basi, Istanbul 2000, s. 103; ERMAN, Hasan, Medeni Hukuk
Dersleri, 6. Basi, Istanbul 2016, s. 159; HELVACI, Serap/ERLULE, Fulya, Medeni Hukuk,
4. Basi, Istanbul 2016, s. 85; AYAN, Mehmet/AY AN, Nursen, Kisiler Hukuku, 8. Baski,
Ankara 2016, s. 85; SEROZAN, Rona, Medeni Hukuk, Genel Boliim, Kisiler Hukuku, 6.
Bast, Istanbul 2015, s. 454.
2 AKSOY, Hiiseyin Can, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yéniinden Kisisel
Verilerin Korunmasi, Ankara 2010, s. 82, 83; LIEDKE, Bernd, Die Einwilligung im
Datenschutzrecht, Edewecht 2012, s. 3.
3 AYOZGER, A. Cigdem, Kisisel Verilerin Korunmasi, Elektronik Haberlesme Sektoriine
Hiskin Ozel Diizenlemeler Dahil, Istanbul 2016, s. 125, 127; LIEDKE, s. 4.
4 Tibbi miidahaleler igin verilen riza hususunda bak. OGUZMAN/SELICI/OKTAY-
OZDEMIR, N. 552.
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verilemez®. Zira rizanin kisilik hakkini ihlal eden davranistan sonra verilmesi,
hukuka aykirilig1 ortadan kaldirmaz®. Kisisel verilerin islenmesine sonradan
verilen riza da, islemeyi ancak rizanin verilmesi anindan itibaren hukuka
uygun hale getirir’. Bu durumda kisisel verilerin r1za alinmadan islenmesi ile
rizanin verilmesi anina kadar kisilik hakk: ihlali gergeklesmis olur ve kisilik
hakki ihlal edilen kimsenin tazminat alacagi dogar. Alacak haklarindan da tek
tarafli olarak vazge¢mek, yani alacak hakkindan feragat etmek miimkiin
olmadig1 i¢in; kisilik hakk: ihlali gerceklestikten -tazminat alacagini sona
erdirme iradesiyle- sonra verilen riza (icazet), olsa olsa dogan tazminat
alacagini ibra sozlesmesi ile ortadan kaldirmaya yonelik bir icap olarak
yorumlanabilir®. Bu durumda, ibra sdzlesmesinin kurulmasi icin kisilik
hakkini ihlal edenin ac¢ik veya ortiilii bir kabul beyani bulunmasa bile, TBK
m. 6’deki karine® uyarinca, ibraya yonelik icap uygun bir siire icinde
reddedilmezse, icabin kabul edildigi varsayilir. Zira bu durum, kendisine
ibraya yonelik icapta bulunulan kimse aleyhine bir sonu¢ dogurmayacagi igin,
sOzlesmenin niteligi geregi icapta bulunan acik bir kabulii beklemek zorunda
degildir.

Kisisel verilerin islenmesi i¢in verilen rizanin her zaman geri alinabilecegi,
Avrupa Birligi tarafindan ¢ikarilan ve 25.05.2018 tarihinde yiiriirliige girecek
olan Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii’nde'? agikca yer almaktadar.

5 KUHLING, Jiirgen, Beck'scher Online-Kommentar Datenschutzrecht (Hrsg. Wolff,
Heinrich Amadeus/Brink, Stefan, 22. Edition, Miinchen 2017 (beckonline.com), (Cevrimigi
02.11.2017), § 4a, Rn. 32; ; LIEDKE, s. 4,5.

Von Tuhr, Andreas/Peter, Hans, Allgemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts,
Bd. I, 3. Aufl., Ziirich 1979, § 46, 1V, 3, s. 419.

TAYOZGER, s. 127; TASTAN, Furkan Giiven, Tiirk S6zlesme Hukukunda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Istanbul 2017, s. 159, 160.

8 OGUZMAN, M. Kemal/OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, 12. Basi,
Istanbul 2016, N. 69; von Tuhr/Peter, § 46, IV, 3, s. 419.

® TBK m.6 uyarinca, susmaya sonug baglanmasimin bir irade karinesi mi, yoksa bir irade
beyani faraziyesi mi olusturacagi konusu tartigsmalidir. Bu kavramlarm agiklamasi ve
aralarindaki fark icin bkz. OGUZMAN, M. Kemal/BARLAS, Nami, Medeni Hukuk, 23.
Basi, Istanbul 2017, N. 678 vd.; TBK m. 6 uyarinca susmanin kabul sayilmasinin bir irade
karinesi olusturdugu yoniinde OGUZMAN, M. Kemal/OZ, Turgut, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler Cilt 1, 14. Basi, Istanbul 2016, N. 232.

10 Verordnung (Eu) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung), Amtsblatt Nr. L 119/1 vom 4.5.2016 igin bkz. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679
(Cevrimi¢i,29.09.2017)

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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Verilen rizanin geri alinabilecegi KVKK’da acgik¢a diizenlenmemis de olsa,
kisisel verilerin korunmasina iligkin verilen rizanin her zaman geri
almabilecegi kurali bizim hukukumuzda da uygulanabilmelidirt. Burada
kisisel verilerin niteligini gbéz Oniinde bulundurarak bir yorum yapmak
gerekecektir. Zira kisilik hakkimin bir goriiniimi olan kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki, Anayasa ile koruma altina alinmis temel bir haktir
(Anayasa md. 20/f.3). Bu nedenle bu verilerin islenmesine iligkin rizanin bir
kere verilmis olmasi, bundan sonra bu verilerin islenmesine karisilamayacagi
anlamina gelmez. Kisisel verilerin islenmesini hukuka uygun kilmak {izere
verilen riza her zaman geri almabilmeli'?; ancak bu geri alma sonuglarini
ileriye etkili olarak (ex nunc) dogurmalidir. Ayni gerekceyle rizanin geri
alinmasi1 hakkindan 6nceden feragat etmek de miimkiin olmamalidir (TMK
m. 23). Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi Ve Mahremiyetinin Saglanmasi
Hakkinda Yonetmelik’in®® 7. maddesinin 3. fikrasinda yukarida her tiirlii
kisisel verileri i¢in ifade ettigimizi diislincesini destekler nitelikte bir
diizenleme getirmistir'®. Sozii gegen diizenlemeye gore:

“ligili kisi, aksi ydnde bir hukuki diizenleme veya yargi karar
bulunmamasi halinde verilerinin islenmesi ve aktarilmasi i¢in vermis oldugu
rizay: istedigi zaman geri alabilir. Rizanin geri alinmasi, o tarihe kadar
yapilmis bulunan islemler bakimindan etkili olmaz.”

1 TASTAN, s. 160.
2 AYOZGER, s. 127; Tibbi miidahaleler igin verilen rizanin her zaman geri alinabilecegine
iliskin bak. OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, N. 552; Genel anlamda, hukuka
uygunluk sebebi teskil eden rizanin her zaman geri alinabilecegi konusunda bkz. von
Tuhr/Peter, § 46, 1V, 3, s. 419.
13 Kigsisel Saglik Verilerinin islenmesi Ve Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Y énetmelik
20.10.2016 tarihli ve 29863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, yaymmi tarihinde
yiirtirliige girmistir.
4 Benzer bir diizenleme, 24 Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren ve Anayasa Mahkemesi’nin karartyla 26 Ocak 2015’te yiiriirliikkten kaldirilan
“Elektronik Haberlesme Sektdriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik”in 8. maddesinin 5. ve 11. maddesinin 2. fikralarinda yer almaktaydi.
Ad1 gecen hiikiimler, isletmecilere, abone/kullanicilarin vermis olduklari rizay: ayn1 yontem
ya da basit bir yontem ile her zaman iicretsiz olarak geri almalarina imkén saglama
yiikiimliiligi getirmekteydi.

YUHFD Vol. XV No.1 (2018)
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C. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nda Aranan Rizanin
Unsurlan

Yukarida verilen genel bilgiler 1s1ginda, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’'nda (KVVK) sozii gegen rizadan ne anlasilmasi gerektigini
incelemek gerekir.

Rizanin verilmesiyle birey, kisilik hakkinin bir goriiniimiinii olusturan
kisisel verilerinin gelecegini tayin hakkini kullanmaktadir'®. Kisisel verinin
sahibi, kisisel verileri iizerinde serbest¢e tasarruf etme ve kimin kendi
hakkinda neyi bilebilecegine karar verme yetkisine sahiptir!®, Bunun
istisnalar1, yani bireyin rizasi olmadan kisisel verilerinin islenmesi, ancak
kanunda belirtilen hallerde ve ancak kanunda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde
miimkiindiir (Anayasa m. 20/f. 3). Anayasal bir hak olan kisisel verilerin
korunmasini isteme ve bunlarin kaderini tayin hakkimin etkili bir sekilde
korunmasini saglayabilmek igin, verilen rizanin gegerliligi Avrupa Birligi’ne
iiye iilkelerde!’ oldugu gibi iilkemizde de KVKK ile siki sartlara tabi
tutulmustur.

Buna gore KVKK, kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygun olabilmesi
icin aranan hukuka uygunluk sartlarindan biri olan rizanin “agik riza”
seklinde verilmesini aramakta ve 3. maddenin a bendinde de agik riza su
sekilde tanimlanmaktadir: “Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye
dayanan ve 0zgiir iradeyle aciklanan riza.”

L. “...A¢ciklanan riza”:

the data subject's consent :“... any ... indication of his wishes ...
signifying ...”

Einwilligung der betroffenen Person: ... jede Willensbekundung ...”

KVKK’da tanimlar yapilirken, bu kanuna mehaz olusturan 24.10.1995
tarih ve 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin Islenmesi Sirasinda Gergek
Kisilerin Korunmasi ve Serbest Veri Trafigine iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi Direktifi'nden’® ayrilarak rizanin degil, agik rizanin

15 KUHLING, § 4a, Rn. 1; LIEDKE, s. 3.

16 KUHLING, § 4a, Rn. 1; LIEDKE, s. 3; Alman Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.1983 tarih
ve 1 BVR 209, 269, 362, 420, 440, 484/83 sayil1 karar1, NJW 1984, 419.

" KUHLING, § 4a, Rn. 28.

18 Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr, Amtsblatt Nr. L 281 vom 23.11.1995 igin bkz. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:319951L.0046 (Cevrimigi,
26.09.2017).
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tanimi1 yapilmistir. Ancak Direktif rizanin tanimini, “herhangi bir sekilde disa
yansitilan irade/arzu” ile yaparken, KVKK rizanin tanimini yine riza ile
yapmistir.

Bu nedenle bu kavramin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Ancak
oncelikle burada kanun koyucunun aslinda agik rizanin degil de, rizanin
tanimimi yapmak istedigini belirtmekte fayda vardir. Bu tespitimizin
dayanagini ise ilgili maddenin gerek¢esindeki su ifade teskil etmektedir:

“Acik riza, 95/46/EC sayili Direktif dikkate alinarak tanimlanmaktadir.
Buna gore, agik riza ilgili kisinin kendisiyle ilgili veri islenmesine, dzgiirce,
konuyla ilgili yeterli bilgi sahibi olarak, tereddiide yer birakmayacak aciklikta
ve sadece o islemle smirli olarak verdigi onay beyani seklinde
anlasilmaktadir.”*®

Gorildiugi tizere bu agiklamada kanunun verdigi tanimda yer almayan bir
unsur daha yer almaktadir. Bu unsur, rizanin “tereddiide yer birakmayacak
aciklikta” olmasidir. Ancak rizanin tereddiide yer birakmayacak aciklikta
olmas1 geregi, Direktifin riza taniminda yer almamaktadir. Direktifin 7.
maddesinde yer alan ve Ingilizce “unambiguously” veya Almanca “ohne
jeden Zweifel” kavramlar ile ifade edilen bu unsur, aslinda KVKK’nin 5.
maddesinde yer alan “agik riza” kavramini kargilamaktadir. Bu nedenle “ac¢ik
riza’nin tanimint yapan hiikmiin lafzi ile ruhunu bagdastirmak miimkiin
olmadig1 i¢in kanunda ortiilii bir boslugun® varlig1 kabul edilmeli ve bu
bosluk TMK m. 1 uyarinca hakim tarafindan doldurulmalidir. Hakim, burada
kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacagini tespit ederken hiikme
temel teskil eden Direktifin ilgili maddesini de g6z Oniine alarak KVKK m.
3/b.a’da agik rizanin degil, “riza”nin taniminin verildigi sonucuna varmalidir.

Bunun 6tesinde KVKK yeni kavramlar icermekle kalmayip, bildigimiz
kavramlara yeni anlamlar da yiliklemektedir. Bu sebeple KVKK’nin
yorumunda hakim, TMK m. 1/f3 geregi bilimsel goriislerden ve yargi
kararlarindan da yararlanmalidir?!. Ancak burada hakime yardimer nitelikteki
bilgi kaynaklarini, yerel bilimsel goriis ve igtihatlarin yani sira, Avrupa Birligi
Hukukuna iliskin bilimsel goriis ve i¢tihatlar da olusturmalidir. Zira KVKK,
95/46/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi temel alinarak hazirlanmistir. Bu
nedenle hem KVKK’nin yorumunda hem de bu kanuna iliskin bosluklarin
doldurulmasinda Avrupa Birligi Hukukuna iligkin bilimsel goriis ve ictihatlar

19 www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (Cevrimici, 15.09.2017).

2 Ortiilii bosluk hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. OGUZMAN/BARLAS, N. 340.
2L TMK m. 1/£.3’iin sadece hakimin hukuk yaratacag: hallerde degil, bir kanun hiikmiinii
uyguladigi veya yorumladigi hallerde de uygulama alan1 bulacagi yoniinde bkz.
OGUZMAN/BARLAS, N. 394.
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da yol gosterici bir rol oynamalidir. Bu baglamda Direktifin 29. maddesi
cercevesinde kurulan ve veri korumasi ile mahremiyet konularinda faaliyet
gosteren bagimsiz bir tavsiye organi niteligindeki Calisma Grubunun
(“Working Party”/ “Datenschutzgruppe”), Direktifteki diizenlemelere iliskin
belirsizlikleri gidermek amaciyla, riza kavraminin tanim ve unsurlarina
iliskin diizenledigi rapor?? da dikkatlice incelenmelidir.

Adi gecen raporda bir kisinin konumunun islenmesine yonelik verdigi riza
ile ilgili su 6rnek verilmistir: Bazi hizmetlerin ifasinin saglanabilmesi igin,
ilgili kisinin hizmet saglayicisina, bulundugu yerin tespitine izin vermesi
gerekmektedir. Ornegin, bulundugunuz yerin hava durumunu telefonla
ogrenebilmek icin, hizmet saglayicisinin sizin bulundugunuz yeri tespit
edebilmesi gerekmektedir. Burada bulundugu yer tespit edilecek kimsenin,
bulundugu yerin hava durumunu 6grenebilmek i¢in hizmet saglayicisini
aramast, hizmet saglayicisinin yer tespitine ve bu kisisel veriyi islemesine riza
verildigi anlamina gelmektedir?.

KVKK uyarinca rizanin varlifindan bahsedebilmek ig¢in, iradenin en
azindan bir isaretle agiga vurulmasi gerekmektedir?®. Rizanin dis diinyaya
yansitilmasi bir metnin imzalanmastyla, s6zle ve hatta kars1 tarafin bir rizanin
oldugunu kabul etmekte hakli goriilebilecegi bir davranisla bile olabilir®®.
Ornegin, belirli bir firmanin iiriinleri hakkinda bilgi almak igin bu firmaya
isim, adres, e-posta adresi gibi kisisel verilerinizi vermeniz durumunda; bu
firma, taleple bagli kalmak suretiyle, sizin kisisel verilerinizin islenmesine
yonelik bir rizanin bulundugunu kabul etmekte hakli goriiliir.

Rizanin verilmis sayilabilmesi i¢in aktif bir davranisin varligi kural olarak
aranir. Direktif gibi KVKK da esnekligi saglayabilmek adina irade beyanini
herhangi bir sekil sartina tabi tutmamistir?®?’,

22 Artikel 29-Datenschutzgruppe: Stellungnahme 15/2011 zur Definition von Einwilligung,
2011, 01197/11/DE, WP 187 (http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/ files/2011/wp187 de.pdf), (Cevrimigi
5.10.2017).

23 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP 187, s. 14.

24 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP 187, s. 13.

%5 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP 187, s. 13, 14.

% Alman Federal Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bundesdatenschutzgesetz vom 14.
Januar 2003, verkiindet am 24.01.2003 in BGBI. I Nr. 3 S. 66) §4a/l, kisisel verilerin
islenebilmesi i¢in verilen rizayi kural olarak yazili sekil sartina tabi tutmustur.

2 Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda
Yonetmelik’in 7. maddesinin 2. fikrasi, 24 Kasim 2017 tarihinde 30250 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve
Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)
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1. “... ozgiir iradeyle ...”

“... freely given ...”

“... ohne Zwang...”

KVKK kapsaminda verilen rizanin gegerli olabilmesi i¢in, ilgilinin bu
rizay1 zgiir iradesiyle vermesi gerekliligidir. Ozellikle isci-isveren arasinda,
sigorta ve kredi alaninda genelde sdzlesmenin karsi tarafi ile kisisel verisinin
islenmesine riza gosteren birey, sdzlesme sartlarinin belirlenmesinde esit s6z
hakkina sahip degildirler?®. Bunlar gibi 6zellikle kars1 tarafin ekonomik veya
sosyal iistiinliigiinden 6tiirii s6zlesmenin hiikiimlerini fiilen sadece giiclii olan
taraf belirliyorsa ve birey, kendisini kisisel verilerin islenmesine riza
gostermek zorunda hissediyorsa, burada verilen rizanin Ozgiir iradeyle
verildiginden bahsedilemez?.

Kisisel verilerin iglenmesi i¢in verilen rizanin gegerli olabilmesi igin ilgili
kisinin ger¢ek bir se¢cim hakkinin olmasi ve hile, korkutma, baski gibi
iradesini sakatlayacak bir durumun s6z konusu olmamasi veya riza
vermemesinin aleyhine dnemli derecede sonuglar dogurabilecek bir risk
olusturmamas1 gerekir®®. Eger kisinin riza vermemesinin doguracag
sonuclar, onun se¢im hakkini kisitliyorsa; yani onun riza vermemesi, aleyhine
sonu¢ doguracaksa, burada Ozgiir iradeyle verilmis bir rizadan
bahsedilemez®'. Bu duruma 6rnek olarak, veri sorumlusu konumunda olan
kisinin etkisi altinda bulunan kimseler verilebilir. Mesela, veri sorumlusu
igverenle istihdam iliskisi icinde bulunan is¢inin, kisisel verilerinin
islenmesine riza vermemesi durumunda, igvereni tarafindan daha koti
muamele gorecegi kaygisi varsa, burada 6zgiir iradeyle verilmis bir rizanin
varhgindan bahsetmek pek miimkiin olmaz®2,

Calisma Grubu bir bagka raporunda 6zgiir iradeyle verilen riza kavramini
ornek vererek su sekilde tamimliyor®®: Ozgiir iradeyle demek, disaridan gelen
hicbir sosyal, ekonomik, psikolojik veya bunlar disindaki herhangi bir bask1

Yonetmelik” ile degistirilmeden Once, kisisel saglik verilerinin islenebilmesi igin ilgilinin
yazili rizasint aramaktaydi.
2 KUHLING, § 4a, Rn. 8; RADLANSKI, Philip, Das Konzept der Einwilligung in der
datenschutzrechtlichen Realitét, Tiibingen 2016, s.14, 22.
2 RADLANSKI, s. 14-15.
30 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP 187, s. 15.
31 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP 187, s. 15.
32 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP 187, s. 15.
33 Artikel 29-Datenschutzgruppe: Arbeitspapier Verarbeitung von Patientendaten in
elektronischen Patientenakten (EPA), 2007, 00323/07/DE, WP131, (http://ec.euro
pa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/ opinion-recommen dation
/files/2007/wp131_de.pdf), (Cevrimigi 10.10.2017).
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altinda kalmadan, kararini ayirt etme giiciine sahip iken ve serbest iradesiyle
verebilmesi anlamia gelir. Ornegin bir saglik kurulusunda kisisel verilerin
islenmesine rizanin verilmemesi, hastanin tedavi gOrememesi veya
tedavisinin daha diisiik kaliteli olmas1 sonucunu doguracaksa, bu durumda
Ozgiir irade ile verilen bir rizanin varligindan bahsedilemez. Bir saglik
calisaninin somut olayda hastanin tedavisini yapabilmesi i¢in hasta verilerini
hastanenin 6ngordiigli prosediir sebebiyle kaydetmesi gerekiyorsa ve bundan
baska bir secenegi de yoksa; bu ihtimalde kisisel verilerin islenmesini mesru
kilmak i¢in hastaya kisisel verilerinin iglenmesine izin vermesi amactyla bir
belgenin imzalatilmasi, kanunun aradigi rizaya iligkin kriterlerin yerine
getirildigi anlamini tagimaz. Zira burada hastanin tedavi olabilmesi i¢in bu
metni imzalamaktan bagka bir sans1 yoktur. Ancak 6zgiir iradenin varligindan
bahsedebilmek i¢in, kisisel verilerinin islenmesine riza gostermesi istenen
kisinin, bir alternatifinin olmasi, yani riza gostermemesinin de miimkiin
olabilmesi ve riza gostermemesinin aleyhine sonu¢ dogurmamasi
gerekmektedir.

Rizanin 6zgiir iradeyle verilmis olmasi geregine baska bir 6rnek olarak,
firmalarin ¢alisanlarinin isim, unvan, resim ve Ozgec¢mislerini internet
sitelerinde paylasmasi verilebilir**. Bu gibi durumlarda calisanlar gerekli
bilgileri, bilgi islem birimine ya da internet sayfasina iliskin diizenlemeleri
yapan ilgili birime verir veya eposta ile yollar ve bu veriler islenerek internet
sitesi lizerinden yayinlanir. Burada kanuna uygun olarak alinmis bir rizadan
bahsedebilmemiz i¢in, ¢alisanlarin bu verilerin islenmesine riza gostermeme
seceneklerinin olmasi ve buna riza gostermemeleri durumunda, bu verilerin
islenmeyeceginin ve g¢alisanlarin da bundan higbir sekilde olumsuz
etkilenmeyeceginin temin edilmesi gerekmektedir.

Bir baska Ornek olarak, internet sitelerinin kullanicilardan cerez
kullanimina izin alma yontemleri verilebilir. Bazi durumlarda “cookie”
olarak da bildigimiz ¢erezlerin kullanimina izin vermedigimiz siirece, ekrani
tam olarak goriintileyemez, internet sitesinden istedigimiz  gibi
faydalanamayiz. Bunedenle siteyi normal bir sekilde goriintiilemek i¢in buna
onay vermekten baska ¢aremiz olmadig: i¢in, burada 6zgiir iradeyle verilmis
bir rizanin varligindan bahsedilemez.%®

Ancak kisisel verilerin islenmesi i¢in kural olarak ilginin agik rizasi aransa
da, KVKK m.5/f.2’de 6ngoriildiigii lizere veri islenmesini mesru kilan bagka

34 Benzer bir 6rnek icin bkz. Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 16.

% RADLANSK]I, s. 30; Konuya iliskin detayh bilgi i¢in bkz. KESER BERBER, Leyla,
Cevrimici Davranigsal Reklamcilik (Online Behavioral Advertising) Uygulamalar1 Ozelinde
Kisisel Verilerin Korunmast, Istanbul 2014.
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sebepler de mevcuttur. Bu sayilan hallerin varliginda artik rizanin alinmasina
gerek kalmayacaktir. Bunlarin basinda kisisel verilerin islenmesini dngdren
kanun hiikiimleri gelir. Buna 6rnek olarak e-devlette kayith olan veriler
gosterilebilir. Mesela ikamet adresiniz devlet tarafindan ve sizin rizaniz
olmadan islenir ve bu isleme hukuka aykir1 degildir. Buna baska bir 6rnek,
yeni ¢ikan ¢ipli kimlik kartlarinda, kimlik kartinin {izerinde yazili olmayan
fakat size ait bir¢ok verinin kimligin i¢inde yer alan ¢ipe kaydedilmis olmas1
gosterilebilir.

Yine halk sayimi sirasinda kanuni diizenleme geregi birgok sorunun
cevaplanmasi gerekir. Burada verilen cevaplarin islenebilmesi igin ilgilinin
rizas1 aranmaz; kanun hitkmii bulundugu i¢in, bu veriler hukuka uygun bir
sekilde islenmis sayilir. Ancak bu gibi durumlarda, zorunlu olarak
cevaplanmasi gereken sorularin arkasina, anket mahiyetinde ve cevaplanmast
zorunlu olmayan birtakim sorularin eklenmesi, her ne kadar cevaplanmast
taraflarin iradesine birakilmis gibi géziikse de kanunen cevaplanmasi gereken
bir¢ok sorunun ardindan bu tarz sorularin sorulmasi, muhatabin kendini bu
sorular1 da cevaplamak zorunda hissetmesine neden olur. Bu nedenle bu gibi
durumlarda da kisisel verilerin islenmesi konusunda verilen rizanin 6zgiir

iradeyle verilmis oldugundan bahsedilemez®.

l11. “Belirli bir konuya iliskin ...”

“... specific ...”

“... fiir den konkreten Fall ...”

Verilen rizanin gegerli olabilmesi i¢in hangi verilerin hangi amagla
isleneceginin belirli olmas1 gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, kisisel
verilerin genel olarak islenmesi i¢in ucu agik olarak verilen veya 6nceden
ilgili kisinin ileride islenecek verileri i¢in topluca verilen rizalar gecerli
degildir®’. Verilen r1za, amacin gergeklesmesi igin gerekli ve yeterli verinin,
yine bu amaca hizmet etmek i¢in uygun yontemlerle islenmesi i¢in verilmis
say1lir®®. Veri sorumlusunun birden ¢ok amag icin veri isleyebilmek amaciyla
tek bir islemle riza almasi caizdir; ancak bu durumda ilgili kisinin islenecek
verilerin kapsami ve bunlarin ne sekilde islenecegi konusunda bilgi sahibi
olmas1 gerekir®.

36 WP187, s. 20.
7 AYOZGER, s. 126,127.
38 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 20.
39 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 20.
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Calisma Grubunun hastalarin saglik verilerinin elektronik ortamda
islenmesine iliskin raporunda®® verdigi ornek, bir saglik kurulusuna ilk
gidildiginde, kisisel verilerin iglenmesine yonelik verilen rizanin, daha
sonraki ziyaretlerdeki kisisel verilerin islenmesini kapsamayacagidir. Her
somut olay i¢in ayrica riza alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bunun 6tesinde, hentiz test sonuglar1 ¢ikmadan bunun islenmesine yonelik
verilecek riza, gegerli bir riza olabilir mi sorusunu da sormak gerekir. Clinkii
burada hentiz ilgilinin kendisinin de bilmedigi bir sonucun, bir kisisel verinin
islenmesine Onceden izin verilmektedir. Kanimca bu gibi durumlarda test
sonucu ¢iktiktan sonra da s6z konusu veriyi islemeye devam edebilmek i¢in
ilgilinin rizasiin alinmasi gereklidir.

V. “... bilgilendirilmeye dayanan ...”

“...informed ...”

“... in Kenntnis der Sachlage ...”

KVKK m. 10 ve 11 veri sorumlusunun aydinlatma ytikiimliiliigii ile verisi
islenecek kisinin haklarindan bahsetmektedir. Ilgili hiikiimlere gore:

Veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigii

MADDE 10- Kigsisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya
vetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere;

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amacgla islenecegi,

c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi,

¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,

d) 11 inci maddede sayilan diger haklari, konusunda bilgi vermekle
yiikvimliidiir.

Ilgili kisinin haklart

MADDE 11- (1) Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili;

a) Kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme,

b) Kisisel verileri islenmisse buna iligkin bilgi talep etme,

¢) Kisisel verilerin islenme amacint ve bunlarin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigint ogrenme,

¢) Yurt igcinde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildig tigtincii kisileri
bilme,

d) Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi hdlinde bunlarin
diizeltilmesini isteme,

40 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP131, s. 9.
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e) 7 nci maddede ongoriilen sartlar c¢ercevesinde kigisel verilerin
silinmesini veya yok edilmesini isteme,

f) (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin
aktarildig iiciincii kigilere bildirilmesini isteme,

g) Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz
edilmesi suretiyle kiginin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢tkmasina itiraz
etme,

&) Kigsisel verilerin kanuna aykiri olarak iglenmesi sebebiyle zarara
ugramast halinde zararin giderilmesini talep etme, haklarina sahiptir.

Gegerli bir rizanin varligindan bahsedebilmek i¢in, riza verilmeden once
ilgili kisinin yukarida belirtilen hususlarda bilgilendirilmis olmasi
gerekmektedir. Verinin islenmesi ne kadar karisik olursa, veri sorumlusunun
bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin zorlugu da bununla dogru orantili olarak
artmaktadir*!. Zira veri sorumlusunun bilgilendirme gorevini yerine getirmis
sayllmasi i¢in normal zekaya sahip bir insanin anlayabilecegi sekilde ve
bilgilendirme yazili sekilde yapiliyorsa, okunakli bir bilgilendirme yapmast
gerekmektedir®?. Burada kisinin riza vermemesinin sonuglarindan da
bahsedilmesi gerekir.

Bilgilendirmeye dayanan rizadan bahsedebilmek ig¢in, bir sdzlesme
kurulurken, bu sézlesmede kisisel verilerin islenecegine iliskin bir hiikmiin
varlig1 ve yapilmasi gereken bilgilendirmeye iliskin atif yeterli sayllamaz*.
Bu bilgilendirmenin riza alinmadan 6nce sozlii veya yazili olarak ilgili kisiye
dogrudan yapilmis olmasi gerekir. Veri sorumlusunun ilgili kisiye, KVKK
m.10 ve 11°de sayilan hususa iliskin bilgileri, 6rnegin internet sitesinde
bulabilecegine iligkin bir beyani, burada gerekli bilgilendirmenin yapilmamis
sayllmasina yol agacagi i¢in, verilen riza da gecerli olmaz.

Daha da 6nem arz eden husus, bir¢ok yerde herkesin karsisina ¢ikan,
kisisel verilerin 3. kisilerle paylasilmasina yonelik olarak alinan rizadir.
Kanunda degisiklik yapilmadig: siirece, ilgili kisiye 3. kisinin kim oldugu
bildirilmeden, verilerinin paylasilmasina yonelik verilen riza gegerli
olmayacaktir. Kanun acikgea, kisisel verilerin korunmasi i¢in verilecek rizanin
unsurlarindan olan “bilgilendirmeye dayanan” rizanin igerigini belirtirken
“Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi nin
bildirimini de aramaktadir. Yani burada bu verilerin kimlere ve hangi amacla

41 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 24.
42 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 23; AYOZGER, s. 125.
43 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 23.
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aktarilacaginin ilgili kisi tarafindan bilinmesi aranmaktadir. Aksi takdirde
verilen riza bilgilendirilmeye dayanan bir riza sayilamaz ve bu da verilen
rizanin gegersizligi sonucunu dogurur®,

Bu nedenle ilgili kisinin verileri 3. kisilerle paylasilmak isteniyorsa, 3.
kisilerin kim oldugunun riza alindigi sirada ilgili kisiye bildirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla su sekildeki bir ifade de verilen rizay1 gegerli
kilmaz: “Size 6zel firsatlari iletebilmemiz amaciyla abonelik, yer ve hat
bilgilerinizi X,Y,Z ve grup sirketleri arasinda paylasarak kullanmamiz igin
EVET yazip XXX’e gonderin, 1 GB cepten internet kazanin.”

Burada grup sirketlerin kimler oldugu belli olmadig1 gibi, paylasiimak
istenen kisisel verilerin de neler oldugu belli degildir. Bu nedenle kigisel
verilerin 3. kisilerle paylasilabilmesi i¢in verilen iznin gecerli olmasi igin,
hangi verilerin, hangi amacla ve kimlerle paylasilacagi bilgisinin, izin
alinmadan 6nce ilgili kisiye bildirmesi gerekir.

Buraya kadar KVKK’nin 3. maddesinde ve Direktifin 2. maddesinin h
bendinde tanimi verilmis olan riza kavraminin unsurlarini agiklamis olduk.
Asagida, genel nitelikteki kisisel verilerin islenmesinde aranan nitelikli riza
olan “acik riza” kavramini irdeleyecegiz.

D. Genel Nitelikteki Kisisel Verilerin Islenebilmesi icin KVKK m.
5’te Aranan Acik Riza: Tereddiide Yer Birakmayacak Aciklikta Verilen
Onay

KVKK m. 5/f.1°de, kisisel verilerin ilgili kisinin “agik rizas1” olmaksizin
islenemeyecegi diizenlenmektedir.

Bu hiikmii karsilayan Direktifin 7. maddesinin a bendi ise, buradaki
rizanm Ingilizce “unambiguously” ve Almanca “ohne jeden Zweifel” yani
“tereddiide yer birakmayacak agiklikta” olmasini aramaktadir. Ilgili
maddenin gerekgesinde de, 95/46/EC sayili Avrupa Birligi Direktifine gore,
[acik] rizanmm “ilgili kisinin kendisiyle ilgili veri islenmesine, Ozgiirce,
konuyla ilgili yeterli bilgi sahibi olarak, tereddiide yer birakmayacak ag¢iklikta
ve sadece o islemle smirli olarak verdigi onay beyan1” oldugu
belirtilmektedir. Boylece bir rizayr, KVKK m. 5/f.1 anlaminda agik riza
yapan husus “tereddiide yer birakmayacak aciklikta” olmasidir. Dolayisiyla
bu unsurdan ne anlagilmasi gerektiginin irdelenmesi gerekmektedir.

4 CONRAD, Isabell, Handbuch IT- und Datenschutzrecht (Hrsg. Auer-Reinsdorff,
Astrid/Conrad,lIsabell)

2. Auflage, Miinchen 2016, § 34, Rn. 379.
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Buna gore, ilgili kisinin rizasin1 disa yansitan onay beyani, onun riza
gosterme niyetinde higbir siipheye yer birakmayacak aciklikta olmalidir®.
Burada amac¢ veri sorumlusunu gecerli bir riza almaya ve buna uygun
altyapiy1 olusturmaya zorlamaktir®®. Zira bir uyusmazlik ¢iktiginda, rizanin
siipheye yer vermeyecek sekilde verildigini ispat etme yilikiimliligl veri
sorumlusuna aittir®.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, rizanin karsi tarafa
varmis olmasidir. Zira rizay1 ortaya koyan irade beyani ancak bu sekilde
geemise etkili olarak gonderildigi andan itibaren hiikiim ifade eder (TBK m.
11/. 1).

Bir rnizanin tereddiide yer birakmayacak aciklikta olmasi zorunluluguna
Calisma Grubu Volker und Markus Schecke GbR v. Land Hessen davasini®
ornek olarak veriyor®: Tlgili Kisi, bir hibe aliyor ve aldig1 hibenin miktarinin
ismiyle birlikte yayinlanmasina izin verdigine iliskin bir belge imzaliyor. Bu
belgede bu verilerin nerede ve ne sekilde yayinlanacagi konusunda, ilgili
kanunun ilgili maddesine sadece atif yapilmakla yetiniliyor; yani ilgili kisi bu
rizayr verirken sadece kanunun sayisini ve ilgili maddenin numarasini
goriiyor. Bu durumda ilgili kisi bu rizayr verdiginde, rizanin “belirli bir
konuya iligkin” olmasi unsuru gergeklesmis olmadigi ve kisi verilerinin
nerede ve ne seklide yayinlanacagna iliskin detaylar1 bilmedigi i¢in, rizanin
tereddiide yer birakmayacak sekilde verilmis oldugundan bahsedilemez
deniyor. Bu nedenle verilen olayda belirtilen detaylarin eksikligi, verilen
rizanin gegersizligi sonucunu doguruyor.

Buna karsilik tereddiide yer birakmayacak aciklikta bir rizanin verilmesi
internet ortaminda da pekala miimkiindiir. Ornegin, bir otelin internet sitesi
tizerinden rezervasyon yaparken Odeme sayfasinda karsimiza ¢ikan
“Dilerseniz sadakat programimiza katilarak, her konaklamanizdan puan
kazanir ve kazandiginiz puanlarla otellerimizde ticretsiz konaklama imkanina
sahip olabilirsiz” metninin yaninda yer alan kutucuga tiklarsaniz (6ncesinde
gerekli bilgilendirmenin yapilmasi sartiyla) kanunun aradigi sartlar1 yerine
getiren gegerli rizayr vermis sayilirsimiz. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken bir husus da, bu kutunun igaretlenmemesi durumunda ilgili otelin
bilgi islem sisteminde sonradan yapilan bir degisiklikle kutu rezervasyon

4 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 25.
46 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 25.
47 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 25.
48 Avrupa Birligi Adalet Divanr’'min 9.11.2010 tarih ve C-92/09 esas numarali karari,
ECLI:EU:C:2010:662 (www.curia.europa.eu).
49 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 26.
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sirasinda isaretlenmis gibi gosterilip gosterilemeyecegidir. Eger boyle bir
sistem ile miisterinin isaretlemedigi kutucuk isaretlenmis gibi gosterilirse,
rizanin yoklugu sebebiyle kisilik hakki ihlali ger¢eklesmis olur.

Bu riza otele giriste doldurdugunuz formun altinda yer alan boliimiin
yanina imzanizin atilmasi seklinde de saglanabilir. Aslinda burada kutunun
isaretlenmesi de kural olarak sartin gergeklesmesini saglar; fakat bir
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda davaci kutucugu kendisinin isaretlemedigini,
bunun sonrada otel personeli tarafindan isaretlendigini ileri siirerse, ispat
siirecinde problem yasanabilir. Bu nedenle bu gibi durumlarda imzanin
alinmasi ispat sartinin yerine getirilmesi agisindan énemlidir.

Bazi sartlar altinda, belirli bir davranisin varligindan da rizanin verildigi
siipheye yer birakmayacak sekilde cikarilabilir®®. Ancak bunun igin de
oncesinde gerekli bilgilendirmenin yapilmis olmasi gerekir. Ornegin bir
moda evi, bu moda evinde diktirilen gelinlikle iinlii fotograf¢ci F’nin
stiidyosunda ¢ektirilen fotograflarin, moda evinin internet sitesinde
yaymlanmasina riza gosterilmesi durumunda, moda eviyle yapilan
sOzlesmenin altinda yer alan, miisteriye 6zel kodun fotograf¢iya verilmesi
halinde %30 indirim yapilacagini kars1 tarafa agikladiysa, ilgili kisi (gelin
aday1) Fotografe1 F’ye gittiginde indirim kodunu bildirmekle, yani rizasinin
varliginda siipheye yer vermeyecek bir davranigla, fotograflarinin moda
evinin internet sitesinde yayimlanmasina izin vermis sayilir.

Sonug olarak, ag¢ik rizanin varligi i¢in rizanin yazili veya sozlii verilmis
olmasi sart degildir, bir davranisla ortiilii olarak da 5. maddede bahsedilen
riza verilebilir®!.

Ozellikle internet ortaminda verilen rizalarin kanunun aradigi sartlari
yerine getirebilmesi i¢in bunun aktif bir davramigla gergeklesmesi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, internet sitesinde Onceden isaretli bir
kutudaki igaretin kaldirilmamasi; yani opt-out seklinde sunulan bir kisisel veri
kullanimina izin hiikmii, kisinin bu konuda rizas1 oldugunu siipheye yer

0 LIEDKE, s. 18; Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 27.

51 Genel nitelikteki kisisel verilerin islenmesine yonelik rizayr diizenleyen Direktifin 7.
maddesinin a bendine gore Ortiilii olarak verilen rizanin gegerli olacag: yoniinde LIEDKE, s.
18; Darmstadt Eyalet Mahkemesi 24.09.1998 tarih ve 15 O 204/98 sayili kararinda kisisel
verilerin iglenmesine Ortiilii olarak riza gosterilebilecegini kabul etmistir: “Katildigr bir
tilketici anketinin yiizii agkin sorusunu cevaplama zahmetine giren bir kimsenin, kisisel
verilerinin amaca uygun sekilde islenmesine siipheye yer birakmayacak sekilde riza verdigi
kabul edilir.”, RDV 1998, 28.
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vermeyecek sekilde ortaya koymadigr i¢in, gecerli bir rizanin varligindan
bahsedilemez®.

Bunun disinda bir internet sitesini kullanima aganlarin, bu siteyi
kullananlarin en lehine olan, yani onlarin kigisel verilerini en iyi sekilde
koruyan ve sadece gerekli kisisel verilerin iglenmesine olanak saglayan
ayarlari, varsayilan ayar olarak kullanima sunmalar1 gerekmektedir®.
Omegin fotograf, egitim durumu, adres, yas gibi kisisel verileri
paylasacagimiz bir sosyal medya sitesine kayit yaptigimizda; burada
varsayllan ayarin “arkadasin arkadasi da gorebilir”’ sekilde olmasi
durumunda, tereddiide yer birakmayacak bir rizanin varligindan
bahsedilemez®*. Burada kisinin yaptig1 paylasimlar1 sadece kendi davet ettigi
veya davetini kabul ettigi arkadaslariyla paylasabilmesi i¢in, aktif olarak
gizlilik ayarlara gidip varsayilan ayarlar1 degistirmesi gerekmektedir. Bu
durumda varsayilan ayar olan “arkadaslarimin arkadaslar1 gorebilir”
kutucugundaki isaretin kaldirilmamis olmasi, kisinin bunu bilerek
degistirmemesinden kaynaklanabilecegi gibi, bilmedigi icin
degistirmemesinden de kaynaklanmis olabilir. Bu nedenle hareketsiz kalmak
birden cok anlama gelebilecegi, dolayisiyla slipheye yer vermeyecek bir
rizanin  varligindan  bahsedilemeyecegi  i¢in, varsayilan ayarlari
degistirmemek gegerli bir rizanin verildigi seklinde yorumlanamaz®.

Benzer sekilde, uygulamada sik sik karsilagtigimiz, bir firmanin veya
bankanin, miisterilerine veri transferi yapacagi hakkinda yaptigi
bilgilendirme mektubunda, 2 hafta i¢inde itiraz etmemeleri durumunda riza
vermis sayilacaklarinin bildirmesi {izerine miisterinin itiraz etmemesi
halinde, agik bir rizanm varligindan soz edilemez®®. Zira buradaki susma,
birden c¢ok anlama gelebilir. Bu durumda rizanin varligini ispatlamak
durumunda olan veri sorumlusu tereddiide yer birakmayacak sekilde rizanin
varligin1 ortaya koymadigi i¢in ispat yiikiinii yerine getiremeyecektir. Bu
durum Borglar Hukukunun genel prensibiyle de uyum igerisindedir: Hig
kimse, sebep olmadig1 bir soruya cevap vermek zorunda degildir. Boyle bir
soruya cevap vermeyen kimsenin susmasi da kabul olarak yorumlanamaz.

52 KESER BERBER, s. 43 vd.
% Bu yiikiimliiliik 25.05.2018 tarihinde yiiriirliige girecek olan Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tiiziigiiniin (GDPR) 25. maddesinin 2. fikrasinda agik¢a diizenlenmistir.
54 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 28.
%5 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 28.
%6 Artikel 29-Datenschutzgruppe, WP187, s. 28.
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E. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenebilmesi I¢in KVKK m. 6’da
Aranan Acik Riza

Ozel nitelikli kisisel veriler KVKK m. 6/f. 1°de tanimlanmistir. Buna gore,
“Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi,
saglig, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve gilivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.”

Hassas verilerin islenmesi kural olarak yasak olmakla birlikte, kanunda
sayilan tahdidi nitelikteki hallerin varliginda, bu verilerin islenmesi hukuka
uygun sayilir. Bu hukuka uygunluk sebeplerinden biri de “agik riza”nin
varligidir. Peki, buradaki agik riza ile 5. maddede sozii gegen agik riza ayni
seyi mi ifade etmektedir?

Kanun her iki durumda da agik riza aradigi ve bunun da tanimimni 3.
maddede verdigi i¢in, ilk bakista sanki bunlar ayni seymis gibi diisiiniilebilir.
Ancak adindan da anlasilacag: iizere, 6zel nitelikli kisisel veri, bir bagka
ifadeyle hassas kisisel verilerin daha siki bir korumaya tabi tutulmalari
gerekmektedir®’. Zira KVKK m.6’nin gerekgesinde de belirtildigi iizere, bu
verilerin bagkalar1 tarafindan 6grenildigi takdirde ilgili kisinin magdur
olabilmesine veya ayrimciliga maruz kalabilmesine neden olabilecek nitelikte
veriler olmalar1 dikkate alinmakta, bu sebeple bu tiir veriler 6zel nitelikli
(hassas) veriler olarak kabul edilmektedir.

Bu durumda bu ifadenin yorumu i¢in mehaz hiikiim olan Direktifin 8.
maddesinin 2. fikrasmin a bendine bakmak gerekecektir. Ingilizce metinde
“explicit consent™® ve Almanca metinde “ausdriickliche Einwilligung®®
kavramlar1 yer almaktadir. Gortilecegi lizere hassas verilere iliskin 8. madde,

5 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Avrupa Birligi’nde yalnizca 6zel nitelikli (hassas)
verilerin islenmesi i¢in agik riza aranmakta iken iilkemizde kural olarak her tiirlii kisisel
verinin islenmesi i¢in agik rizaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimindan Kanun, Avrupa
Birligi diizenlemelerine gore daha fazla koruma Ongdérmektedir.” demek suretiyle, higbir
ayrim yapmadan her tiirli kisisel veri igin aranan “agik riza”nin ayni nitelikleri tagimasi
gerektigini savunmaktadir. KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU, Agik Riza
(http://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/ ACIK%20RIZA.pdf), (Cevrimi¢i 25.11.2017). Ancak
aciklamakta fayda vardir ki, Kigisel Verileri Koruma Kurumu, KVKK’nin yorumunda tek
yetkili irade olmay1p, bu yorumun da hukuken bir baglayicilig1 yoktur. Kanunun yorumunda
g6z onilinde bulundurulacak kistaslar bellidir ve davay1 gérmekle yiikiimlii olan hakim, bu
kistaslara uyarak kanunu yorumlayacaktir (yargi yorumu). Bu kistaslardan en dnemlileri ise,
kanunun lafzi, kanunun sistemi, kanunun hazirlik ¢alismalar1 (gerekce vs.) ve hiikmiin
amacidir.

58 <« . .the data subject has given his explicit consent to the processing of those data...”

% “Die betroffene Person hat ausdriicklich in die Verarbeitung der genannten Daten
eingewilligt...”
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genel nitelikteki kigisel verilerin iglenmesine verilen rizayr diizenleyen 7.
maddeden farkli nitelikte bir riza aramaktadir.

KVKK m. 6 kapsaminda agik rizadan bahsedebilmek i¢in, ilgilinin bu
yonde sOz, yazi veya davranisla yaptigi olumlu bir hareketinin bulunmasi
gerekmektedir®®. Yani susmak gibi pasif bir davranis bu maddeye gore gegerli
bir riza sayilamaz®®. Ancak internet iizerinden bir kutunun isaretlenmesi
yoluyla verilen riza, bu maddenin sartlarini yerine getiren agik bir rizadir®,

F. Sonug¢

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6. maddesindeki agik rizanin, 5.
maddesindeki agik rizadan farki, burada daha sik1 kosullara baglanmis, daha
nitelikli bir rizanin araniyor olmasidir. Daha da netlestirmek gerekirse,
KVKK m.5’te aranan agik riza, medeni hukuk kitaplarindan bildigimiz zimni
rizanin karsiti olan agik riza olarak anlasilmamalidir. Zira acik riza, s6z, yazi
veya bir isaretle yapilan, fakat irade beyaninin anlamini belirlemek igin,
beyan disindaki unsurlara basvurmaya ihtiya¢ gerektirmeyen bir irade
beyanini ifade eder. Buna karsilik, hukuki sonu¢ hakkindaki arzu, ancak
arzuyu agiklamak i¢in yapilan hareketten, bu hareketin yapildigi hal ve sartlar
gdz Oniinde tutularak anlasilabiliyorsa ortiilii (zimni) riza sz konusudur®,
KVKK m. 5’in aradig1 rizanin ortiilii olarak verilmesi de miimkiindiir. Bunu
yukarida vermis oldugumuz moda evinin verdigi kodu ile fotograf¢cidan
indirim alinmasi 6rneginde agiklamistik.

KVKK m. 6’daki agik riza ise, teknik anlamda agik rizayr yani zimni
olarak verilmesi miimkiin olmayan rizay1 konu edinmektedir.
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Kural olarak, kiracimin kiraciulik hakkinin nisbi bir hak olmasindan dolayt
kiract bu hakkint sadece kira sozlesmesinin tarafi olan kiraya verene karsi
ileri siirebilmektedir. Ancak bazi durumlarda, kira konusunun tasinmaz
olmasi ve konut ve ¢atili isyeri kira olmast halinde, kiracilik hakkinin tapu
kiitiigiine serh edilmesi ile kiraci, bu hakkini tasinmazin yeni maliki veya
tasinmaz tizerinde ayni hakki olan iiciincii kisilere karsi hakkini ileri
suirebilecektir. Bunun yapimamasi: durumunda, uygulamada da yaygin
olarak yapildigi gibi, kira sozlesmesine bir hiikiim yazarak kiracilik hakkinin
zarara ugramasindan dolayr kiraci kiraya verenden zararlarimin
giderilmesini isteyebilir. Bu makalede, yeni malikin kiralanana nasil sahip
olacagi, serhin nasil kurulabilecegi ve kiracinin kiracilik hakkinin ileri
stiriiliis kapsamini nasil genisletilecegi kapsamli bir sekilde aciklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiracilik Hakki, Tasinmaz, Konut ve Catili Isyeri,
Yeni Malik, Tapu Kiitiigii, Serh, Kira Hukuku, Sozlesmeler Hukuku, Kira
Sozlesmesi.

ABSTRACT:

In principle, as the tenant’s right to rent is a personal right, he may assert
this right only to the landlord, the other party to the tenancy agreement.
However, in certain cases, if the subject of rent is a real property and if it is
a tenancy agreement on housing and workplaces, with annotation of his
tenancy right to the land registry, this right can be asserted towards third
parties who becomes the new owner or who acquire a right-in-rem on the
rented immovable. If the annotation is not executed, as executed commonly
in practice, the tenant may ask for remedies from the landlord due to the fact
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that his tenancy right has suffered damage. In this study, the transfer of
ownership of the rented immovable, the way of establishing an annotation
and how the tenant can expand the scope of asserting his tenancy right in
practice is being explained comprehensibly.

Keywords: Tenancy Right, Real Property, Housing and Workplaces, New
Owner, Land Registry, Annotation, Lease Law, Contract Law, Tenancy
Agreement,

Fkk

INTRODUCTION

In relationship regarding the tenancy, the Turkish legislator has
determined the laws in order to protect the tenant, who is the weaker party of
tenancy agreements. Thus, if there is a law which is not mandatory or if there
are no provisions regarding a specific case, then the tenancy agreement’s
provisions shall be interpreted for the benefit of the tenant. One of these
provisions which protects the tenant is determined between Articles 310-312
in the Turkish Obligations Code no. 6098 (which came into force on July 1,
2012) which regulates when a third party has a paramount right on the rented
immovable after the execution of the tenancy agreement.

In the abolished Turkish Obligations Code no. 818, it was stated that sale
of the rented immovable would cancel the tenancy agreement. In such case,
if the subject of the tenancy agreement was movable, the new owner of the
immovable did not have to continue with the tenancy agreement and therefore
termination of the tenancy agreement was easy. Furthermore, according to the
old Turkish Obligations Code, if the tenancy agreement was subject to a real
property and if it was executed for a definite period of time, the new owner
would have to put up with the tenancy agreement until its expiry date and
therefore the tenant was protected for a certain extent.

With the enaction of the current Turkish Obligations Code, the new
principle is that sale of the rented immovable does not abolish the tenancy
agreement.? Thus, the tenant is protected by the law and to exercise the
ownership rights for the new owner is limited. However, as the tenancy right
of the tenant is a personal right?, it can only be asserted to the contracting
party and not to a third party. Thus, the tenant’s tenancy right is still in
jeopardy. Therefore, the legislator gives the tenant two options; one of them

1 ARAL, Fahrettin; AYRANCI, Hasan, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri (Obligations
Law Special Obligato), 9th Edition, Ankara, 2012 p.241

2 Personal rights are rights that may only be asserted towards the person or legal entity who
the right holder has a legal relationship which arises the personal right.
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to make an annotation of his tenancy right to the land registry (if the subject
of rent is a real property) and the other one is asking remedies since it cannot
assert its tenancy right to the new owner of the immovable.

As annotation does not exist in most state laws, this study first explains
how the ownership of the rented immovable can be transferred, then it will
explain the characteristics of annotation (its definition, its conditions, its
benefits etc. and how the tenant is protected by annotation, finally it will
reveal and discuss how the tenant may seek for remedy in case its tenancy
right is not annotated.

I. CONDITIONS TO BECOME A PARTY TO THE TENANCY
AGREEMENT FOR THE NEW OWNER

There is no restriction in the law to transfer the subject of rent after the
execution of the tenancy agreement. Furthermore, it does not have to be a
specific reason regarding the type of transfer of ownership, as Article 310
clearly states that the transfer of ownership may be made for any reason. With
the acquisition of the ownership, the relationship which is borne by the
tenancy agreement shall continue between the tenant and the new owner.®
Thus, as per Article 310 of the Turkish Obligations Code, if the property
(regardless of whether it is a real property or not) subject to the tenancy
agreement is transferred to a third party for any reason whatsoever after the
execution of the tenancy agreement, in principle, the new owner becomes a
contracting party to the tenancy agreement.* In such case, the rights and
obligations of the landlord arising from the tenancy agreement are ipso iure
transferred to the new owner with the transfer of ownership of the rented
immovable.

In order for the new owner to become a party to the tenancy agreement,
first of all, the ownership rights of the rented property must be transferred
with a valid transaction.® This means that executing promissory transactions

3 ALTINOK ORMANCI, Pinar; Kira Sézlesmesinin Kurulmasindan Sonra Kiralananmn El
Degistirmesi: “Satim Kiray1 Bozmaz” Ilkesinin Sonuglar1 (The Passing of the Lease After
Execution of the Lease Agreement: The Consequences of the Principle “Sale will not Abolish
the Lease”), Istanbul Ticaret University Social Sciences Journal, Vol.12, No. 24, Istanbul,
2013, p.129
4 Exception to this rule explicitly stated in Article 310/2 of the TCO is that annotation shall
not be effect expropriation and therefore the tenant may not be able to assert his right in this
case.
5 GUMUS, Mustafa Alper; Yeni 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Kira Sézlesmesi
(TBK 299-356) [Lease Agreement as per the New Turkish Code of Obligations no. 6098
(Turkish Code of Obligations Articles 299-356)], 2nd Edition, Istanbul, 2012, p.147
YUHFD Vol. XV No.1 (2018)
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is not enough, the act of disposal must also be executed.® For real property,
the registry of the new owner on the land registry is the act of disposal.” Thus,
the new owner does not become the contracting party until he is duly
registered as the new owner.

According to an opinion in the Turkish doctrine, even though it is not
stated in the law, in order for the new owner of the rented immovable to
become a party to the tenancy agreement, the transfer of ownership must have
occurred after the rented immovable has started to be used by the tenant.® If
the transfer occurs before the tenant starts to use the immovable, Articles 310-
312 of the Turkish Obligations Code shall not apply, the tenant may only
request compensation from the landlord due to subjective impossibility
according to article 136 of Turkish Code of Obligations.®'® The contradicting
opinion in the Turkish doctrine is that the transfer of ownership of the rented
immovable before the execution of the tenancy agreement is sufficient.!* This
study also agree with the second opinion as the law states that the tenancy
agreement shall enter into force following its execution and thus, as per the
principle adopted by the legislator to protect the tenant, the tenant should be
protected with the execution of the tenancy agreement.

An opinion in the Turkish doctrine!? and opinions in the German doctrine
state that since Article 310 has been established to protect the tenant, it should
be considered as a mandatory provision. Thus, this study adopts the
aforementioned opinion, it means that any provision in the tenancy agreement
which states otherwise would be null and void.

8 CABRI, Sezer; Kira Sozlesmesinde Kiralanamn Miilkiyetinin EI Degistirilmesinin veya
Ugiincii Kisinin Kiralanan Uzerinde Smirli Ayni Hak Sahibi Olmasinin Sézlesmeye Etkisi
(Effect of Passing of the Ownership on the Rented Property or Third Parties Acquiring Right-
In-Rem on the Rented Property on the Lease Agreement), Marmara University Law Research
Journal, VVol. 18, No. 3, Istanbul, 2012, p.173

7GUMUS, Mustafa Alper; p.149

8 OZDEMIR, Hayrunnisa, Kiralananin Devri ve Kira Sézlesmesinin Durumu (Transfer of the
Rented Property and the Status of the Lease Agreement), Ankara University Law Faculty
Journal, Vol. 62, No. 1, Ankara, 2013, p.158

9 YAVUZ, ACAR and OZEN believe that seizure responsibility of the landlord shall be arise
in such cases and Article 309 of the TCO shall apply. (YAVUZ, Cevdet, ACAR, Faruk,
OZEN, Burak; p.250)

10 ERTUGRUL, Meltem; p.552

1 CABRI, Sezer; p.185

12 ALTINOK ORMANCI, Pinar; p.130
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Article 310 of the TCO shall not apply if the tenancy agreement is executed
for a definite term.™® As the new owner of a real property which is subject to
a housing and workplace tenancy agreement, the new owner has the right to
terminate the tenancy agreement.** Article 311 of the TCO states that if a third
party acquires a right-in-rem® after the execution of the tenancy agreement,
Article 310/1 shall be applied by analogy (kiwyasen uygulama). This is why
annotation is very important for housing and workplace leases as it prevents
the new owner to cancel the agreement and to evict the tenant from the
immovable pursuant to Article 351 of the TCO.

I1. ANNOTATION TO THE LAND REGISTRY

A. DEFINITION AND CHARACTERISTICS OF ANNOTATION

Annotation is a system which provides to assert the personal right to third
parties. However, the scope of the annotated right does not include asserting
the right to every third party. A third party who becomes the new party to the
relevant agreement (even if a new agreement is not executed between the right
owner and the new party) shall be obliged to put up with the rightholder’s
personal right. Which personal rights may be annotated, as per principle of
numerus clauses, is determined in Articles 1009 — 1011 of the Turkish Civil
Code no. 4721 and various other legislations, therefore it is not possible to
annotate any kind of rights if they are not written herein. As per Article 312
of the Turkish Obligations Code “with an agreement, it may be decided that
the tenant’s right to rent may be annotated to the land registryregarding real
property.” If there is an agreement regarding annotation and it has been
registered to the land registry, the tenant may be able to assert its tenancy
right to people or legal entities who will own the real property after the
annotation. Even though this is not written in Article 312 which regulates
tenancy agreements, Article 1009/2 of the Turkish Civil Code states that “with
annotation, the rights may be asserted to people or legal entities who will
own the real property after the annotation.” unanimous opinion in the

18YAVUZ, Cevdet, ACAR, Faruk, OZEN, Burak; Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler)
[Turkish Code of Obligations Lessons (Special Provisions)], 10" Edition, Istanbul, 2012,
p.214
14 ERTUGRUL, Meltem; Uciincii Kisilerin Kira Sozlesmesinin Kurulumasindan Sonra
Kiralananda Ustiin Hak Sahibi Olmas1 (Third Parties Having Paramount Rights on the
Rented Property After the Execution of the Lease Agreement), Ankara Bar Association
Journal, No.2014/4, Ankara, 2014, p.555
15 These rights are rights which may asserted to the contracting party as well as third parties.
16 YAVUZ, Cevdet, ACAR, Faruk, OZEN, Burak; p.251
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doctrine’s is that annotation of the tenancy right is “annotation of personal
rights” which is regulated in Article 1009 of the Turkish Civil Code.'’

The annotation has a constituent characteristic, therefore, if the agreement
for annotation is executed but it is not registered to the land registry,
protection of the annotation shall not enter into force. Thus, the new owner of
the real property, even if he is malicious and knew about the agreement, shall
be able to file an eviction action.!®

Annotation obliges each new owner of the real property or people who
have a right in rem on the real property to allow the tenant to use the real
property in accordance with the tenancy agreement.*® As annotation may only
be registered to a land registry, it is necessary for the subject of the tenancy
agreement to be a real property. Annotation of a right is not obligatory, it is
up to the parties’ will. Rules and conditions to create an annotation agreement
and to register are mandatory, therefore, when parties agree to annotate a right
they have to satisfy all such conditions.?

There are two effects of annotation. First effect of annotation is that after
annotation, anyone who obtains new in rem rights on the immovable has the
obligation to respect the personal right which has been annotated.?* Such
esyaya bagl bor¢ effect is important as with annotation, the new owner is
bound by such annotated right due to the fact that such right is now bound by
the immovable until the expiry of the annotation. Another effect of annotation
(munzam etki) is that the tenant has the right to assert its right to the new
owner or the right-in-rem holder of the real property.??This means that, the
new owner or the right-in-rem holder who acquired this right after the
annotation of the tenant’s tenancy right shall be averted to the degree where
it adversely affects such right of the tenant.?

" ACAR, Faruk; Kira Hukuku Serhi (TBK m.299-312), Commentary of Lease Law (Turkish
Code of Obligations Articles 299-312), 1% Edition, Istanbul, 2013, p.339

18 ACAR, Faruk; p.340

19 YAVUZ, Nihat; Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Hukuk Muhakemesi Kanunu’na Gore Kira
(Leasing as per the New Turkish Code of Obligations and Code of Civil Procedure), 2"
Edition, Ankara, 2013, p.117

PACAR, Faruk; p.339

2L OGUZMAN, Kemal, OZ, M. Turgut; Borclar Hukuku Genel Hiikiimler (General
Provisions of Obligations Law), Vol. 1, 11th Edition, Istanbul, 2013. p.29

22 ERTAS, Seref; Esya Hukuku (Property Law), 11th Edition, Izmir, 2014, p.170
ZYAVUZ, Nihat; p.122
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B. CONDITIONS OF ANNOTATION

The annotation must be executed for a legal reason i.e. the agreement of
annotation. In principle, the agreement of annotation is executed between the
owner of the real property and the tenant. However, if the owner does not
have the power of disposition or is not fully competent, the annotation shall
not be duly executed and thus is invalid. Furthermore, the tenant also shall
have legal capacity in case he is undertaking an obligation in agreement of
annotation.?* In any case, it is important that this agreement is executed
between the persons or legal entities which has the power of disposition to
rent the real property (i.e. the landlord) or has a usufruct regarding the
immovable.

The tenant and sub-tenant may also execute the agreement regarding
annotation however the tenant needs special authority granted by the owner
to do so or the landlord shall grant such authority. Furthermore, as per one of
the opinion in the doctrine we agree with as the law does not state that the
landlord does not have to be the owner of the rented immovable, Article 310
of the Turkish Obligations Code shall still apply as the sub-tenant shall not
be affected by the new owner as he is not the contracting party of the tenancy
agreement due to the fact that the new owner becomes a party to the tenancy
agreement between the owner and the landlord, however the sub-tenant is a
party to the sub-lease agreement executed between himself and the landlord
and the new owner is a party to such sub-lease agreement.?> Moreover, the
new owner must put up with the sub-tenants right due to the tenancy
agreement the sub-lease right is subject to.26 However, the owner of the real
property’s consent to sub-lease the real property does not automatically mean
he has given consent to the annotation of the sub-lease agreement.?’” This is
particularly important as the tenant may execute this agreement as a
promissory transaction but cannot fulfill the obligation of annotation due to
the fact that he does not have the power of disposition.?®

The annotation may be written as a clause in the tenancy agreement or
given with a separate agreement. Even though, in principle, the Turkish
tenancy legislation does not state a requirement regarding form of the

24 ACAR, Faruk; p.340
% YAVUZ, Cevdet, ACAR, Faruk, OZEN, Burak; p.214
%6 OZEN, Burak; Kira Konusunun Devri (Transfer of the Lease Subject), Marmara University
Law Research Journal, VVol. 16, No. 1&2, Istanbul, 2010, p.152
2T'YAVUZ, Nihat; p.123
28 ACAR, Faruk; p.340
YUHFD Vol. XV No.1 (2018)
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agreement?, Article 54/d of the Land Registry Regulation states indirectly
that this annotation agreement shall be written. Thus, an opinion in the
doctrine states that when any special form is stated in the Code regarding the
annotation agreement, it shall be made in accordance with the form of the
relevant personal right arises.® In practice, the land registry of the real
property or the statement of the owner, the tenancy agreement, the tenant’s or
landlord’s request (the former it the tenancy agreement has been notarized or
if there is authority for annotation) shall be in writing and the ID’s of the
Parties and their photographs. Furthermore, if there is a mortgage on the real
property, the right owner shall also give consent to the annotation; otherwise,
in case the mortgaged property is realised without taking tenancy agreement
into consideration, the tenant may request compensation for the landlord for
not executing the annotation and revoke the agreement for this reason.!

If the owner does not make a request to land registry to annotate the
tenancy right with respect to the clause or agreement, the tenant may bring a
case as per Article 716 of the Turkish Civil Code for annotation. In such case,
the court may award execution of the annotation to the land registry.
However, this lawsuit will not be necessary if the power of representation has
been given to the tenant in the annotation agreement.?

C. EFFECTS OF ANNOTATION OF THE TENANCY RIGHT

As Acrticle 310/1 of the Turkish Obligations Code states that the new owner
shall become the party of the tenancy agreement when he acquires the
ownership of s the real property, the personal right will be able to be asserted
to the new owner of the rented immovable. In this case, the new owner shall
not terminate the tenancy agreement extraordinarily and thus, shall not
request eviction. 3 As per the munzam effect of annotation, if the tenancy
agreement has been annotated to the land registry, the ownership right of the
third party (the new owner) shall not be asserted to the extent where it harms
the tenant’s tenancy right.3*

2% Supreme Court 4th Civil Division decision dated 25/02/1974 and numbered 1974/14636
E., 1974/894 K.

30 ERTAS, Seref; p.171

31 YAVUZ, Nihat; p.118

2 ERTUGRUL, Meltem; p.569

33 ACAR, Faruk; p.344

3 GULER, Zeynep; Konut ve Catili Isyeri Kiralarinda Sézlesmenin Kiraya Verenden
Kaynaklanan Sebeplerle Dava Yoluyla Sona Ermesi (The Termination of the Lease Contracts
Regarding Dwelling and Workplace Through Litigation due to the Reasons Concerning the
Leaser); Istanbul Kiiltiir University Law Faculty Journal, No. 2-1, 2016, p. 728
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The annotation shall be made for a specific period of time. Hence, Article
59/1 of the Land Registry Regulation clearly states that the parties to the
annotation agreement must clearly state the term of the annotation. There is a
debate in the Turkish doctrine regarding the maximum term of the annotation.
According to an opinion in the Turkish doctrine, an annotation on the land
registry regarding a real property shall be valid for maximum 10 years.*®
However, the majority of the doctrine states that since there is no provision
which limits the term of annotation, the annotation may be valid for an
indefinite time period.3® We argue that the term of annotation shall be subject
to the term of rent as the annotation shall be ex officio abolished when the
lease term expires.

An annotation is void if it is not executed as per the provisions of the
relevant law and, in this case, everyone related may request its annulment or
the land registry office may execute this annulment ex officio. However, the
cancellation of the annotation before its term is expired may be only executed
with the tenant’s request.®’

Even though the tenancy agreement is not terminated with the bankruptcy
of the landlord, annotation of the tenancy agreement by the tenant shall not
be requested after bankruptcy because this request is deemed as a personal
right of the debtor. This means that even though the debtor had already
requested the annotation of the tenancy right to the land registry, as it was not
executed before the bankruptcy and thus has not become a right which may
be asserted to third parties, the annotation may not be requested from the
bankrupt’s estate.3®

I1l. REMEDIES OF THE TENANT AS PER CONTRACT LAW
DUE TO THE SALE OF THE SUBJECT OF RENT

Pursuant to the principle of “Freedom of Contract” which is the general
rule of the Turkish Obligations Law, the contracting parties are free to choose
the subject of the contract as long as it falls within the scope of what the law
permits.® For example, the subject may not be contrary to public order or
immoral, otherwise the contract will be null and void. According to the

35 KIRMIZI, Mustafa; p.129
% YAVUZ, Nihat; p.118; ERTUGRUL, Meltem; p.570, GUMUS, Alper; p.154
37 ACAR, Faruk; p.346; ERTUGRUL, Meltem;, p.570; GUMUS, Alper; p.154; Ertas, Seref:
p.171
¥ YAVUZ, Nihat; p.119
39 KORKUSUZ, Refik, IPEKEL KAYALI Ferna; Introduction to Turkish Law, 1st Edition,
Ankara, 2016, p.182
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“relativity of agreements” principle, the relationship between contracting
parties only affects these parties and in principle, third parties are not affected
by this relationship.*® However, even though Article 310 of the Turkish
Obligations Code, which states that the situation of the new owner/right-in-
rem holder on the rented immovable, is an exception to this principle, the new
owner who becomes the new party to the tenancy agreement may freely
decide to terminate the tenancy agreement if it is subject to housing and
workplace lease provisions and thus the tenant will be adversely affected by
such case.*

The landlord may not want to annotate the tenant’s right to the land registry
as it may subjectively devalue the real property, as it is needed to go to the
land registry to execute annotation and as taxes and charges will apply for the
annotation process. In such case, the tenant’s tenancy right will still be a
personal right and thus can only be asserted towards the landlord.
Furthermore, as the ownership right are the most powerful and extensive right
in Turkish law, the tenant whose personal right has a limited effect, cannot de
facto limit the owner’s ownership rights. If such a clause is written in the
tenancy agreement, i.e. stating that the landlord who is also the owner of the
rented immovable cannot transfer the rented immovable to a third party, it is
null and void. However, in practice, especially in commercial leases or where
the annotation is not possible according to the applicable state law, the tenant
may request to write a clause in the tenancy agreement where the landlord
will compensate the tenant’s damages in the event if the rented real property
is sold to a third party. In such case, if the provision burdens the landlord
grave financial obligations, the tenant may ensure that the landlord protects
its rights monetarily even if it does not directly protect its tenancy right or the
validity of such right.

One of the most common provisions written in tenancy agreements
regarding protection of the tenant’s right is that the landlord shall notify the
new owner regarding such tenancy agreement, that the new owner shall
continue to perform the tenancy agreement with the same terms and
conditions and does not vacate the tenant until the expiration date of the
tenancy agreement and if the new owner does terminate the said tenancy
agreement, the landlord must pay a hefty penalty. In such case, (if the landlord
is also the owner of the subject of the rent) the landlord’s ownership right is

4 ERTUGRUL, Meltem; p.549

4 OGUZMAN, Kemal, OZ, M. Turgut; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (General
Provisions of Obligations Law), Vol. 1, 11th Edition, Istanbul, 2013. p.24

YUHFD Cilt: XV Sayi:1 (2018)



PROTECTION OF THE TENANT OF ITS TENANCY RIGHT 45
AGAINST THIRD PARTIES PURSUANT TO TURKISH LAW

not de facto limited, however, the landlord will not take the risk of adversely
affecting the tenant’s right as the landlord will undertake to pay a substantial
penalty to the tenant.

Another provision that may be determined in the tenancy agreement,
which is less powerful than the provision explained above, is that the tenant
requests from the landlord all its damages and losses arising from termination
of the tenancy agreement by the new owner. In such case, the landlord will
again undertake to compensate monetary obligations towards the tenant.

CONCLUSION

The current Turkish Obligations Code has adopted the principle of
protecting the tenant and the principle that the sale of the rented immovable
shall not affect the tenancy agreement. However, as explained above, since
the tenancy right of the tenant is a personal right it cannot be asserted to third
parties and therefore the tenant’s right is in jeopardy when the real property
subject to the rent is sold to a third party. Furthermore, if the tenancy
agreement regarding the real property falls within the scope of provisions of
housing and workplaces, the new owner may terminate the tenancy agreement
and the tenant will not be able to use its tenancy right. This means that the
principle of protecting the tenant adopted by the Turkish lawmaker is not
enough to protect the tenant’s right in such case. However, with the
annotation of its right to the land registry, the tenant’s scope of asserting its
right to others expands and in such a case, the new owner or the right-in-rem
holder on the rented real property shall have to recognize this right of the
tenant.

Annotation is an expensive process as taxes and expenses regarding the
execution of annotation must be paid. Moreover, the landlord may not want
to execute the annotation of the tenant’s right to the land registry as it will
subjectively devalue the real property. Also, as explained above, the tenant
cannot annotate its tenancy right, and thus expand the scope of its right,
without the written consent of the landlord. However, even if the annotation
IS not registered to the land registry, the tenant may request a clause in the
tenancy agreement for compensation of not being to assert such right as a
remedy to the fact that the tenancy right cannot be asserted to the new owner
of the real property. In such case, the landlord will protect the tenant in such
a way where it will not be adversely affected by its non-acknowledgment of
its tenancy right by the new owner. Therefore, the safest way for the tenant to
be protected towards third parties is to have a clause in the tenancy agreement
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stating that the landlord will be responsible if the new owner or right-in-rem
holder terminates the tenancy agreement.
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I. Giris

Gliniimiizde basta devlet tiizel kisiligi olmak iizere, kamu tiizel kisilerinin
iistlendikleri gorevlerin yerine getirilebilmesi, kisilere ait verilerin diizenli bir
bicimde elde edilmesine baglidir. Gergekten de sosyal devlet ilkesi uyarinca
kisilerin sosyal ve ekonomik refahini artirmak i¢in belirli kamu hizmetlerine
ve bu hizmetler bakimindan planlamaya ihtiyag duyulur. Sosyal devlet
ilkesini gerceklestirmeye yarayan araglardan® biri olan planlama ise kamu
hizmetlerinden yararlanacaklara ait belirli verilerin devlet ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan bilinmesi ile miimkiin olur. Ayrica, kamu hizmetleri kadar
kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ya da bozuldugunda iadesi amaciyla
yiiriitiillen kolluk faaliyetleri de kisisel verilerin toplanmasim gerekli kilar?.
Bu baglamda modern ¢agda iletisim araclarinin hizli gelisiminin kisisel
verilerin toplanmasini, depolanmasin1 ve paylasilmasini kolaylastirdigi da
ifade edilmelidir. Fakat bu durum, kisisel verileri toplayip elinde
bulunduranlar ile verilerin ilgili olduklari kisiler arasindaki menfaat dengesini
orantisiz bir sekilde bozmustur. Kisisel verilerin elde edilme gerekliligi ve
verilere erisimin artmast veri sahiplerinin maddi ve manevi varligina zarar
vermis, bu kisilerin menfaatlerinin korunmasi ihtiyacini beraberinde
getirmistir’. Bu nedenle, kamu tiizel kisilerinin kisisel verilere gereksiniminin
sinirsiz bigimde degil, hukuk devleti ilkesi ve kisisel verilerin korunmasi
hakk: cercevesinde karsilanmasi gerektigi esas1 kabul edilmistir. Diger bir
ifade ile kamu tiizel kisilerinin veri isleme faaliyetleri karsisinda kisiler basit
birer veri objesi olmaktan c¢ikarilmis ve hak siijesi héline gelmistir. Bu
calismada da kisisel verilerin korunmasi hakki cer¢evesinde kamuya agik
alanlarda kamu tiizel kisilerince kamu diizeninin bozulmasini 6nlemek igin
gergeklestirilen video kamera izlemesi ele alinacaktir. Bu noktada oncelikle
kisisel veri kavrami tamimlanarak kisisel verilerin korunmasinin hukuki
niteligi incelenecektir. Kisisel verilerin korunmasinin hukuki dayanagi
Ogretide bu konuda ileri siiriilen goriisler dogrultusunda agiklandiktan sonra

! Sosyal devleti gerceklestiren araglarla ilgili olarak bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Yetkin Yaymlari, G6zden Gegirilmis 17. Baski, Ankara, 2017, s. 147-156; Biilent
Tandr / Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yayimlari, 17. Bask, Istanbul, Subat 2018, s. 112-113.

2 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yaynlari,
Istanbul, Subat 2008, s. 4-5; ayrica bkz. Aydin Akgiil, Damistay ve Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi Kararlan Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul,
2014,s. 1.

% Cigdem Aybzger, Kisisel Verilerin Korumasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 1.
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karsilagtirmali hukukta yer alan diizenlemeler 1s181nda kamuya agik alanlarin
kamu tiizel kisileri tarafindan su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla video
kamera ile izlenmesi ve bu izlemede uyulmasi gereken esaslar mercek altina
alinacaktir.

I1. Kisisel Veri Kavrami

Kisisel verilerin korunmasinin hukuki niteligini agiklamadan 6nce kisisel
verilerden ne anlasilmasi gerektigi ortaya konulmalidir. Kisisel veri kavrami
ortada belirli ya da belirlenebilir bir kisiye ait verinin bulunmasini sart kosar.
Bu ¢ercevede veri, “olgu, kavram veya komutlarin, iletisim, yorum ve islem
i¢in elverisli bicimli gosterimi” seklinde, bilgi ise, “kurallardan yararlanarak
kisinin veriye yonelttigi anlam” olarak tanimlanmistir®. Bdylece, veri
kavraminin bilginin hammaddesi oldugu®, verinin islenmesi durumunda
bilgiye déniisecegi ileri siiriilebilir®. Fakat bu verilerin kisisel verilerin
korunmas1 hakki ekseninde giivence altina alinabilmesi i¢in kisisellesmesi
gerekir. Bu durum, ancak verilerin belirli veya belirlenebilir bir kimseye ait
olmasi halinde gergeklesir. Soyle ki, bir kigiyi tanimlayan ve baska bir isleme
tabi tutmaksizin dogrudan dogruya ya da basit bir baglanti ile kisinin
kimligini agia cikarabilen veriler (6rnegin kisinin kimlik numarasi, ismi,
adresi vb.) belirli bir kisiye ait olarak kabul edilir. Bununla birlikte, kisinin
kimligini dogrudan dogruya ortaya ¢ikarmasa da diger verilerle desteklenerek
kisinin tespit edilmesini saglayan veriler (6rnegin kisilerin dogum yeri,
dogum tarihi, telefon numarasi, fotografi vb.) belirlenebilir bir kisiye ait
olarak ifade edilir’. Baska bir ifade ile kisisel veriler, kisinin kimligini tespit
ederek kisiyi belirli ya da belirlenebilir kilan, onu karakterize eden verilerdir®.
Toplanan verilerin kisisel bir niteligi haiz olmasi, veri sahibinin kimliginin ya

# Tammlara Tiirk Dil Kurumu’nun sézliigiinden ulagilabilir. www.tdk.gov.tr/, Son Erisim
Tarihi: 20 Subat 2018.
% Cigdem Ayozger, Kisisel Verilerin Korumas, s. 7.
® Cigdem Aydzger, Kisisel Verilerin Korumasi, s. 7; Aydin Akgiil, Damstay ve Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 10.
" Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 122; Cigdem
Ayozger, Kisisel Verilerin Korumasi, s. 11; ayrica bkz. Hans H. Schild, § 3 BDSG, in
Heinrich Amadeus Wolf / Stefan Brink (Hrsg.), BeckOK Datenschutzrecht, Verlag C.H.
Beck, Miinchen, 2017, Rdnr. 18-22.
8 Aydin Akgiil, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakki1”, Terazi Hukuk Dergisi, Sayt 92, Nisan 2014, s. 73. Ancak kisinin soyut olarak
belirlenme ihtimali yeterli degildir. Somut olayda yer alan veriler gergevesinde kisi
belirlenebilir olmahidir. Hans H. Schild, § 3 BDSG, Rdnr. 20.
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dogrudan dogruya ya da azimli bir kisi tarafindan bu konuda ytiriitiilen makul
bir arastirma sonucunda ulasilan ek bilgilerle ortaya ¢ikmasina baglidir®.
Nitekim Ogretide ifade edilen bu goriisler 1518inda Tiirkiye’nin de taraf
oldugu, Avrupa Konseyi’nin 28 Ocak 1981 tarihli 108 sayil1 Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
So6zlesmesi md. 2/a’da kisisel verilerin, “kimligi belirli veya belirlenebilir bir
gercek kisi (“ilgili kisi”) hakkindaki tiim bilgiler'® olarak tanimlandig
gortliir. Tirk hukukunda 12.09.2010°da gergeklestirilen referandum ile
Anayasa md. 20/3’e eklenen kisisel verilerin korunmasi hakki ¢ergevesinde
kabul edilen 24.3.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu md. 3/d ise Avrupa Konseyi’nin 108 nolu Sozlesmesi’nde yapilan
kisisel veri tanimini aynen almis ve kisisel veriyi, “kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” seklinde tanimlamistir. Bu
baglamda karsilastirmali hukukta yapilan tanimlarin da ayni yonde oldugu
belirtilmelidir. Ornegin Almanya Federal Verilerin Korunmas: Kanunu md.
3/1, kisisel verileri, belirli ya da belirlenebilir bir gercek kisinin kisisel ve
maddi iliskilerine ait miinferit veriler olarak tanimlamaktayken!!, Avusturya
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md. 4/1°de kisisel veriler, kimligi belirli

%lan J. Lloyd, Information Technology Law, Oxford University Press, 6th Edition, Oxford,
2011, s. 49-50. Ogretide, kisisel verilerin hassas ve hassas olmayan veriler seklinde ayrima
tabi tutuldugu goriiliir. Hassas kisisel veriler agiklanmalar1 halinde ilgiliye zarar verebilecek
ve kisi aleyhinde ayrimciliga yol agabilecek nitelige sahip verilerdir. Bu veriler arasinda
kisinin dini inancina, siyasi gorisiine, etnik kokenine, cinsel yagamina iligskin veriler gibi
bireyin tespit ettigi bazi kisilerle paylastigi dar yasam alanina ait veriler bulunur. Oguz
Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 121; Aydin Akgiil,
Damistay ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlan Isiginda Kisisel Verilerin
Korunmasi, s. 20; Cigdem Ayozger, Kisisel Verilerin Korumasi, s. 17; ayrica bkz. lan J.
Lloyd, Information Technology Law, s. 41-42. Avusturya Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu md. 4/2°de ise hassas kisisel veriler su sekilde tanimlanmigtir: “Hassas veriler
(6zellikle korunmasi gereken): Gergek kisilerin irkina ve etnik kdkenine, siyasal goriisiine,
sendika iiyeligine, dini ve felsefi goriisiine, sagligina ve cinsel tercihlerine iligkin verilerdir.”.
Bkz. https://www.jusline.at/gesetz/dsg, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018. Daha kapsayici
nitelikte bir tanim igin bkz. Italya Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu md. 4/d. Bu yonde
bkz. http://www.italtrade.com/personalDataProtectionCode.pdf, Son Erigim Tarihi: 20 Subat
2018. Fakat Federal Alman Anayasa Mahkemesi’ne gore veri islem alanindaki ¢ok yonlii
baglant1 olanaklar1 sayesinde kisiler i¢in ilk bakista onemsiz gibi goriinen veriler, kisilerin
0zel yagamlar1 ve kisilikleri hakkinda bagka bilgilere ulasilmasina yol agabilir. Bu nedenle,
kisisel veriler arasinda Onemli-6nemsiz ayrimi yapilmamalidir. BVerfGE 120, 378,
http://www .servat.unibe.ch/dfr/bv120378.html, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018, Rdnr. 66.
10 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0966.pdf, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018.

1 https://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/BDSG.pdf, Son Erisim Tarihi: 20 Subat
2018.
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ya da belirlenebilir ilgili hakkindaki bilgiler’?, italya Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu md. 4/b’de gercek ya da tiizel kisiye, bir kurula veya
dernege ait oldugu dolayl sekilde de olsa belirli veya belirlenebilir her tiirli
bilgi seklinde tarif edilmistir'>.

Bu ¢ercevede incelenmesi gereken bir diger husus, tlizel kisilerin de gercek
kisiler gibi kisisel veri sahibi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegidir. Evvela belirtilmelidir ki, kisi kavram1 gercek ve
tiizel kisileri kapsar. Dolayisiyla, kisisel veriden bahsedildiginde, tiizel
kisilerin de bu kapsamda goriilmesi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak, bu
konudaki diizenlemeler incelendiginde farkli uygulamalarin s6z konusu
oldugu goriiliir. Ornegin 28 Ocak 1981 tarihli ve 108 sayili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, kisisel verilerin korunmasina iligkin gilivencelerden esas
itibariyle gercek kisilerin yararlanacagini kabul etmis, fakat tiizel kisilerin de
bu kapsama dahil edilmesi konusunda So6zlesmeci devletlere bir se¢imlik
yetki tanimistir’, Yukarida ifade edildigi gibi, Avusturya Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu md. 4/1, “ilgili” hakkindaki veri ifadesini kullanarak,
tiizel kisilerin de kisisel veri sahibi olabilecegini dolayli bir sekilde kabul
etmistir. Italya Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu md. 4/b de tiizel kisilerin
kisisel verilerin korunmasindan yararlanabilecegini agik bir bigimde
diizenlemistir. Bununla birlikte, Almanya Federal Verilerin Korunmasi
Kanunu md. 3/1 ve 24.3.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu md. 3/d’de sadece gergek kisiler anilmustir.

Ogretide, tiizel kisilerin kisisel verilere sahip olmasi ile ilgili olarak farkli
goriigler ileri siiriilmistiir. Bir goriise gore kisisel verilerin korunmasi
hakkinin temel hak baglaminda insan kisiligini ve kisilerin 6zel alanlarini
korudugu g6z Oniinde bulundurulursa, tiizel kisilerin kisisel verilerinin
olmadig1 savunulabilir’®. Bu noktada bir diger goriis ise meseleye gercek
kisiler lizerinden yaklagsmaktadir. Soyle ki, tiizel kisilerle ilgili veriler s6z
konusu veriler kullanilarak bir gercek kisiye ulasilamadik¢a kisisel veri
olarak degerlendirilmez'®. Diger bir ifade ile tiizel kisiye iliskin veriler,

12 https://www jusline.at/gesetz/dsg, Son Erigim Tarihi: 20 Subat 2018.

13 http://www.italtrade.com/personalDataProtectionCode.pdf, Son Erigim Tarihi: 20 Subat

2018.

14 Durmus Tezcan, “Bilgisayar Karsisinda Ozel Hayatin Korunmasi1”, Anayasa Yargisi, Cilt

8, 1991, s. 389.

15 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 123.

16 Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara,

2009, s. 35; bu yonde ayrica bkz. Sedat Erdem Aydin, (ATHM i¢tihatlar1 Baglaminda)

Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, XII Levha Yayinlari, Istanbul, Aralik 2015, s. 8-9.
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gercek kisiye iliskin kisisel verileri de igeriyor ve gercek kisiyi belirli ya da
belirlenebilir kiltyorsa, bu veriler de bir kisisel veri olarak kabul edilir'’. Buna
karsilik Ogretide, tiizel kisilerin gergek kisilerden ayri hukuki varlik ve
kimliklerinin bulundugu ve kendi yapilarina 6zgii kisisel verilerinin (6rnegin
ticari sirlar) bulunabilecegi iddia edilmistir'®. Tiirk hukukunda bu noktada
onem arz eden diizenlemeyi, 12.09.2010 tarihinde gercgeklestirilen halk
oylamasi ile Anayasa md. 20/3’e eklenen kisisel verilerin korunmasi hakk1
olusturur. Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasinin 1. ciimlesi geregince
“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir.”. Gorildigi gibi, Anayasa koyucu agikg¢a “herkes” ifadesini
kullanmigtir. Hal boyle olunca, 24.3.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisgisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu ile kisisel verilerin sadece gercek kisilere
yoneltilerek, tiizel kisilerin kapsam dis1 birakilmasinin Anayasaya aykir
oldugu one siiriilebilir. Bu nedenle, Federal Alman Anayasast md. 19/3’te'®
de ifade edildigi gibi, yapilarina aykiri olmamak sartiyla tiizel kisilerin de
tipki gercek kisiler gibi temel haklardan yararlanabilmesi esasi kabul edilerek,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md. 3/d’nin degistirilmesi ve kisisel
verilerin  korunmasimin kapsamina tiizel kisilerin de dahil edilmesi
Onerilebilir.

I1I. Kisisel Verilerin Korunmasinin Hukuki Niteligi

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin teknolojik gelismelerin de katkis1
sonucunda kisisel verilere ulasma ve toplanan verileri isleme olanaginin
artmast kisisel verilerin korunmasi ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir.
Kisisel verilerin korunmasmin kokeninde verilerin degil, verilerin ilgili
oldugu kisilerin korunmasi yatmaktadir®. Zira kisilerin, kendilerini
ilgilendiren verilerin kim tarafindan, ne zaman, hangi sebeple toplandigini,
toplama amaci diginda bagkaca bir igleme tabi tutulup tutulmadigini ya da ne
kadar siire i¢in saklandigini 6ngérmesi miimkiin degilse, o toplumda
yasayanlarin serbestce karar verebildiginden ve oOzgiir iradeleri ile

17 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasz, s. 123,

8 Ersan Sen, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Tasarisi’nin Anayasa ve Tiirk Ceza
Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 83,
Say1 3, 2009, s. 1202; Tiizel kisilerin de kisisel verilerinin korunmasi gerektigi goriisii i¢in
ayrica bkz. Aydin Akgiil, Damstay ve Avrupa insan Haklar1i Mahkemesi Kararlar
Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 15.

19 http://www.verfassungen.de/de/gg49-i.htm, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018.

20 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, Aralik 2010, s. 13;
Aydin Akgiil, Damstay ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlan Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, s. 165.
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yasamlarini sekillendirdiginden bahsedilemez?!. Ozgiir bireylerden meydana
gelen c¢ogulcu bir toplumun temel sartin1 kisisel verilerin korunmasi
olusturur. Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin ifade ettigi gibi, toplumun
genelinden ayrilan davranislar sergileyenlerin her zaman not edildiginin ve
kigisel verilerin stirekli kaydedildiginin, kullanildiginin ve baska kisilere
devredildiginin bilinmesi, bu davranislardan kag¢iilmasina yol acar. Ornegin
toplantiya katilanlarin resmi makamlar tarafindan kayit altina alinmasi ve s6z
konusu eylemin kisiler agisindan riskli oldugu fikri uygulamada toplant1 ve
gosteri yiiriiylisii hakkinin kullanilmamasi sonucunu dogurur. Bu durum
sadece kisilerin haklarini ihlal etmekle kalmaz ve ayrica, bireylerin yagamini
serbestee Dbelirleyebildigi ¢ogulcu ve demokratik esaslara dayanan bir
toplumun olusmasimi da 6nler??. Iste, burada iizerinde durulmasi gereken,
kisilerin hak ve o6zgiirliiklerini kullanabilmeleri i¢in bu derece 6nemli olan
kisisel verilerin korunmasinin hangi anayasal hak ve 6zgiirliiklerle baglantilt
oldugunu belirlemektir. Bu c¢alismada da 6gretide ileri siiriilen fikirler ve
mahkeme kararlar1 15181nda kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi
hakki ve miistakil bir anayasal hak olarak kapsamli bir sekilde tahlil
edilecektir.

1. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki Baglaminda Kisisel Verilerin
Korunmasi

Kisisel verilerin korunmasinin hukuki niteligine iliskin olarak Ogretide
ifade edilen en temel goriisii 6zel hayatin gizliligi hakki olusturur?®. Kisisel
verilerin korunmasinin bir anayasal hak olarak diizenlenmemesi halinde
kisisel verilerin 6zel hayatin gizliligi baglaminda gilivence altina alindigi

2L Peter Gola / Christoph Klug / Barbara Kérffer, § 1 BDSG, in Peter Gola / Rudolf
Schomerus (Hrsg.), BDSG— Kommentar, C. H. Beck Verlag, 12. iiberarbeitete Auflage,
Miinchen, 2015, Rdnr. 9; ayrica bkz. Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin
Korunmast, s. 112.
22 BVerfGE 65, 1, http://www.servat.unibe.ch/dftr/bv065001.html, Son Erisim Tarihi: 20
Subat 2018, Rdnr. 154; ayn1 yonde ayrica bkz. Peter Gola / Christoph Klug / Barbara Korffer,
§ 1 BDSG, Rdnr. 9.
2 Ogretide 6zel hayat, kisilerin baskalarindan mutlak bir sekilde gizli tuttugu hayat pargalari
ile herkesin bilmesini uygun goérmedigi, kendisinin sectigi kisiler ile belirledigi bi¢imde
paylasacag1 hayat parcalarinin olusturdugu hayat alani olarak tanmimlanmistir. Oya Arasli,
Ozel Yasamin Gizliligi Hakki ve T.C. Anayasasinda Diizenlenisi, Yaymlanmamis
Dogentlik Tezi, Ankara, 1979, s. 4; ayrica bkz. Sultan Uzeltiirk, 1982 Anayasasi ve insan
Haklar1 Avrupa Soézlesmesine Gore Ozel Hayatin Gizlilizgi Hakki, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 2 vd.
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goriiliir?®, Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (AIHS) kisisel verilerin korunmasina yonelik
acik bir ifade yer almasa da kisisel verileri S6zlesme’nin 6zel ve aile hayatina
saygl hakkini hiikkme baglayan 8. maddesi kapsaminda degerlendirmektedir®®.
Bu husus ¢alismanin konusunu olusturan kamuya acik alanlarin video kamera
aracilig1 ile izlenmesi bakimimdan da gegerlidir®®. Hal boyle olunca, kamuya
acik alanlarda bir gizlilik hali s6z konusu olamayacagindan, bu alanlarda
kisilerin hareketlerinin belirli araglarla takip edilmesinden ilgililerin
rahatsizlik duymayacagi, kamusal yasama adim atilmasiyla kamusal yagamin
seffafliginin da kabul edilecegi diisiincesi elestiriye aciktir®’. Diger bir ifade

24 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 75; Songiil Atak, “Avrupa Konseyi’nin
Kisisel Veriler A¢isindan Sagladigi Temel Giivenceler”, TBB Dergisi, Say1 87, 2010, s. 102;
Tiirkay Henkoglu, Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2015, s. 71; Aydin Akgiil, Damistay ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlan Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 83. Tirk Anayasa Mahkemesi de
kisisel verilerin Anayasa md. 20’de diizenlenen 6zel hayatin gizliligi hakk: ile dogrudan
iliskisine dikkat gekmistir. AYMK, E. 1996/68, 1999/1, k.t. 6.1.1999, Resmi Gazete Tarihi-
Sayisi: 19.1.2001-24292. Buna karsilik, 6zel hayatin gizliliginin sagladig1 koruma ile kisisel
verilerin korunmasinin kapsami karsilastirildiginda, 6zel hayatin gizliliginin sadece bilgilerin
gizliligini sagladig: ifade edilmelidir. Kigisel veriler bir kez ifsa olduktan sonra artik 6zel
hayatin gizliligi hakkinin sagladig1 giivenceden yararlanamaz. Hiiseyin Can Aksoy, “The
Right to Personality and Its Different Manifestations as the Core of Personal Data”, Ankara
Law Review, Vol. 5, No. 2, Winter 2008, s. 241; aym yonde ayrica bkz. Cigdem Aydzger,
Kisisel Verilerin Korumasi, s. 14.

% lan J. Lloyd, Information Technology Law, s. 13; ayrica bkz. Elif Kiizeci, Kisisel
Verilerin Korunmasi, S. 74-75; Cigdem Ayo6zger, Kisisel Verilerin Korumasi, s. 35-36.
AIHS’in 8. maddesi, 6zel yasamin gizliligi konusunda taraf devletlere sadece keyfi
miidahalelerde bulunmamay1 yiiklemez. Gergekten de md. 8’de yer alan “sayg1 gosterilmesi”
ifadesi devleti sadece negatif bir yiikiimliiliik altina sokmaz ve ayrica, hakkin kullanilmasin
saglayacak Onlemlerin alinmasi konusunda pozitif yiikiimlilik yiikler. Kisisel veriler
acisindan konuya yaklasildiginda, taraf devletlerin negatif yiikiimliligii kisisel verileri
hukuka aykir1 bir bigimde isleme ve depolama gibi fiillerden kaginilmas: seklinde ortaya
cikar. Devletin bu noktada ortaya ¢ikan pozitif ylkiimliligii ise 6zel hayata saygi
gosterilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasidir. Bkz. Songiil Atak, “Avrupa Konseyi’nin
Kisisel Veriler Acisindan Sagladigi Temel Giivenceler”, s. 102-103. AIHM kararlarinda
devletin pozitif ylikiimliiliigiine ii¢ farkli kategoride yer verildigi gortiliir. Bunlar, hukuku ve
idari uygulamay1 degistirme, finansal olarak yardim ve AIHS ile saglanan haklarin
uygulamada ihlal edilmesine engel olma yiikiimliiliigiidiir. Sultan Uzeltiirk, 1982 Anayasasi
ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gore Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, s. 162.

% |an J. Lloyd, Information Technology Law, s. 13.

27 Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, dipnot 13, s. 101-102;
benzer yonde ayrica bkz. R. Cengiz Derdiman / Nihal Tataroglu, “Devlet Gozetimi ile Insan
Haklarinin Uyumlastirilmast Sorunu ve Coziim Onerileri”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2016, s. 258.
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ile kamuya agik alanlardaki video kameralarin 6zel hayatin gizliligi hakkina
miidahale tegkil etmeyecegi, zira hareketleri izlenen kisilerin kamuya agik
alanlarda bilerek ve isteyerek bulunduklari goriisii?® kabul edilemez. AIHM,
16.12.1992 tarihli Niemietz—Almanya’ya Karsi Karari’nda kisilerin kamuya
acik alanlarda da 6zel hayatlarina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugunu su sekilde ifade etmistir: “Ozel hayat kavramimi bireyin kendi
sectigi kigisel hayati olan i¢ gevresi ile kisitlamak ve bu alanin disinda kalan
dis diinyay1 ayirmak asir1 sinirlayici bir yaklasimdir. Ozel hayata saygi, belirli
bir dereceye kadar diger insanlar ile iliski kurma ve bu iliskileri gelistirme
hakkini da igerir.?®”. Dolayisiyla, video kamera araciligi ile izlemenin
kamuya agik alanlarda gercgeklestirilmesi 0zel hayatin gizliligi hakkinin
ortadan kalktigi ve bu kamusal alanlarda kisisel verilerin korunmadigi
anlamina gelmez®. Kald1 ki, kisilerin video kamera aracilifi ile izlenen
kamuya acik alanlara girmeleri, izlemeye riza gosterdikleri seklinde
yorumlanamaz. Kisilerin video kamera ile izlenmeleri bu alanlarda
bulunmalarinin zorunlu bir sonucu olup izleme faaliyetinin kamuya acik
alanda gergeklesmesi nedeniyle Ozel hayatin gizliligine yonelik bir
miidahalenin giindeme gelmeyeceginin savunulmasi, bireysel 6zerkligin hige
sayilarak, farkliliklarin g6z ardi edilmesine ve bireylerin kamusal bir figiire
doniismesine yol agar®?.

Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, kamuya agik
alanlarin video kamera araciligi ile kayit altina alimmaksizin sadece
goriintiilenmesinin ATHS md. 8’e bir miidahale niteligi tasiyip tasimadigidir.
AIHM, Peck-Birlesik Krallik’a Kars1 Karari’'nda kamuya acik alanlarda
kisilerin goriintiilerinin kayit altina alinmadan izlenmesinin 6zel hayatin
gizliligi hakkina miidahale olusturmayacagini, bu hakka yonelik miidahalenin
gorilntiilerin sistematik ve kalic1 bir sekilde kaydedilmesi halinde s6z konusu

28 Sandra Marshall, “Private Lives and Public Rules”, in Erik Claes / Antony Duff / Serge
Gutwirth (Ed.), Privacy and the Criminal Law, Intersentia Press, Antwerpen—Oxford,
2006, s. 39.
29 Niemietz—Almanya’ya Kars1 Karari, b.n. 13710/88, k.t. 16 Aralik 1992, § 29. Kamusal
yasamda gerceklestirilen eylemlerin 6zel yagama alanina dahil oldugu ile ilgili bkz. Antovic
ve Mirkovic—Karadag’a Kars1 Karari, b.n. 70838/13, k.t. 28 Kasim 2017, § 42. Federal
Alman Anayasa Mahkemesi de 6zel hayatin gizliligine sayg1 hakkinin sadece kisisel alanlari
degil ve ayrica sosyal ve ticari iliskileri de kapsadigini belirtmistir. BVerfGE 120, 180,
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv120180.html, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018, Rdnr. 53.
30 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 142,
31 R. Cengiz Derdiman / Nihal Tataroglu, “Devlet Gozetimi ile insan Haklarinin
Uyumlastirilmas1 Sorunu ve Coziim Onerileri”, s. 258-259.
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olacagm belirtmistir®>. Mahkeme’ye gére kamuya acik alanlarda alman
onlemlerin, kisilerin 6zel hayatlarina dahil olup olmadigini tespit etmek i¢in
belirli unsurlar dikkate alinmalidir. Nasil ki, caddede yiiriiyen bir kisi, o anda
orada bulunan bagka kisiler i¢in goriiniir durumdaysa ve bu goriiniir olma
haline katlaniyorsa, kamuya ac¢ik mekanm belirli teknolojik yontemler
(6rnegin  kapali devre televizyon sistemi ile izleme®) kullanilarak
goriintiilenmesinde de benzer bir durum vardir ve 6zel hayatin gizliligi
hakkina miidahaleden bahsedilmez. Fakat kamusal alanlardaki verilerin
sistematik ve devamli bir sekilde kaydedilmesiyle 6zel hayatin gizliligi
hakkina miidahalede bulunulur. Bu nedenle, kolluk kuvvetleri tarafindan
toplanan kisisel veriler bu verilere izinsiz ve gizli bir sekilde ulagilmamis da
olsa AIHS md. 8 ekseninde degerlendirilmelidir®* . ATHM, burada bir adim
daha ileriye gitmis ve kaydedilen kisisel veriler daha sonra imha edilmis ve
hi¢ kullanilmamis olsalar bile AIHS md. 8’e yénelik bir miidahalenin
bulunacagim tespit etmistir®. Goriildiigii gibi, Mahkeme acisindan 6nemli
olan kisisel verilerin siirekli ve sistematik olarak kaydedilmesidir. Buna
karsilik, goriintiller anonim olarak birakiliyor, goriintiilerle kisilerin
kimlikleri 6zdeslestirilmiyor ve goriintiileri kaydedilenleri ortaya ¢ikarmak
i¢in girisimde bulunulmuyorsa, AIHS md. 8 kapsaminda bir miidahale s6z
konusu olmayacaktir®.

Kisilerin izlenmesi islevini yerine getiremeyen, onlarda gozetlendikleri
hissi uyandirarak bir baski araci olarak kullanilan yamiltici nitelikli video
kameralarin®’ da 6zel hayatin gizliligi hakki baglaminda kisisel verilerin
korunmas: iizerindeki sonuglarinin incelenmesi gerekir. Su zamana kadar
aldatic1 video kameralarin, ATHS md. 8i ihlal ettigine yonelik olarak bir

32 peck-Birlesik Krallik’a Kars1 Karari, b.n. 44647/98, k.t. 28 Ocak 2003, § 59; Lopez
Ribalda ve Digerleri—Ispanya’ya Kars1 Karari, b.n. 1874/13 ve 8567/13, k.t. 9 Ocak 2018, §
56. Alman Anayasa Mahkemesi, kisilerin kayit altina alinmaksizin izlenmesini, temel
haklarin kullanimini 6nleyeceginden, hakka miidahale olusturacagini kabul etmistir.
Sebastian Sollner, “Videotechnik fiir die 6ffentliche Sicherheit”, LKV, Heft 7, 2016, s. 305.
3 Bu sistemde izlemenin yapildig1 alanlara yerlestirilen video kameralardan elde edilen
goriintiiler genis Kkitlelere iletilmeyip, belirli bir merkezde toplanmakta ve sadece yetkili
kisilerin erisimine agilmaktadir.

3 P.G. ve J.H.-Birlesik Krallik’a Kars1 Karar1, b.n. 44787/98, k.t. 25 Eyliil 2001, § 57.

3 Kopp-isvigre’ye Kars1 Karar1, b.n. 23224/94, k.t. 25 Mart 1998, § 51-53.

% Friedl-Avusturya’ya Kars1 Karari, b.n. 15225/89, k.t. 19 Mayis 1994, § 50.

37 Yaniltic1 video kameralarin kayit ve izlemeye islevlerini yerine getirmesi ya bastan itibaren
fiilen olanaksizdir ya da kameralar bu niteliklerini sonradan gegici veya siirekli bir bigimde
kaybetmislerdir. Ancak, iki durumda da figiincii kisilerce kameralarin bu islevlerinin
bulunmadigi bilinmez. Stefan Brink, § 6b BDSG, in Heinrich Amadeus Wolf / Stefan Brink
(Hrsg.), BeckOK Datenschutzrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2017, Rdnr. 26.
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basvuruda bulunulmamis olsa da bu konu hakkinda AIHM’in yaklagimini
tahmin etmenin giic olmadig ileri siiriilebilir. Zira yukarida belirtildigi gibi,
AIHM’e gore kayit gereklestirmeksizin video kamera ile izleme yapilmasi
dahi ATHS’in ihlaline neden olmuyorsa, izleme fonksiyonun bulunmadig
video kameralarin, 6zel hayatin gizliligi hakkini evleviyetle ihlal etmeyecegi
savunulabilir. Ne var ki, karsilastirmali hukukta yaniltic1 video kameralarin
da istisnai olarak bu kameralarla izleme yapiliyormus gibi kurallara tabi
tutuldugu 6rnekler bulunmaktadir. Kamuya agik alanlarin video kameralar da
dahil optik—elektronik araglarla goriintiillenmesi hususunu hiikme baglayan
Almanya Federal Verilerin Korunmas: Kanunu md. 6b’de®® diizenlenmese
de® federe diizeyinde Rheinland—Pfalz Veri Koruma Kanunu md. 34/6°da*
ve Hamburg Veri Korunma Kanunu md. 30/9°da*! yaniltic1 nitelikli video
kameralar hakkinda bu araglarla sanki izleme yapiliyormus gibi ilgili

3 Federal Veri Koruma Kanunu md. 6b- Kamuya agik alanlarm optik-elektronik araglarla
izlenmesi: “(1) Kamuya agik alanlarin optik—elektronik araglarla izlenmesi, ancak 1.
Kamusal gorevlerin yerine getirilmesi, 2. Bir yere kimin girebilecegini belirleyebilme
hakkinin icrasi, 3. Somut amaci tespit edilen mesru menfaatin gergeklestirilmesi igin gerekli
olmasi ve ilgililerin giivence altina alinan menfaatlerinin iistiin olmast halinde s6z konusu
olur. Su kadar ki, spor, toplanti, eglence ve aligveris merkezleri ile park alanlar1 gibi biiyiik
yapilarin veya tasitlarin ve kamuya tahsis edilen demir, deniz ve kara yolu ulagiminda
kullanilan biiyiik binalarin video kamera araciligi ile izlenmesinde buralarda bulunan
kisilerin yasaminin, sagliginin ve 6zgiirliigiiniin korunmasina yonelik menfaatler 6zel Gnem
tasir. (2) Video kamera araciligi ile izlemenin kosullarimin ve sorumlu organin uygun bir
tedbir araciligtyla agik bir sekilde belirlenmesi gerekir. (3) 1. fikrada belirtilen yontemlere
uygun olarak elde edilen verilerin islenmesi ve bu verilerden yararlanilmasi, ancak 6ngoriilen
amaca ulagmak igin gerekliyse ve ilgililerin giivence altina alinan menfaatlerinin {stiin
olmas1 durumunda s6z konusu olur. Fikra 1 ciimle 2 benzer sekilde gegerlidir. Kisisel veriler
kamuya veya devlet giivenligine yonelik olan bir tehlikenin Onlenmesi ya da sugun
sorusturulmasi i¢in gerekli olmas: hélinde kayit altina alindiklari ama¢ diginda da
kullanilabilir. (4) Belli bir kisi hakkinda video kamera araciligi ile kisisel veri elde edilmesi
halinde bu wverilerin iglendigi veya verilerden yararlamldigi ile ilgili bilgilendirme
yapilmalidir. (5) Ongériilen amaca ulagildiktan sonra daha fazla gerekli degilse veya verilerin
kayit altinda tutulmasi ilgilinin menfaatine aykiriysa elde edilen kisisel verilerin derhal imha
edilmeleri gerekir.”. Bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/, Son Erisim
Tarihi: 20 Subat 2018.
39 Peter Gola / Rudolf Schomerus, § 6b BDSG, in Peter Gola / Rudolf Schomerus (Hrsg.),
BDSG- Kommentar, C. H. Beck Verlag, 12. {iberarbeitete Auflage, Miinchen, 2015, Rdnr.
7, Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 26.
40 http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=187407,1, Son Erisim
Tarihi: 20 Subat 2018.
41 https:/iwww.umwelt-online.de/recht/allgemei/laender/hh/dsg_ges.htm, Son Erisim Tarihi:
20 Subat 2018.
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kurallarin uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Ogretide de video kamera
araciligi ile izleme yapilmadiginin anlasilmasi miimkiin degilse, bu araglarin
varligimin kisilerin yasamini sekillendirmesine etki edebilecegi ve kisiler
iizerinde izlendiklerine dair baski yaratabilecegi savunulmustur®?.

2. Bir Anayasal Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi

Bir anayasal hak olarak kisisel verilerin korunmasi iki baglik altinda
incelenecektir. Bu ¢ergevede, 6ncelikle Federal Alman Anayasa Mahkemesi
tarafindan 15 Aralik 1983°te verilen “Niifus Sayimi Karar1” ve s6z konusu
kararda insan onuru ve genel kisilik hakki ile baglantili olarak tiiretilen
verilerin gelecegini belirleme hakki** mercek altina alinacak, daha sonra,
kisisel verilerin korunmasinin ayr1 bir anayasal hak olarak diizenlenmesi
hususunda karsilastirmali hukukta ortaya ¢ikan cagdas anayasal egilimler
tahlil edilecektir.

a. Federal Alman Anayasa Mahkemesi Tarafindan Tiiretilen
Anayasal Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi: Verilerin Gelecegini
Belirleme Hakki

Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen “Niifus Sayimi
Karar1”, kisisel verilerin korunmasi bakimindan bir doniim noktasi niteligini
tasimaktadir. Oyle ki, bu kararda ulasilan belirli sonuglar Alman hukukunun
dahi sinirlarin1 agmis ve birgok iilkede kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
olarak koklii degisikliklere gidilmesine yol agmustir*®. Kararin konusunu
olusturan maddi olay su sekilde gergeklesmistir: Federal Almanya’da 1983
yilinda yapilan Kanun ile hem vatandaslarin sayilmasi hem de meslekleri,
0zel yasamlar1 gibi bir¢ok konuda veri toplanmasi amaglanmisti. Kanun,
verilerin agiklanmasi hususunda Alman vatandaslarini yiikiimliilik altina
sokuyor ve yikimliginii yerine getirmeyenler hakkinda yaptirimlar
ongoriiyordu. Fakat bu Niifus Sayim1 Kanunu, o donem kamuoyunda kisilik
hakkini ihlal ederek, “seffaf insan™ tipi yaratacagi gerekgesiyle elestirilmig*,
binden fazla vatandasin basvurusu ile kanuna kars1 anayasa sikayeti yoluna

42 Alman hukukunda bu konuda ileri siiriilen goriislere drnek olarak bkz. Thomas Fetzer /
Mark A. Zoller, “Verfassungswidrige Videoliberwachung”, NVwZ, Heft 7, 2007, s. 776—
777,

4 BVerfGE 65, 1, Rdnr. 156 vd.

4 Bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmas, s. 67—68.

4 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 115.
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gidilmistir®®. Bagvurular sonucunda Federal Anayasa Mahkemesi, Anayasa
md. 1/1°de*’ diizenlenen insan onuru ve md. 2/1°de giivence altma alman
kisiligin serbestce gelistirilmesi hakki*® arasinda bag kurarak, verilerin
gelecegini belirleme hakki olarak isimlendirilen yeni bir anayasal hak
tiiretmistir?®.

Federal Mahkeme’ye gore anayasal diizenin merkezinde Ozgiir bir
toplumun iiyesi olarak kendi yagamini sekillendirme olanagina sahip olan
insanin onuru bulunur. Teknolojik gelismeler ve buna bagh olarak ortaya
¢ikan tehlikeler karsisinda glinlimiizde kisiligin korunmasinin 6zel bir 6nem
kazandig ileri siirtilebilir. Nitekim kisilerin kendileri ile ilgili karar verme
Ozgurligi, bireylerin kendi kisisel verilerini toplumun diger iiyeleri ile ne
zaman ve ne dlgiide paylasacagi hususunda yetkilendirmesini gerekli kilar.
Otomatik veri isleme araglarinin kisisel verileri smirsiz bir bigimde
kaydedebilmesi ve elde edilen verilerin depolanarak istenildigi zaman
izlenebilmesi bu yetkinin 6zellikle giivence altina alinmasini gerektirir. Bu
araglar ilgililer hakkinda toplanan verilerle dogrulugunun ve kullaniminin
veri sahipleri tarafindan denetlenemedigi bir kisilik profilinin olusturulmasini
saglar. Bu durum, kisiler lizerinde sosyal yasama katilmamalar1 konusunda
psikolojik bir baski yaratabilir®®. Kald: ki, kisi kendisi hakkindaki verilerin

46 Hansjiirgen Garstka, “Informationelle Selbstbestimmung und Datenschutz”, in Christiane
Schulzki-Haddouti (Hrsg.), Biirgerrechte im Netz, Leske+Budrich Verlag, Opladen, 2003,
s. 49-50.
47 Md. 1/1: “Insan onuru dokunulmazdir. Tiim devlet erki, ona saygi gdstermek ve onu
korumakla yiikiimlidiir.”. http://www.verfassungen.de/de/gg49-i1.htm, Son Erisim Tarihi: 20
Subat 2018.
4 Md. 2/1: “Herkes bagkalarmn haklarini ihlal etmemek, anayasal diizene veya ahlak
kurallarina aykirt diismemek kosuluyla, kisiligini serbestgce gelistirme hakkina sahiptir.”.
http://lwww.verfassungen.de/de/gg49-i.htm, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018.
49 Karsilastirmali hukukta benzer yonde bir kararm, Isvigre Federal Mahkemesi tarafindan
verildigi ifade edilmelidir. Gergekten de Federal Mahkeme, devlet erkinin kisisel verilere
sinirsiz ve mutlak miidahale yasagini, yazili olmayan bir anayasal ol¢li olan kisi
Ozgiirligiinden ¢ikarmak suretiyle kisisel verilerin korunmasi hakkinin giivence altina
alimmasi gerektigini belirtmistir. Dogan Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kigisel Verilerin
Korunmas1”, AUHFD, Cilt 61, Say1 3,2012, s. 1098—1099. Ogretide Federal Alman Anayasa
Mahkemesi’nin Anayasa md. 2/1°1 esas alarak yeni bir anayasal hak tiliretmesi elestirilmistir.
Bu goriise gore md. 2/1°de diizenlenen kisiligin serbestge gelistirilmesi hakki genel davranis
Ozglirliglinii kapsasa da bu hak dikkate alinarak, verilerin gelecegini belirleme hakki gibi
Anayasa’da yer almayan yeni bir temel hak tiiretilemez. Michael Kloepfer, Datenschutz als
Grundrecht, Athendum Verlag, Konigstein im Taunus, 1980, s. 40.
0 BVerfGE 65, 1, Rdnr. 152.
51 BVerfGE 65, 1, Rdnr. 153.
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tiyesi oldugu toplum tarafindan ne oranda bilindigini 6nceden tahmin
edebilmelidir. Kisisel verilerinin gelecegini belirleme hakkina sahip olan bir
kisi, 6z iradesi ile yasamini sekillendirme ve karar verme Ozgiirligiini
kullanma imkanina sahip olur. Yukarida da ifade edildigi gibi, aykiri
davraniglarin sistematik olarak kayit altina alindiginin ve kisisel verilerin
stirekli kaydedilerek islendiginin bilinmesi bu tiir davranislardan uygulamada
kacinilmasina neden olur. Bu husus ise sadece kisiligin serbestge
gelistirilmesini olumsuz sekilde etkilemekle kalmaz ve aymi zamanda
kisilerin hareket ve katilim 6zgiirligiine sahip oldugu cogulcu demokratik bir
toplumun olusmasini da engeller®’. Bu aciklamalar gercevesinde Federal
Anayasa Mahkemesi’ne gore su sonuca ulasilabilir: Kisiligin gelisebilmesi,
kisisel verilerin toplanilmasi, kaydedilmesi, kullanilmasi ve devredilmesi
faaliyetleri karsisinda bireyin korunmasina baghdir. Bu noktada saglanan
korumanin hukuki dayanagini, Anayasa md. 1/1 ile baglantili olarak md.
2/1°de giivence altina alinan kisiligin serbestce gelistirilmesi hakkindan®3
tiretilen verilerin gelecegini belirleme hakki olusturur. Bu temel hak
bireylerin kendi kisisel verilerinin agiklanmasi ve kullanilmasi hakkinda s6z
sahibi olmasinin bir giivencesidir>*.

Verilerin  gelecegini  belirleme  hakkinin  insan  onuru ile
iligskilendirilmesinin de ayr1 bir 6nem arz ettiginin ifade edilmesi gerekir.
Federal Anayasa Mahkemesi’ne gore bir kisinin sirf insan olmasi sebebiyle
sahip oldugu toplumsal deger ile kendisine sayg1 gdsterilmesini isteme hakki
olarak nitelendirilen insan onuru kavrami®® Federal Alman Anayasasi’nin en
{istiin anayasal degeri®® olarak kabul edilir. Kisisel verilerin korunmas: ile
iliskili olarak insan onurunun ise Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan
olusturulan “obje formiili” c¢ergevesinde acgiklanmasi miimkiindiir. Bu
formiile gore kisiler kamusal organlarin faaliyetleri neticesinde basit bir obje

52 BVerfGE 65, 1, Rdnr. 154.

%3 Kisiligin serbestce gelistirilmesi hakki, gelisime agik bir temel hak oldugundan Anayasa
Mahkemesi, bu hakkin koruma alanini kesin olarak ortaya koymak yerine, her somut olay
icin ayrt ayrt incelemistir. Bu hak ve insan onuru, iginde Kkisiligin gelistirilip
strdiirtilebilecegi kisiye ozgii ve 6zerk bir yasam alami olusturur. BVerfGE 79, 256,
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv079256.html, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018, Rdnr. 52—
53.

5 BVerfGE 65, 1, Rdnr. 155.

% Hans D. Jarass, Artikel 1, in Hans D. Jarass / Bodo Pieroth (Hrsg.), Kommentar—
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, C. H. Beck Verlag, 10. Auflage,
Miinchen, 2009, Rdnr. 6, s. 41.

% BVerfGE 6, 32, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv006032.html, Son Erisim Tarihi: 20
Subat 2018, Rdnr. 32.
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ya da arag haline getiriliyorsa insan onurunun ihlalinden bahsedilir®’. Siirekli
gozetlenen, kisisel verileri kapsamli bir sekilde kayit altina alinan, verileri
tizerinde tasarruf edebilme yetkisi kaldirilarak, kisisel yasami biitliniiyle
seffaflasan kisiler, insan onuruna aykirt muameleye tabi tutulmus olur. Devlet
ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan istenildigi zaman ve bigimde
ulasilabilen ve bu orgiitlerin veri islem faaliyetleri karsisinda basit bir veri
nesnesi haline gelen kisilerin, insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 6z
deger hice sayilmis olur ki, bu tiir bir uygulamanin insan onuruna aykiri
olacag aciktir®®,

b. Anayasada Diizenlenen Miistakil Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin
Korunmasi

Kisisel verilerin korunmast konusunda karsilastirmali hukuktaki cagdas
egilimler tahlil edildiginde, kisisel verilerin korunmasi hakkinin temel bir
insan hakki olarak anayasal diizeyde gilivence altina alinmaya baslandigi
goriiliir®®. Gergekten, 6rnegin, 2 Nisan 1976 tarihli Portekiz Anayasasi md.
35 bu noktada kapsamli bir diizenleme niteligi tasir. Soyle ki, md. 35/1°e gore
her yurttasin, kanunda belirlenmesi kaydiyla kendisiyle ilgili bilgisayar
verilerine erigme, diizeltilmesini ve giincellenmesini isteme ve hangi
amaglarla toplandig1 konusunda bilgilendirilme hakki vardir. Anayasa md.

5 BVerfGE 27, 1, http://www.servat.unibe.ch/dft/bv027001.html, Son Erisim Tarihi: 20
Subat 2018, Rdnr. 33.
%8 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasz, s. 131.
% Aydmn Akgiil, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Hakkr”, s. 73. Kisisel verilerin korunmasinin anayasalarda bagimsiz bir temel
hak olarak diizenlenmesinin esas itibariyle iki gerek¢eye dayandigi ileri siiriilebilir.
Bunlardan ilki, 1970°li yillardan itibaren teknolojinin hizla gelismesi ve bu hususun, kisisel
verilerin 6zel olarak korunmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmasiyken, diger gerekceyi, kisisel
verilerin korunmasi ile ilgili olarak Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan 15 Aralik
1983 tarihinde verilen Niifus Sayimi Karar1 olusturur. Federal Anayasa Mahkemesi’nce sdz
konusu kararda tiiretilen verilerin gelecegini belirleme hakkinin, diger anayasal
diizenlemelere 6rnek oldugu ileri siiriilebilir. Bu durum en azindan Almanya federe devletleri
icin gecerlidir. Federal Alman Anayasasi’nda kisisel verilerin korunmas ile ilgili bir hiikiim
bulunmasa da Federal Anayasa Mahkemesi’ nin s6z konusu karar1 sonucunda kisisel verilerin
korunmasiin bir anayasal hak olarak federe devlet anayasalarinda yer aldigi goriiliir.
Anayasalarinda kisisel verilerin korunmasi hakkini diizenleyen federe devletler su sekilde
siralanabilir: Berlin Anayasasi md. 33, Brandenburg Anayasasi md. 11/1, Bremen Anayasasi
12/3, Kuzey Ren—Vestfalya Anayasasi md. 4/2, Mecklenburg—Vorpormen Anayasasi md.
6/1, Saarland Anayasast md. 2 ciimle 2, Saksonya Anayasast md. 33, Saksonya—Anhalt
Anayasast md. 6, Tiiringiya Anayasast md. 6/2. Bkz.
http://www.verfassungen.de/de/index.htm, Son Erigim Tarihi: 20 Subat 2018.
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35/2, kanun ile otomatik veri iglem baglantisinin kullanim ve devir
kosullarinin tanimlanacagini ve kisisel verilerin korunmasinin bagimsiz bir
idari kurulus araciligiyla giivence altina alinacagini tespit etmistir. Anayasa
md. 35/3 uyarinca bilgisayarlar kanunun verdigi yetki ve ayrimcilik yapmama
giivencesiyle veri sahiplerinin acik rizast disinda bu kisilerin felsefi veya
siyasal kanaatlerini, parti ya da sendika tiyeliklerini, dini inanglarini, 6zel
yasaminit veya bireysel olarak tanimlanamayan istatistikleri islemek icin
kullanilamaz. Ayrica, kanunun belirledigi istisnai durumlar hari¢ olmak iizere
kisisel verilere ulagmak yasak oldugu gibi, otomatik veri igslem faaliyeti
disindaki usullerle elde edilen veriler igin de bu giivenceler uygulanir®.
Benzer nitelikli bir hiikiim, 22 Aralik 1990 tarihli Hirvatistan Anayasasi md.
37°de yer alir. Bu maddeye gore kisisel verilerin giivenligi ve gizli tutulmasi
esastir. Ilgili veri sahibinin rizasi bulunmamasi durumunda kisisel veriler
ancak kanun izin verirse islenebilir. Kisisel verilerle ilgili olarak kanuni
diizenleme yapilmasi zorunlu olup, kisisel veriler toplanma amaci disinda
kullanilamaz®!. Kisisel verilerin korunmasini bir temel hak olarak anayasal
diizeyde benzer ifadelerle giivence altina alan diger bir diizenleme, 28
Haziran 1992 tarihli Estonya Anayasast md. 42°dir. S6z konusu madde,
kamusal makamlarin, yerel idari orgiitlerin ve bunlarin personellerinin,
yurttaglarin rizasi bulunmadik¢a onlarin kanaatleri ile ilgili olarak veri
toplaylp kaydedemeyecegini diizenlemektedir®?. 12 Kasim 1995 tarihli
Azerbaycan Anayasast md. 32/3 de kisilerin rizalari alinmadan 6zel hayatlar
ile ilgili bilgi toplanamayacagini, saklanamayacagini, kullanilamayacagini ya
da yayimmlanamayacagmi hiikme baglamaktadir®®. 2 Nisan 1997 tarihli
Polonya Anayasas1i md. 51°de de bir kisi hakkindaki bilgilerin ancak kanuni
temeli olmasi halinde agiklanabilecegi; kamusal organlarin yurttaslarla ilgili
verileri demokratik hukuk devleti i¢in kagmilmaz olmast durumunda
toplayip, erisime acgabilecegi; herkesin kisisel verilere erisim ve kendileri
hakkinda tutulan yanlis ve eksik verilerin diizeltilmesini ve degistirilmesini
isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir®. Bu g¢ercevede Tiirk hukuku
incelendiginde, kisisel verilerin korunmasinin 12 Eylil 2010 tarihinde
yapilan referandumla anayasal diizeyde kabul edildigi goriiliir. Anayasa md.
20/3 uyarinca herkes kisisel verilerin korunmas1 hakkina sahip olup, bu hak,
kisisel verilerle ilgili bilgilenme, verilere erisme, verilerin diizeltilmesini ve

80 http://www.verfassungen.eu/p/, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018.

81 http://www.verfassungen.eu/hr/verf90-i.htm, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018.

82 http://www.verfassungen.eu/ee/index.htm, Son Erigim Tarihi: 20 Subat 2018.

83 http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, Son Erigsim Tarihi: 20 Subat 2018.
8 http://www.verfassungen.eu/pl/index.htm, Son Erigim Tarihi: 20 Subat 2018.
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silinmesini talep etme ve toplanan verilerin amaglari ¢ergevesinde kullanilip
kullanilmadig1 hakkinda bilgi edinmeyi igerir. Kisisel veriler ancak kanunda
Ongoriillen hallerde ya da kisinin agik rizasinin bulunmasi durumunda
islenebilir.

Ogretide, bir anayasal hak olarak kisisel verilerin korunmasinin hukuki
niteliginin esas itibariyle negatif statii hakki oldugu ileri siiriilmiistiir®.
Ancak, kisisel verilerin korunmasinin, devlete, negatif bir tutum, karismama
ve gblge etmeme Odevi yiikledigine iliskin negatif statii goriisiinlin elestiriye
acik oldugu savunulabilir. Ciinkli hukuka aykir1 bir sekilde kisisel verileri
toplama, saklama veya isleme gibi faaliyetlerden ka¢inilmasini ifade eden
negatif yiikiimliliikk, kisisel verilerin korunmasinda yeterli bir giivence
olusturmaz. Ayrica, pozitif yiikiimliilik uyarinca devletin, kisisel verilerin
gizliligini saglamak amaciyla belirli 6nlemlere bagvurmasi ve kisisel verileri
koruyan esas ve ilkeleri kabul etmesi beklenir®®. Bu baglamda kisisel verilerin
korunmasimin bagimsiz bir hak olarak anayasal diizeyde giivence altina
alimmasinin sagladig: katkilar ise su sekilde ifade edilebilir: Bir kere, temel
haklar sadece kisilere devlet orgiitli karsisinda bir savunma hakk: vermekle
kalmayip, ayni zamanda tiim devlet erkinin de uymasi gerektigi bir objektif
hukuk diizeni yarattigindan, kisisel verilerin korunmasi, kisiler agisindan bir
hak, kamusal organlar igin ise bir yiikiimliiliik halini alir®’. Ayrica, kisisel
verilerin anayasada hiikme baglanmasi, kisisel verilerin korunmasi
konusunda hiikiimlerin tesis edilmesi i¢in kanun koyucuyu yonlendirerek,
anayasal yiikiimliilik altina sokacaktir® Bu durumun, kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili kapsamli bir mevzuatin ortaya ¢ikmasini saglayacagi ileri
siiriilebilir. Anayasal diizenlemenin bir diger olumlu katkisini, kisisel
verilerin hukuka aykirt sekilde islendigine yonelik olarak idareye veya
yargiya intikal eden bir uyusmazlikta, ulusal mevzuatta bir hiikiim
bulunmamast halinde, kisisel verilerin korunmasina iliskin anayasal
hiikiimlerin, kamusal makamlara ve yargiclara yon gosterici nitelige sahip
olmast olusturur. Nihayet, kisisel verilerin korunmasi hakkinin toplant1 ve
gosteri yiirliytisii hakkinin kullanilmasinda islevsel bir 6zellige sahip oldugu

8 Ornek olarak bkz. Dogan Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin
Korunmasr”, s. 1099.
% Songiil Atak, “Avrupa Konseyi’nin Kisisel Veriler A¢isindan Sagladigi Temel
Giivenceler”, s. 102-103.
7 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 113.
8 Michael Kloepfer, Datenschutz als Grundrecht, s. 47.
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dikkate alindiginda, anayasal diizenlemenin bu hakkin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir glivence teskil edecegi savunulabilir.

IV. Kamuya A¢ik Alanlarda Kamu Tiizel Kisilerince Onleyici Amacla
Gerceklestirilen Video Kamera Izlemesinin Hukuki Acidan
Degerlendirilmesi

Kisisel veri kavrami ve 6gretide ileri siiriilen goriisler baglaminda kigisel
verilerin korunmasinin hukuki niteligi agiklandiktan sonra g¢alismanin bu
kisminda, kamu tiizel kisilerince kamuya agik alanlarda gerceklestirilen
onleyici nitelikli video kamera izlemesi® ve bu izleme sirasinda uyulmasi
gereken esaslar mercek altina alinacaktir.

1. Kamuya Ac¢ik Alanlarda Kamu Tiizel Kisilerinin Gerceklestirdigi
Onleyici Video Kamera izlemesi

Kisisel verilerin korunmasi hakki g¢er¢evesinde kamuya acik alanlarda
kamu tiizel kisilerince gergeklestirilen Onleyici nitelikli video kamera
izlemesi baslikli ¢alismada incelenmesi gereken ilk hususu, ortada bir video
kamera aracilifi ile yapilan izleme faaliyetinin bulunmasi olusturur.
Oncelikle ifade edilmelidir ki, goriintiilerin tek bir merkezde toplandig1 ve
yetkililer disinda tigiincii kisiler tarafindan bu goriintiilere erisimin miimkiin
olmadigi, kapali devre sistemi olarak anilan video kamera sistemi s6z konusu
olmalidir’®. Bu video kameralar, kamuya acik alanlarda belirli yerlere
konumlandirilabilecegi gibi, mobil niteligini de tasiyabilir’t. Her ne kadar,
AIHM, video kamera ile izlemenin, goriintiilerin kayit altma alinmaksizin

892016 y1li verilerine gore Birlesik Krallik’ta kamuya agik alanlarda bulunan video kamera
sayist 5,9 milyondur. Video kamera basina diisen kisi sayis1 11 olup, bir kisinin giinde en az
70 defa video kameraya yakalandigt tahmin edilmektedir.
https://www.thesun.co.uk/news/1743110, Son Erigsim Tarihi: 20 Subat 2018. Federal
Almanya’da ise kamera sayisi toplam 5,2 milyondur. Niifusun 80 milyon oldugu
diisliniildiiginde, kamera basina diisen kisi sayisinin 16  oldugu  goriiliir.
https://technology.ihs.com/583518, Son Erisim Tarihi: 20 Subat 2018.

70 European Commission For Democracy Through Law, Opinion — On Video Surveillance
in Public Places by Public Authorities and the Protection of Human Rights, Adopted by
the Venice Commission at its 70th Plenary Session, Venice, 16-17 March 2007, s. 5.
Avusturya Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md. 50a uyarinca video kamera ile izleme,
belirli bir nesne ya da kisi ile ilgili goriintiilerin sistematik ve siirekli olarak video aktarimina
uygun cihazlarla tespit edilmesidir. https://www.jusline.at/gesetz/dsg, Son Erisim Tarihi: 20
Subat 2018.

"1 Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 25; benzer yonde bkz. Marie—Theres Tinnefeld / Benedikt
Buchner / Thomas Petri, Einfithrung in das Datenschutzrecht, Oldenbourg Verlag, 5.
Auflage, Miinchen, 2012, s. 244.
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izlenmesi halinde temel hakka miidahale niteligini gostermeyecegini,
gorlntiilerin, ancak sistematik ve devamli bir sekilde kaydedilmesi
durumunda temel hakkaiidahale edilmis sayilacagmi belirtse de?, Federal
Alman Anayasa Mahkemesi’® ve 6greti’®, bu noktada 6nem arz eden hususun
izleme faaliyeti oldugunu savunmustur. Diger bir ifade ile video kamera
araciligi ile izlemenin kosullarini diizenleyen Federal Verilerin Korunmasi
Kanunu md. 6b bakimindan video kameralarla gozlem yapilmasi yeterli olup,
gozetleme kayit altina almay1 gerektirmez. Ancak, izleme faaliyeti kisilerin
belirli bir siire takip edilmesini gerektirir. Kiginin goriintiisiiniin anlik kayit
altina alinmasi bu anlik kayitlar arka arkaya tekrarlanmadigi miiddetge izleme
icerisinde degerlendirilmez’®. Ayrica, Federal Alman hukukunda, kisilerde
gozetlendiklerine dair bir his uyandirarak ilgilileri baski altina almaya
yarayan ve fakat izleme islevi dahi olmayan yaniltict nitelikli video
kameralarm da bu durum ayni zamanda kisilerin yasamlarini
sekillendirmesine etki edebileceginden, yaniltici &zellige sahip bu

2 Peck-Birlesik Krallik’a Kars1 Karari, b.n. 44647/98, k.t. 28 Ocak 2003, § 59; Pierre
Herbecg—Belgika’ya Karg1 Karari, b.n. 32200/96, k.t. 14 Ocak 1998, s. 92-98. AIHM, P.G.
ve J.H-Birlesik Krallik’a Kars1 Karari’nda caddede yiiriiyen bir kisi, o an orada bulunan diger
kisilerce nasil goriiniir durumda bulunmaktaysa, ayni hususun, s6z konusu kisinin teknolojik
yontemler kullanilarak kayit altina alinmaksizin izlenmesi halinde de gegerli oldugunu
belirtmistir. P.G. ve J.H.—Birlesik Krallik’a Kars1 Karari, b.n. 44787/98, k.t. 25 Eyliil 2001,
§ 57. Ancak, Venedik Komisyonu, bu goriisii, video kamera araciligi ile yapilan izleme ile
ciplak gozle gergeklestirilen izleme arasinda farklar oldugu gerekgesiyle elestirmistir.
Nitekim Venedik Komisyonu’na gore video kameralarin odaklanma, gece goriisii ve
otomatik takip fonksiyonuna sahip olmasi, izlenen goriintiilerin ayn1 zamanda kayit altina
alinma olanagimin bulunmasi ve bu sekilde tekrar izlenebilmesi, video kamera sistemi ile
biiyiik 6l¢ekli alanlarin daha diisiik maliyete izlenebilmesi video kameralarin ¢iplak gozle
gerceklestirilen izlemeye kiyasla daha islevsel bir ara¢ oldugunu kanitlar. European
Commission For Democracy Through Law, Opinion — On Video Surveillance in Public
Places by Public Authorities and the Protection of Human Rights, s. 5-6.
3 Sebastian Sollner, “Videotechnik fiir die 6ffentliche Sicherheit”, s. 305.
"4 Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 24; Marie-Theres Tinnefeld / Benedikt Buchner / Thomas
Petri, Einfiihrung in das Datenschutzrecht, s. 243; Constantin Abate, “Priventive und
repressive Videotiberwachung 6ffentlicher Plitze”, Datenschutz und Datensicherheit, Heft
7, 2011, s. 451-452; Bruno Schierbaum, “Videoiiberwachung— Was sagt das neue BDSG”,
Computer—Fachwissen, Heft 5, 2002, s. 25. Federal Alman hukuk 6gretisinde uzun bir
donem kigilerin goriintiilerinin kayit altina alinmaksizin izlenmesi durumunda bu kigilerin
kimliklerinin tespit edilmesi de s6z konusu olamayacagindan temel hakka miidahalenin
gindeme gelmeyecegi ifade edilmistir. Bkz. Christoph Schnabel, “Die polizeiliche
Videoiiberwachung 6ffentlicher Orte in Niedersachen”, Datenschutz und Datensicherheit,
Heft 12, 2012, s. 880.
75 Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 34; Rudolf Schomerus, § 6b BDSG, Rdnr. 12.
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kameralarla izleme yapiliyormus gibi kurallara tabi tutulmasi gerektigi 6ne
stirtilmiistiir®.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir diger husus, izlemenin kamuya
acik alanda gerceklestirilmesi gerektigidir. Kamuya acik alan, kamunun
erisimine tahsis edilen ya da ilgili gayrimenkul {izerindeki hak sahibinin istegi
yoniinde herkesin kullanilmasina veya yararlanmasina agik olan yer olarak
tanimlanmustir’’. Kamuya acik alann fiziki olarak agik ya da kapali bir mekan
olup olmadig1 énem arz etmedigi gibi, bu alanin miilkiyeti bir kamu tiizel
kisisine veya 6zel hukuk kisisine ait olabilir’®. Kamuya acik alan igin ayirict
unsur, bu alanin igerisine ek bir sart aranmaksizin herkesin girme olanagina
sahip olmasidir’®. Bu cercevede, kamuya acik alanlara; restoran, miize,
sinema, istasyonlar, parklar, yollar, caddeler gibi herkesin ulagmasinin
miimkiin oldugu alanlar ve hatta herkesin erigimi olanakliysa bir bina ya da
konutun giris kapisinin &nii dahi 6rnek gosterilebilir®®. Bununla birlikte, ilgili
alana girebilmek icin genel nitelikli belirli sartlarin 6ngoriilmesi (6rnegin
girig parasi verilerek ya da kayit yapilarak girilebilen yerler) sayet anilan
sartlar herkes igin gegerli ise bu yeri kamuya kapali alan haline

6 Thomas Fetzer / Mark. A. Zéller, “Verfassungswidrige Videoiiberwachung”, s. 776—
777; ayrica bkz. Rudolf Schomerus, § 6b BDSG, Rdnr. 7; Constantin Abate, “Priventive
und repressive Videoiiberwachung offentlicher Plitze”, s. 452; aksi yonde fikir i¢in bkz.
Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 28; Alexander Bergfink, “Videoiiberwachung in
Fahrzeugen des 6ffentlichen Personenverkehrs”, Datenschutz und Datensicherheit, Heft 3,
2015, s. 147. Buna karsilik, ilgililer, video kameralarin ¢aligmadiklarini biliyor veya
bilmeleri gerekiyorsa, temel hakka miidahale edildiginden bahsedilemez. Thomas Gaul,
Untersuchung der verfassungsrechtlichen Anforderungenan
Videoiiberwachungsmafinahmen des Staates im offentlichen Raum mit und ohne
biometrische Erkennungsverfahren unter besonderer Beriicksichtigung der
hermeneutischen Erkenntnismethoden im Verfassungsrecht, Julius—Maximilians—
Universitét, Dissertation, Wiirzburg, 2007, s. 144.

7 Martin Zilkens, “Videoiiberwachung— Eine rechtliche Bestandsaufnahme”, Datenschutz
und Datensicherheit, Heft 31, 2007, s. 281; Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 28; Rudolf
Schomerus, § 6b BDSG, Rdnr. 8; ayrica bkz. Alexander Bergfink, “Videoiiberwachung in
Fahrzeugen des 6ffentlichen Personenverkehrs”, s. 148.

8 Bruno Schierbaum, “Videoiiberwachung—Was sagt das neue BDSG”, s. 25-26; Stefan
Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 28; Rudolf Schomerus, § 6b BDSG, Rdnr. 8; Martin Zilkens,
“Videoiiberwachung — Eine rechtliche Bestandsaufnahme”, s. 281; Oguz Simsek,
Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 164-165.

" Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 164.

8 Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 28; Bruno Schierbaum, “Videoiiberwachung—\Was sagt
das neue BDSG”, s. 25; Martin Zilkens, “Videoiiberwachung— Eine rechtliche
Bestandsaufnahme”, s. 281.
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doniistiirmez®!. Fakat yalnizca belirli kisilere agik olan alanlarin, bu alanlar
herkesin erisimine acik olmadigindan, kamuya acgik alan olarak kabul
edilemeyecegi belirtilmelidir. Ugiincii kisilerin giremedigi bir isletmeye ait
sosyal tesis, sadece isletme galisanlarinin girebilecegi alanlar ve anahtar, kart
vb. belirli araglarla girilebilen mekanlar bu kapsamda degerlendirilir®.
Kamuya agik alanlardaki video kamera izlemesi 6nleyici amagla ve kamu
tiizel kisileri tarafindan gerceklestirilmelidir. Oncelikle belirtilmelidir ki,
video kamera araciligi ile izlemenin farkli amaglarla yapilmasi miimkiindiir.
Kamuya acik alanlarda yapilan bu gozetleme tiirlerinden ilkini gézlemleyici
izleme olusturur. Bu izlemede caddeler, binalar gibi belirli nesnelerin
gozetlenmesi amaglanmis olup, bu izlemenin diger izleme tiirlerinden
farklilastig1 nokta, dogrudan kisilere yonelmemis olmasidir. Gozlemleyici
izleme, trafik akiginin ya da bir taginmazin giivenliginin saglanmasi gibi
nesnelerin kontrolii ve yonetilmesi ile ilgilidir. Bu izleme, optik odaklanma
veya goriintiilerin yliksek diizeyde ¢oziiniirliigii gibi yeni teknolojik araglarla
desteklenmedikce kisilerin belirlenmesine iliskin bir nitelige sahip
olmayacagindan, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan da bir miidahale niteligi
tasimaz®®. Video kamera aracilig1 ile gerceklestirilen bir diger izleme usulii
midahaleci izlemedir. Bu izleme modelinde belirli bir siiphelinin takip
edilmesi s6z konusudur. Bu izleme, su¢ isledigi iddia edilen kisinin
yakalanmasini veya sucgun ispat edilmesini amaclamakta olup, bu tedbire
ancak atili sucun belirli bir agirlikta olmasi, kuvvetli sug siiphesi ve hakimin
karar vermesi halinde basvurulabilir®®. Bu calismanin da konusunu olusturan
ticiincli izleme modeli ise Onleyici izlemedir. Glinlimiizde tren istasyonu,
meydanlar, spor alanlar1 vb. genis 6l¢ekli kamuya acik alanlarda kullanilan

81 Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 28; Rudolf Schomerus, § 6b BDSG, Rdnr. 8; Oguz
Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 165.
8 Martin Zilkens, “Videoiiberwachung — Eine rechtliche Bestandsaufnahme”, s. 281;
Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 165.
8 Datenschutzbeaufiragter des Kantons Ziirich, Videoiiberwachung durch offentliche
Organe — Grundlagen, https://www.videotech.ch/wp-
content/uploads/2015/10/2002_bericht_videoueberwachung.pdf, Son Erisim Tarihi:
20 Subat 2018, s. 7; Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, S.
162-163. Karlsruhe idare Mahkemesi’ne gore, kisilerin kimligini belirlemeyen izlemeler,
kisisel veri toplamaya elverisgli olmadigindan, temel haklari ihlal etmez. VG Karlsruhe,
Urteil vom 10.10.2001- 11 K 191/01, NVwZ, Heft 1, s. 118.
8 Datenschutzbeauftragter des Kantons Ziirich, Videoiiberwachung durch éffentliche
Organe — Grundlagen, s. 7; Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin
Korunmasi, s. 163.
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bu izleme tiirli belirsiz sayida insana yonelmekte ve kamu gilivenligine hizmet
etmektedir. Onleyici izleme ile kisilerin kimlikleri de belitlenebilir
kilindigindan, bu izlemenin, temel hak ve Ozgiirliklere bir miidahalede
bulundugu kabul edilir®. Nihayet, su¢ islenmesinin ve kamu diizeninin
bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla gergeklestirilen video kamera izlemesinin
devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yapilmas1 gerekir. Ozel hukuk
kisilerince yapilan video kamera izlemesi kamu diizeninin bozulmasini
engellemeyi amacglasa ve kamuya acik alanlarda gergeklestirilse bile bu
calisma kapsaminda inceleme konusu yapilmamastir.

2. Kisisel Verilerin Korunmasi Cercevesinde Kamuya Acik
Alanlardaki Onleyici Nitelikli Video Kamera izlemesinin Tabi Oldugu
Hukuki Esaslar

Kisisel verilerin korunmasi c¢ergevesinde kamuya agik alanlarda
gerceklestirilen Onleyici amacgli izlemenin hukuka uygun olmasindan
bahsedebilmek icin anilan bu izlemenin belli esaslara uygun olmasi
gerekmektedir. Bu esaslar, konu hakkinda verilmis mahkeme igtihatlar1 ve
24.3.2016 tarihli 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md. 6 basta
olmak iizere karsilagtirmali hukukta yer alan diger diizenlemelerden
tiretilmis olan, kigsisel verilerin islenmesi sirasinda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlardir. Kisilerin goriintiilerinin alinmasi kisisel
veri islemesi olarak degerlendirilebileceginden, s6z konusu izleme faaliyeti
de bu esaslara uygun olmalidir. Calismada bu durum dikkate alinarak, kamu
tiizel kisileri tarafindan kamuya agik alanlarda yapilan izlemenin kanuna
dayanip dayanmadigi, 6l¢iilii bir nitelik tasiyip tasimadigi, hak ve 6zgiirliikler
denkleminde menfaatler tartimina uygun diistip diismedigi, seffaflik ve amaca
uygunluk esaslarina uygun olup olmadig1 incelenecektir.

a. Kanunilik: Kisisel verilerin korunmasi g¢er¢evesinde kamuya agik
alanlarda kamu tiizel kisilerince gergeklestirilen Onleyici video kamera
izlemesi evvela kanuni bir temele dayanmalidir. 1982 Anayasasi’nin 13.

8 Datenschutzbeauftragter des Kantons Ziirich, Videoiiberwachung durch éffentliche
Organe — Grundlagen, s. 7; Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin
Korunmas, s. 163. Onleyici nitelikli video kamera sisteminin sug islenmesinin énlenmesi
iizerindeki etkisi konusunda 6gretide goriis birligi yoktur. Bu konuda bazi yazarlar video
kamera izlemesinin su¢ oranlarii azalttigini savunurken, digerleri s6z konusu sistemin sug
islenmesinin &nlenmesi hususunda higbir etkisinin olmadigini ifade etmektedir. Oyle ki, bir
goriise gore video kamera ile gbzetim, sugu 6nlemek yerine su¢ mahallini degistirmektedir.
Selim Capar, Birlesik Krallik’ta CCTV, Tiirkiye’de Mobese, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s. 71.
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maddesi, 3.10.2001 tarihli Anayasa degisikligi ile hak ve 6zgiirliiklerin, ancak
kanunla smirlandirilabilecegini hiikme baglamistir. Kisilerin video kamera
araciligi ile izlenmesi, yukarida ifade edildigi gibi, onlarin kisisel verilerinin
korunmasi haklarina bir miidahale olusturacagindan, bu miidahalenin kanunla
yapilmasi gerektigi konusunda siiphe yoktur. Nitekim kanunla sinirlama
yapilmasi1 gerektigi goriisiiniin Federal Alman hukuk 6gretisinde de kabul
edildigi goriiliir®®. Hak ve &zgiirliiklerin kanunla simirlandirilmasi gerektigi
ilkesi AIHS sisteminde kendine yer bulan bir giivencedir. Bu noktada,
AIHM’e gore bir kanunun ancak ulasilabilir ve &ngoriilebilir olmasi
durumunda, hak ve 6zgiirliiklere iliskin miidahalenin kanuna dayandig: ileri
stiriilebilir. Kanunun ulasilabilirligi, vatandaslarin, hukuk kuralinin varlig
konusunda yeterli olgiide bilgiye sahip olmasini; Ongoriilebilirligi, ilgili
kuralin agikligini zorunlu kilar. Kanun, sayet gerekli ise, bir uzmana
danisilarak 1ilgili kisinin somut olaydaki davranisinin ne gibi sonuglar
dogurabilecegini makul diizeyde kavrayabilmesini saglamalidir®”. Bu
sebepledir ki, video kamera ile izleme gergeklestirilmeden, izlemenin
amacinin somut olay i¢in agik ve kesin olarak belirlenmesi gerekir®. Diger
bir anlatim ile kisisel verilerle ilgili diizenlemelerde belirsiz ifadelerin
kullanilmasindan kaginilmali ve video kamera ile izleme gerceklestirilirken,
belirli bir amaca yonelmeden “Belki bir giin lazzim olur.” diislincesiyle
kisilerin goriintiileri kayit altina aliarak veri depolar1 olusturulmamalidir®®,
Kisilerin veri objesi haline doniismesine neden olan bu diizenlemeler hukuka
aykiridir.

AIHM, kamu tiizel kisilerince &nleyici amagla gerceklestirilen video
kamera izlemesi ile ilgili 28 Kasim 2017 tarihinde verdigi Antovic ve
Mirkovic—Sirbistan’a Kars1 Karari’nda, kanunilik kavrami tizerinde 6zellikle

8 Martin Kutscha, “UberwachungsmaBinahmen von Sicherheitsbehdrden im Fokus der
Grundrechte”, LKV, Heft 11, 2008, s. 482; Thomas Fetzer / Mark. A. Zoller,
“Verfassungswidrige Videoiiberwachung”, s. 777; Thomas Gaul, Untersuchung der
verfassungsrechtlichen..., s. 183.
87 Sunday Times—Birlesik Krallik’a Kars1 Karari, b.n. 6538/74, 26 Nisan 1979, § 49; bu
konuda ayrica bkz. Antovic ve Mirkovic—Karadag’a Kars1 Karari, b.n. 70838/13, k.t. 28
Kasim 2017, § 40-45.
8 Martin Kutscha, “UberwachungsmaBnahmen von Sicherheitsbehérden im Fokus der
Grundrechte”, s. 482; Datenschutzbeauftragter des Kantons Ziirich, Videoiiberwachung
durch offentliche Organe — Grundlagen, s. 11; Christoph Schnabel, “Die polizeiliche
Videoiiberwachung offentlicher Orte in Niedersachen”, s. 880-881; Thomas Fetzer /
Mark. A. Zoller, “Verfassungswidrige Videoiiberwachung”, s. 777.
8 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 198.
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durmustur. Sirbistan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md. 35 uyarinca
kamusal kurumlar kamusal binalara ulasim yolunda video kamera aracilig1 ile
izleme yapabilir. ATHM bu hiikiim esas alinarak ve genis yorumlanarak
tiniversite amfilerinde video kameralar araciligi ile su¢ islenmesinin
Onlenmesi i¢in izleme yapilamayacagini tespit etmistir. Zira Mahkeme’ye
gore Kanun’da, kamu binalarinin igerisinde bir izleme yapilabilecegi ifade
edilmemis, yalnizca kamu binalarina giden yol {iizerinde izlemenin
gergeklestirilebileceginden bahsedilmistir®®. Boylece, AIHM’in, video
kamera izlemesi konusunda kanunilik kavramimi dar yorumladigi tespit
edilebilir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi de 23 Subat 2007 tarihinde
verdigi bir kararinda kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesi meselesini
diizenleyen Bavyera Veri Koruma Kanunu md. 16/1 ve md. 17/1’in video
kamera ile izleme yapilmasina imkan saglayacak bigimde acik ve kesin
ifadeler icermedigini ortaya koymustur. Federal Mahkeme’ye gore temel
haklara iliskin miidahalelerin, bunlarin nedenini, amacini ve simirini agik¢a
tayin etmis olmasi1 gerekir. Bu husus, kanun koyucu tarafindan oncelikle
dikkate alinmasi gereken bir esastir. Federal Mahkeme’ye gore, Bavyera Veri
Koruma Kanunu md. 16’da ve md. 17°de bu agiklik saglanmadigindan
kanunilik gerceklesmemistir®.

Kanunilik ilkesi agisindan Tiirk hukukundaki sorun da tam bu asamada
ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, Tiirkiye’de onleyici amaghh video kamera
izlemesi eski adi ile “Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE)”,
yeni ismiyle “Kent Giivenlik Yonetim Sistemi” olarak anilan ve basta
Istanbul olmak iizere kent giivenligi agisindan 6nem tasiyan noktalara
yerlestirilen video kameralar ile kamuya agik alanlarin izlenmesi ve
goriintlilerin kayda alinmasi seklinde gergeklesmektedir. Agustos 2017
itibariyle sadece Istanbul’da, 1674 farkli noktada 6696 adet kent giivenlik
kameras1 bulunmaktadir®. Séz konusu kamera sistemlerine erisim yetkisi
belirli protokol ve standartlar dogrultusunda daha oOnceden belirlenmis
bilgisayar ve kullanicilara agilmaktadir. Kullanicilar tarafindan elde edilen
gorlntiiler lizerinde yapilan islemler saklanmakta ve 06zel miilke dahil
alanlarda kayit yapilmasi durumunda yazilim marifetiyle goriintiilerde

% Antovic ve Mirkovic—Karadag’a Kars1 Karari, b.n. 70838/13, k.t. 28 Kasim 2017, § 35.

o Bu konuda bkz. BVerfGE - 1 BvR 2368/06,
http://www.bverfg.de/e/rk20070223_1bvr236806.html, Son Erigim Tarihi: 20 Subat 2018,
Rdnr. 43-48.

%2 Bu verilere T. C. Bagbakanlik [letisim Merkezi (BIMER)’ne yapilan 1701197024 sayili
basvuruya Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirligii tarafindan 22.08.2017 tarihinde verilen
cevapla ulagilmistir.
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bugulandirma (karartma) islemi uygulanmaktadir. Bu kameralar yalnizca
gorlintiilleme yapmamakta ve ayrica toplanan veriler, orijinal kayit formatinda
sayisal olarak 6zel kod imzalariyla kaydedilmektedir. Kamu hizmetlerini
tyilestirerek, kamu yararin1 gerceklestiren ve su¢ islenmesinin 6nlenmesini
saglayan bu kamera sistemi, kapali devre, yani internet genel kullanimina
kapal1 bigimde 6zel emniyet hatlar1 iizerinden ¢alismaktadir®. Bu sistemde,
kameranin goriis alanina giren biitiin goriintiiler izlenebilmektedir®.
Goriildigi gibi, kent giivenligini saglamak i¢in kurulan bu kapali devre
kamera sistemi kisisel verilerin korunmasi hakkina bir miidahalede bulunur.
Buna karsilik kisiler hakkinda bu sekilde onleyici video kamera izlemesi
yapilabileceginin ne 24.3.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nda ne de diger bir kanunda kabul edildiginin belirtilmesi
gerekir. Hatta bu noktada bir adim daha ileriye giderek Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu md. 28/1-¢’ye goére kamu tiizel kisilerince
gerceklestirilen Onleyici nitelikli video kamera izlemesinde bu Kanun
uygulama alan1 bulmaz. Ciinkii Md. 28/1-¢ uyarinca kisisel verilerin milli
savunmay1, milli glivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini saglamaya
yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilen kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yiiriitiilen Onleyici faaliyetler kapsaminda islenmesi halinde
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uygulanmaz. Gergi, Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu ek md. 7°de emniyet giiclerine ve Jandarma Teskilat Gorev
ve Yetkileri Kanunu ek md. 5’te jandarmaya, maddelerde sayilmis suglarin
islenmesini onlemek i¢in ve hakim karar1 ile kamuya agik alanlarda video
kamera ile izleme yapabilme yetkisi taninmistir. Fakat bu yetki, sadece ilgili
kanun maddelerinde anilan suglarin islenmesinin 6nlenmesi amacina yonelik

% Bu verilere T. C. Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) ne yapilan 1701197024 sayih
bagvuruya Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirliigli tarafindan 22.08.2017 tarihinde verilen
cevapla ulasilmigtir. Bu konuda benzer yonde ayrica bkz. Selim Capar, Birlesik Krallik’ta
CCTYV, Tiirkiye’de Mobese, s. 81-82.
% Giiniimiizde amlan bu kamera sisteminin farkli modiillerle desteklenerek teknolojik
yapisinin gelistirilmesi s6z konusudur. Uzerinde hala galisilan bu modiiller ekseninde
sistemin su niteliklere sahip olacagi ongoriilmektedir: Video kamera iizerinden tanimlanan
kisisel ozelliklere gore ayrim yaparak, kisiyi bulma ve eskal saptama, bir ya da daha fazla
kamerada isaretlenen kisilerin es zamanli olarak bagka goriintiilerde aranmasi, canli goriintii
iizerinden isaretlenen kisilerin kamera ile otomatik bir bicimde takip edilmesi, bir kameranin
goriis alaninda belli bir alanda toplanan insan sayisinin belirlenmesi ve belirli bir sayiy1
agsmasi halinde alarm olusturulmasi ve belirtilen 6zelliklerin basta motorlu tasitlar olmak
iizere diger objeler hakkinda uygulanmasi. Bkz. Civan Basar, “Devletin Kitlesel Gozetleme
Araglarmin Ozgiirlikler ve Hukuk Giivenligi Uzerindeki Etkileri ile Bunlarin Yasal
Dayanaklari Uzerine Bir Inceleme”, TBB Dergisi, Say1 133, 2017, s. 108.
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olup, adi gecen suglarla ilgili istihbarat toplayabilmek i¢in verilmistir.
Dolayisiyla, bu kanun hiikiimlerinin kamuya agik alanlarin genel olarak
gbzetlenmesi bakimindan yeterli bir gerek¢e olusturmadigi ileri siiriilebilir.

Benzer bir durum, 5442 sayili il Idare Kanunu md. 11/A ve md. 32/B igin
gecerlidir. Bu maddeler uyarinca illerde vali, ilgelerde ise kaymakamlar sug
islenmesini 6nlemek i¢in her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. Ne var ki, vali ve
kaymakamlara taninan bu yetkilere dayanilarak kamuya agik alanlarin video
kamera araciligi ile izlenmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, Tiirk hukuk
ogretisinde su gerekcelerin ifade edildigi goriiliir: Bir kere, maddelerde anilan
miilki idari amirlerin kamu diizenini saglama, koruma ve kollama yetkileri
stireklilik arz eden bir husus olmayip kamu diizeninin gerekli kildig
konularda “o an i¢in” kullanilabilen bir yetkidir. Bu yetki, tehlikenin varlig
durumunda miidahaleyi hakli kilacak oranda kullanilir ve bu ihtiya¢ ortadan
kalktiktan sonra yetkinin kullanilmasina son verilir. Hal bdyle olunca,
yetkinin kamuya ag¢ik alanda siirekli olarak video kamera ile izleme
yapilmasinin gerekgesini olusturmayacag: ileri siiriilebilir. Ayrica, video
kamera ile izleme faaliyetinin ger¢eklestirilme amaci, konusu, sebebi, teknik
takip yetkisinin kime ait olacagi, toplanan verilerin ne kadar siire
arsivlenecegi veya ne zaman imha edilecegi gibi hususlar il Idaresi
Kanunu'nun yeterli olclide agik ve kesin ifadeler igermedigini ortaya
koymaktadir®.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir diger diizenlemeyi 1 Eyliil
2016 tarihli 674 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nin
22. maddesi ile degistirilen I Idare Kanunu’nun 11. maddesinin (H) fikrasi
teskil eder. Anilan hiikiim uyarinca valiler, kamu diizeni ve giivenligi ile
kisilerin can ve mal emniyetinin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
trafik glivenligi ve kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla meydan, karayollari,
cadde, sokak ve park gibi kamuya acik alanlarda kurulacak sistemlerin
yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyapr faaliyetlerini koordine eder. Bu
sistemlerin altyapi, kurulumu ve isletilmesi hususunda il 6zel idaresi,
belediye, koy ve diger kamu tiizelkisilikleri, valiligin talebini 7 giin i¢inde
sonuclandirir. Bu siire igerisinde ilgili kurumlarca sonuglandirilmayan is ve
islemler vali tarafindan resen tamamlattirilir. Madde incelendiginde yasa

% Bu konuda ileri siiriilen goriisler i¢in bkz. R. Cengiz Derdiman / Nihal Tataroglu, “Devlet
Gozetimi ile insan Haklarimn Uyumlastirilmas: Sorunu ve Coziim Onerileri”, s. 262—
263; Giiclii Akyiirek, Ozel hayatin Gizliligini Thlal Sucu, Seckin Yaymlari, 2. Baski,
Ankara, 2014, s. 273; dgretide benzer yonde ifade edilen goriislerle ilgili bkz. Civan Basar,
“Devletin Kitlesel Gozetleme Araclariin Ozgiirliikler ve Hukuk Giivenligi Uzerindeki
Etkileri ile Bunlari Yasal Dayanaklar1 Uzerine Bir inceleme”, s. 118 vd.
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TARAFINDAN VIDEO KAMERA ARACILIGI ILE ONLEYiCi AMACLA [ZLENMESI

koyucu tarafindan gozlemleyici ve Onleyici olmak iizere iki farkli izleme
tiirliniin diizenlendigi goriliir. Yukarida isaret edildigi gibi, s6z konusu
¢alismanin konusunu olusturan, sug islenmesini 6nlemek i¢in gerceklestirilen
izlemedir. Fakat bu diizenlemenin elestiriye acik oldugu belirtilmelidir. Bu
konuda dikkat ¢eken ilk nokta, degisikligin olaganiistii hal kanun hiikkmiinde
kararnamesi ile gergeklestirilmesidir. Bilindigi gibi bu kararnameler hukuki
yapilart itibariyle gecici olmasi gereken ve yalnizca olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda diizenleme yapilmasini gerektiren bir nitelige sahiptir.
Oysaki genel, soyut, nesnel ve siirekli bir yapiya sahip olan kanunlarda
olaganiistii halin ilan edilme amacini asan kararname ile degisiklik yapilmasi
bu kosullar1 karsilamaz. Bu kararnamelerin daha sonra yasa koyucu
tarafindan aynen kabulii de sonucu degistirmez. Kaldi ki, madde, kamera
kayitlarinin  arsivlenme veya imha sartlarina iliskin agik ibareler
icermemektedir. Baska bir ifade ile hiikmiin, kisisel verilerin korunmasi
hakkinin smirlandirilmasi agisindan kanunilik ilkesine uygun oldugu
savunulamaz. Bu nedenle, kamuya acik alanlarda belirtilen amaca uygun
izleme yapabilmek i¢in Almanya Federal Verilerin Korunmasi Kanunu md.
6b, Avusturya Verilerin Korunmasi Kanunu md. 50a ve italya Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu md. 134 gibi acik ifadeler kullanilarak kaleme
alinan bir yasal diizenlemenin yapilmasi 6nerilebilir.

b. Olgiili Olma: Kamu tiizel kisilerince kamuya acik alanlarda
gerceklestirilen Onleyici video kamera izlemesinin hukuka uygunlugu
konusunda g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir diger hususu, tedbirin,
sinirlandirma amaci olan sug¢ islenmesinin onlenmesi agisindan elverisli ve
gerekli olmasi teskil eder. Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan da
ifade edildigi gibi, sayet sinirlandirma araci istenilen amaca ulagmaya
yardimc1 oluyorsa veya amaca erismeye katkida bulunuyorsa, aracin elverisli
oldugundan bahsedilir. Bununla birlikte, kanun koyucu, somut olayda arzu
edilen sonuca ulasmada ayn1 derece etkili, fakat ilgili temel hak tizerindeki
siirlayict etkisi daha az olan baska bir ara¢ bulamiyorsa, bu aracin
hedeflenen amag icin gerekli oldugundan soz edilir®. Sug islenmesinin
Onlenmesi amacina yonelen video kamera izlemesi faaliyetine kiyasla kisisel
verilerin korunmasi hakkini daha hafif sekilde sinirlandiran araglara yapisal

% BVerfGE 30, 292, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv030292, Son Erisim Tarihi: 20 Subat
2018, Rdnr. 70; bu yonde bkz. Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 60; Rudolf Schomerus, § 6b
BDSG, Rdnr. 18a; Alexander Bergfink, “Videoiiberwachung in Fahrzeugen des
offentlichen Personenverkehrs”, s. 149; Datenschutzbeauftragter des Kantons Ziirich,
Videoiiberwachung durch éffentliche Organe — Grundlagen, s. 12.
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(6rnegin kapali alanlarda kilit sisteminin kurulmasi, 1siklandirmanin
tyilestirilmesi vb.) ve beseri (giivenlik personelinin istihdami) tedbirler 6rnek
gosterilebilir”. Su kadar ki, alternatif énlemlerin maliyetinin video kamera
ile izlemeye gore daha fazla olmasi bu tedbirlerin uygulanmamasi konusunda
basl basina hakli bir gerekce teskil etmez®®. Baden—Wiirttemberg Federe
Devleti Mannheim Idare Mahkemesi®® ve Alman hukuk &gretisinin bir
kism1'® tarafindan kamusal organlarin, makul alternatif tedbirleri dikkate
almas1 gerektigi, kapali devre kamera sisteminin daha diisiik maliyetli
olmasiin 6nlemin tercih edilmesi i¢in yeterli bir dayanak olusturmayacagi
one siiriilmiistiir’®’. Bu cercevede, Avusturya Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu md. 50a/2’de kamuya acik alanlarin video kamera ile izlenmesinde,
sinirlandirma araci ile amaci arasindaki baglantinin olgiiliilik ilkesi de
dikkate alinarak tahlil edilmesi gerektiginin hikkme baglandig1 goriiliir'%2.

c. Menfaatler tartimi: Kamuya acik alanlardaki video kamera
izlemesinde menfaatler tartiminin da s6z konusu oldugunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Bir yandan video kamera ile izleme sonucunda
goriintiilenenlerin kisisel verilerinin korunmasi haklarina bir miidahalede
bulunulurken, diger yandan bu izleme faaliyeti ile su¢ islenmesi 6nlenerek,
baska kisilerin hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alinmaktadir. Kapali devre
kamera sisteminin amaci kamu diizeninin bozulmasini 6nlemektir. Ancak, bu
menfaatin karsisinda kisilerin gozetlendiklerine iliskin {iizerlerinde baski
hissetmeksizin kamuya agik alanlarda korkusuzca bulunabilmesi yer alir'%,
Almanya Federal Verilerin Korunmast Kanunu md. 6b/1’in, video
kameralarla yapilan izlemelerde menfaatler dengesi konusunda yon gosterici
bir nitelige sahip oldugu belirtilmelidir. Bu hiikiim geregince kamuya acik
alanlarin optik—elektronik araglarla izlenmesi yalnizca kamusal bir gorevin
yerine getirilmesi; bir yere kimin girebilecegini belirleme hakkinin icrasi
veya somut amaci tespit edilmis mesru bir menfaatin gergeklestirilmesi i¢in

% Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 62; Rudolf Schomerus, § 6b BDSG, Rdnr. 18b.

% Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 62.

9 «“VGH Mannheim: Videoiiberwachung &ffentlicher Riume”, MultiMedia und Recht,
Heft 3, 2004, s. 200.

100 Bu konuda bkz. Stefan Brink, § 6b BDSG, Rdnr. 62.

101 Kamuya agik alanlarm her noktasinin video kamera ile gézetlenmesi ve bireylere bu tiir
alanlarda kendileri ile bag basa kalabilecekleri ve kisiliklerini gelistirebilecekleri herhangi bir
yasam alanmin birakilmamasi, kisiler i¢in katlanamaz bir yiikiimliilik olusturacagindan,
o6lciilli bir tedbir olarak degerlendirilemez.

102 https://www jusline.at/gesetz/dsg, Son Erigim Tarihi: 20 Subat 2018.

103 Marie-Theres Tinnefeld / Benedikt Buchner / Thomas Petri, Einfiihrung in das
Datenschutzrecht, s. 245.
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