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Dergimiz Hakkinda

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), yilda iki say1
olarak yayimlanan, hakemin yazari bilmemesi esasina dayali hakemli bir
hukuk dergisidir. 2004 yilindan beri yaym hayatim1 siirdiirmekte olan
Dergi’de hakem denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve
mevzuat kronikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk
ve yabanci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar1 tarafindan kaleme
alinan, hukukun her alani ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Dergi’mize gostermis oldugunuz ilgiden dolayr memnuniyetimizi ifade eder,
sizlerin de hukukun her alanina iliskin olabilecek 6zgilin makale ve diger
tiirdeki eserler olsun (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), katkilarinizla
Dergi’mizin daha da zenginlesecegi kanaatinde oldugumuzu belirtmek
isteriz.

About Our Journal

Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer reviewed
academic journal published regularly twice a year, concentrating on issue of
law and considers for publication articles, case notes and comments,
discussions of legislative developments and book reviews. It has been in
publication since 2004. Each issue contains scholarly works concerning all
branches of law, authored by scholars and practitioners around the globe.

We appreciate your interest in our journal and welcome your contributions
in the form of articles, notes, comments or reviews on topics reflecting a broad
range of perspectives on law; with your contributions and support can and
will our journal progress.
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1) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (YUHFD), alt1 ayda bir
yayimlanan hakemli bir dergidir.

The Journal of Yeditepe University Faculty of Law (YUHFD) is a peer-
reviewed journal published twice a year.

2) Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk igerikli her tiirlii makale, karar
incelemesi ve kitap incelemesi ve gevirilerdir. Yazilarin dili, Tiirkce veya
diger Avrupa dilleridir.

This is a general journal of law and legal issues. Articles, case notes and
comments, discussions of legislative developments, book reviews and other
similar type of papers, which are written in Turkish and in other European
languages, are welcome.

3) Dergi’de yayimlanmak iizere gonderilen yazilar baska bir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published elsewhere, nor
be submitted to other journals simultaneously.

4) Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyonlar)
formatinda (.doc veya .docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir. Ayrica
yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmis olmalidir:
Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satir aralig1, iki yana yash
Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 1 satir aralig, iki yana
yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with .doc or .docx file
extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher versions). Articles
should be written according to the following style guidelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5 line spacing, justified
Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing, justified

5) Her yazi, kaydedildigi bir CD ile ya da elektronik posta yolu
(yuhfd@yeditepe.edu.tr) ile Microsoft Word formatinda editore teslim
edilmelidir. Yazinin basilt olarak teslimi gerekmemektedir.



Softcopy of the article either on a CD or as an attached Microsoft Word
Document via e-mail should be submitted to the editor
(yuhfd@yeditepe.edu.tr). There is no need to submit any hardcopy of the
article.

6) Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, calistigi
kuruma, agik adresine, kolay ulasim saglanabilecek telefon numaralarina ve
elektronik posta adreslerine iliskin bilgiler de editore ulastirilmalidir.

The name(s), formal position(s), institutional affiliation(s) and contact details
(especially e-mail(s)) of the author(s) must be clearly included with the
submission to the editor.

7) Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile hem Ingilizce
hem de Tiirk¢e 6zet kismi icermelidir.

Each submission should contain a Turkish (only for Turkish authors) and an
English Title, as well as a structured Abstract in Turkish (only for Turkish
authors) and English.

8) Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu tanimlayan
Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of keywords in
Turkish (only for Turkish authors) and English that reflect the content of the
article.

9) Dergi’ye gonderilen makalelerde kullanilan kaynaklar, makale sonunda
kaynakga olarak alfabetik sirada verilmis olmali ve kullanilan kaynaklar
dipnotunda veya metin icerisinde kisa olarak yer almalidir.

All references cited in the text should be numbered in the order of mention in
the text and should be given in abbreviated form in footnotes. They should be
listed in full form at the end of the article in an alphabetically arranged
bibliography as well.

10) Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son denetimlerinin
yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by
the author himself or herself.

11) Dergi'de yayimlanmak {iizere gonderilen c¢alismalarin yazarlari,
caligmalarinin elektronik ortamda da yayimlanmasina riza géstermis sayilir.
The authors of the texts submitted for publication in the journal are deemed
to have consented to the publication of their work electronically.

12) Yayim Kurulu’nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler, anonim
olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, hakemden gelen rapor c¢ercevesinde diizeltme istenmesine
ya da yayimlanmamasina karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda
ve genellikle e-posta yolu ile haberdar edilecektir. Tamamlanmig veya
diizeltilmis yazi, Yayim Kurulu’nca, tekrar hakeme gonderilebilir.


mailto:yuhfd@yeditepe.edu.tr

Articles will initially be examined by the editorial board. After initial
evaluation by the editorial board, the submissions will be sent to an
anonymous peer reviewer, who is determined by the editorial board. In case
of rejection or proposed amendments, the conributor(s) will be informed
(generally via e-mail) in adequate detail and provided with a copy of the
reviewer’s report. Whenever needed or necessary, a reviewed and amended
submission may be sent to a second reviewer.

13) Dergi, hakemin yazar1 bilmemesi esasina (kor hakemlik) dayanir.
Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bilgilerin
gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The identity of the
author(s) and reviewer(s) will not be revealed to the other party.

14) Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi) Hukuk Veri Tabam Komitesi tarafindan denetlenmesine olanak
verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports Will be kept for at least five years after
publication and copies of these reports will be sent to the ULAKBIM (Turkish
Academic Network and Information Center) Law Database Committee
whenever required.

15) Dergi’ye ait yeni say1 yayimlandik¢a, bu say1 tek bir PDF dosyasi
seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiiklenir.
Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM'e kargo ile ulagtirilir.
Each published issue of the Journal will be uploaded as a PDF file to the
Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two copies of the
published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.
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reviewer(s)



YEDITEPE UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI
Cilt: XIV, Sayz: 1, Yil: 2017

ICINDEKILER

ULUSLARARASI HUKUK VE AB HUKUKU DUZENLEMELERI
KAPSAMINDA OTANAZI VE BELCIKA ORNEGINDE
OTANAZIYE ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

Yard. Do¢. Dr. Kutluhan BOZKURT.......cccccciiiiiiiiiiiiiniiiiinninenne. 1
Miinih Hukuk Fakiiltesi, Uluslararas1 Kibris Universitesi ve Yeditepe

Universitesi Avrupa Birligi Hukuku Ogretim Uyesi
e-posta: kutluhan.bozkurt@yeditepe.edu.tr

GUC KULLANIMI OLARAK SiBER FAALIYETLER: ULUSLA-
RARASI HUKUKUN SiBER UZAYA UYGULANABILIRLIGI
YaSir GOKCE....cuivuiiniiniiiniiiieierieererteereesereeseerseessessesnnnes 22

Eski Ar. Gor., Harvard Universitesi
e-posta: yasir@bicaklaw.com

CINSIYET GECIiS SURECININ HUKUKiI VE TOPLUMSAL
BOYUTU: HAKLAR ve IHLALLER

AT, GOF. SErRat OZIKAN. .. .eneneneeeeeeeeeeresesesenenencnsecnsasnsasnsasasasnns 55
Ar. Gor., Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku

Anabilim Dali
e-posta: serhat.ozkan@yeditepe.edu.tr

ROMA HUKUKUNDA SIGORTA

Prof. Dr. Diler TAMER .....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietiniiminncenees 85
Prof. Dr., Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dal1
e-posta: dilertamer@yahoo.com


mailto:kutluhan.bozkurt@yeditepe.edu.tr
mailto:yasir@bicaklaw.com

KATALONYA’NIN BAGIMSIZLIK TALEBININ ULUSLARARASI
HUKUKTA SELF-DETERMINASYON VE AYRILMA HAKKI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Yard. Doc. Dr. Semin TONER SEN......cuutuniuiirnirieneeneniieerneeneencen 97
Yard. Dog. Dr., Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi

Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi
e-posta: stonersen@gmail.com

FEMINIST HUKUK TEORISIi VE OZEN AHLAKI

Prof. Dr. OKtay UYGUN...cciiiieiieiiiiniinrieceeesensencescnscnsancsmniienns 127
Yeditepe _Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi

e-posta: oktayuygun@yahoo.com

7061 SAYILI KANUN iLE GETIiRiLEN VERGI DEGIiSiKLiKLERI

Prof. Dr. Hakan UZELTURK........cccccuvviiiiiiiiiiinnnnnniiieceeeennn, 149
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi

e-posta: huzelturk@superonline.com

BOLIVYA ANAYASASINDA ULKESEL HAKLAR

Yard. Do¢. Dr. Nihan YANCI OZALP.........ccuveveievnieneennnnernnnnnn. 172
Altinbas Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi

e-posta: nihanyanci@gmail.com


mailto:huzelturk@superonline.com

JOURNAL OF YEDITEPE UNIVERSITY
FACULTY OF LAW
Volume: X1V, No: 1, Year: 2017

CONTENTS

EUTHANASIA FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL -
EU LAWS, EUTHANASIA AND PATIENT RIGHTS IN BELGIUM
Asst. Prof. Dr. Kutluhan BOZKURT.......ccccciiiiiiiiiiiiniiiinniinnennen. 1
Munich Faculty of Law, Cyprus International University Faculty of Law,

Yeditepe University Faculty of Law, EU Law
e-mail: kutluhan.bozkurt@yeditepe.edu.tr

CYBER OPERATIONS AS THE USE OF FORCE: THE APPLI-
CABILITY OF INTERNATIONAL LAW TO CYBER SPACE

YaSir GOKCE....cuivuiiniiniiiiiiieierieereeseerneenerseeserneeseesneesnnnes 22
Former Research Assistant, Harvard University

e-mail: yasir@bicaklaw.com

LEGAL AND SOCIAL DIMENSION OF GENDER TRANSITION
PERIOD: RIGHTS AND VIOLATIONS

Res. Asst. Serhat OZKAN . ......couuivuiiinirniernirniereeniereeneerneeiieesnes 55
Research Assistant, Yeditepe University Faculty of Law Department of

General Public Law
e-mail: serhat.ozkan@yeditepe.edu.tr

INSURANCE IN ROMAN LAW
Prof. Dr. Diler TAMER. ...uuiiiiiiiiiiiiiiiiiittieteteeeeeessesesssssesssssannnns 85

Prof. Dr., Yeditepe University Faculty of Law, Department of Legal History
e-mail: dilertamer@yahoo.com


mailto:kutluhan.bozkurt@yeditepe.edu.tr
mailto:yasir@bicaklaw.com
mailto:serhat.ozkan@yeditepe.edu.tr

THE EVALUATION OF CATALONIA’S [INDEPENDENCY
DEMANDS ACCORDING TO THE RIGHT OF SELF-
DETERMINATION AND SECESSION UNDER INTERNATIONAL
LAW

Asst. Prof. Dr. Semin TONER SEN........ceuviiuiirnieenieneennerncenneenennn 97
Asst. Prof. Dr, Yeditepe University Faculty of Law, Department of Public

International Law
e-mail: stonersen@gmail.com

ETHICS OF CARE IN FEMINIST LEGAL THEORY

Prof. Dr. OKtay UYGUN.....coiiiiiiiniiiiiiniiiiieiiniinessntonsoniicssnnases 127
Prof. Dr., Yeditepe University Faculty of Law, Department of General
Public Law

e-mail: oktayuygun@yahoo.com

TAX AMENDMENTS MADE THROUGH THE ACT 7061
Prof. Dr. Hakan UZELTURK ......cueuiueeeueeneecereeesesesesesasesasesasnns 149

Prof. Dr., Yeditepe University Faculty of Law, Department of Tax Law
e-mail: huzelturk@superonline.com

LAND RIGHTS IN THE BOLIVIAN CONSTITUTION

Asst. Prof. Dr. Nihan YANCI OZALP........cccceevuneevneeeneeennneniennns 172
Asst. Prof. Dr., Kemerburgaz University Faculty of Law, Department of
Constitutional Law

e-mail: nihanyanci@gmail.com


mailto:oktayuygun@yahoo.com




ULUSLARARASI HUKUK VE AB HUKUKU DUZENLEMELERI
KAPSAMINDA OTANAZI VE BELCIKA ORNEGINDE
OTANAZIYE ILISKIN YASAL DUZENLEMELER*
(EUTHANASIA FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL - EU
LAWS, EUTHANASIA AND PATIENT RIGHTS IN BELGIUM)

Yard. Dog. Dr. / Asst. Prof. Dr. Kutluhan BOZKURT *

OZET

Hukuk ve Tibbi Bilimler ac¢isindan son derece onemli bir konu olan
“Otanazi” ve uygulamalar: Belcika drneginde yasal diizenleme ile olanakl
hale getirilmistir. Bu ¢alismada oncelikli olarak; Avrupa Konseyi (AK)
Diizenlemeleri, “Oviedo Konvansiyonu” ve ayrica ‘“Hasta Haklart”
kapsamlarinda, Otanazinin hukuksal nitelemesi ve tespiti yapilmistir. Ayrica;
Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda ve uluslararast hukuk agisindan durumun
ne oldugu da ¢alisma igerisinde kisaca incelenmigtir. Calisma kapsaminda,
2002 yilinda Belgika’da yiiriirliige giren Otanazi Yasasi ndaki diizenlemeler
ve olusturulan Komisyonun isleyisi degerlendirilmistir. Bu noktada, Belgika
ozelinde “Otanazi” konusunda var olan mevzuat ve uygulamanin
yansimalari, Tiirkiye’de Otanaziyi degerlendirme icin farkli bir bakis acisi
sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi - AB Hukuku perspektiflerinde Otanazi,
Belcika’da Otanazi ve Hasta Haklari, Otanazi ve Etik Sorunlar, Avrupa
Konseyi ve Otanazi, “Oviedo Konvansiyonu” ve Ek Protokoller, Belcika
Otanazi Federal Kontrol ve Inceleme Komisyonu.

ABSTRACT

“Euthanasia" and its application, which is very important in terms of Law
and Medical Sciences, has been legally regulated in the example of the
Belgian case. In this study, the legal qualification and determination of
Euthanasia has been made within the scope of Council of Europe (EC)
Regulations, "Oviedo Convention™ and also "Patient Rights". The situation
in the European Union (EU) legislation and in terms of international law has

* ASEAD 2017, II. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda So6zlii Bildiri olarak
sunulan konunun genisletilmis ve makale haline getirilmis halidir. Bildiri makale olarak
baska bir yerde yayimlanmamustir. Katki ve desteklerinden dolay1 Sn. Umit Oral’a
tesekkiirlerimle.

** Yrd. Dog. Dr. LL. M. Eur. (Miinih), Hukuk Fakiiltesi, Uluslararasi: Kibris Universitesi
ve Yeditepe Universitesi.
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also been explored briefly in the study. Within the scope of the study, the
regulations in the Euthanasia Law, which was enacted in Belgium in 2002,
and the functioning of the created commission are evaluated. At this point,
the reflections of legislation and practice on "euthanasia” in Belgium will
offer a different perspective for evaluating situation of euthanasia in Turkey.

Keywords: Euthanasia from the Perspective of International - EU Laws,
Euthanasia and Patient Rights in Belgium, Euthanasia and Ethical Issues,
Council of Europe and Euthanasia, "Oviedo Convention” and Additional
Protocols, Belgian Federal Control and Evaluation Commission of
Euthanasia.

Giris

Son yillarda uluslararasi diizeyde de tartisilan oldukga yeni ve aktiiel bir
konu dikkat cekmektedir; “Otanazi”. Kavram Yunanca kaynakli olup,
“Giizel” ve “Oliim” kelimelerinin bir araya gelmesi ile olusmustur® ve hakl
olarak uluslararas1 diizeyde de kullanilagelmesi nedeniyle evrensel seviyeye
ulasmistir. Otanazi, “bir kisinin yasamini, yasaminin dayamilamayacak
durumda bulunmasi sebebiyle, acisiz veya cok az acitan bir oliimciil
enjeksiyon metodu, yiiksek dozda ila¢ vererek veya Kkisiyi yasam destek
iinitesinden ayirarak, sonlandirmak” seklinde tanimlanabilir. > Otanazi
uygulamasi aktif formda olabilecegi gibi pasif formda da olabilmektedir.
Otanazinin farkli tipleri, farkli yasal uygulamalara tabiidir ve belirtmek
gerekir ki pasif yontemle yapilan 6tanazi genelde birgok tilkede farkli kosullar
altinda yasalken, aktif yontemle yapilan dtanazi ise ¢ogu iilkede yasaktir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin Diizenlemeleri Kapsaminda
Otanazi

Belirtmek gerekir ki Avrupa Birligi (AB) mevzuati i¢inde dogrudan
Otanaziye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Zaten Otanazinin kabul
edilebilirligi ve yaygiligi son 15-20 yil i¢inde ivme kazanmistir. Bu nedenle
ileride AB’nin bu konuda bir tavsiye veya goriis bildirmesi olasilik dahilinde
diisiiniilmelidir. Zira AB “Hasta Haklar1” kavramina ve diizenlemelerine 6zel

L “gcofavacio — ev, eu, "iyi/giizel"; Odvarog, thanatos, "dliim”. Kavramun Ingilizce karsilig

“Euthnasia” kelimesi kullanilmaktadir.

2 https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96tanazi

% Ornegin Tiirkiye. Tiirkiye’de Otanazi “Kasten Adam Oldiirme Sugu” kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bkz. A. Onder, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler ve Bilisim
Alaninda Suglar, Filiz Kitabevi 1994. Ayrica Bkz. Centel/Zafer/Cakmut, Kisilere Karsi
Islenen Suglar, Beta Yaymevi, 2. Bask, Cilt I, s.31-32.
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onem vermeye baslamistir,* bu gelismenin ise dolayli olarak Otanazi ile
baglantisinin kurulmasma olanak saglayabilecegini diistinmek olasidir.
Bununla beraber; AB Hukukuna gore saglik ile ilgili diizenlemeler, ki buna
dolayli olarak Otanaziyi de dahil edebiliriz, iiye iilkelerin kendi gorev ve
tasarruf alanlarina birakilmistir ve bu nokta, Saglik ve Otanazi ile ilgili
diizenlemeler yapip yapmama konusunda yetki tamamiyla iiye iilkenin
kendisindedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 4 Nisan 2001 tarihinde AB’nin hazirlamig
oldugu direktif ® ile “ilaglarla ilgili klinik arastirma ve deneylerde uyulmasi
gereken kurallar” agisindan, iiye iilkelerin mevzuatlarinin uyumlulastirilmasi
hedeflenmis ve genel bir diizenleme getirilmistir. Bu direktifte; liye iilkeler
arasinda klinik deneylerle ilgili bilgi paylasima, klinik deneyler i¢in uyulmasi
gereken kurallara, deneylerin yapilmast durdurulmasi, istenmeyen
durumlarin  bildirilmesi, deneklerin  korunmasi, klinik  deneylerin
yapilabilmesi i¢in iiye lilkelerde etik komisyonlarinin kurulmasima iliskin
hiikiimler yer almaktaydi. Her ne kadar bu diizenleme dogrudan Otanazi ile
ilgili olmasa da AB icinde de Hasta Haklar1 agisindan bir gelismeyi isaret
etmekteydi. ©

AB Antlasmas1 (ABA) ile Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Antlasmaya (ABIA) bakildiginda, her iki antlasmada dogrudan Otanazi ile
ilgili bir diizenleme yer almamakla birlikte, bazi maddelerde “saglk”
ibaresinin/konusunun bulundugu hiikiimler dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle

4 Avrupa Parlamentosu (AP) 1984 yilinda hasta haklari ile ilgili bir karar almistir. Bu
kararda, Komisyon, Hasta Haklart ile ilgili bir kitap¢ik hazirlanmasi talebini iletmistir.
Ancak bu talep bir sonuca ulasamamustir. 90’11 yillarda hasta haklarina yonelik bir ilgi artist
olmustur. AB, hareket halindeki, bir {ilkeden bagka bir iilkeye giden, hastalara saglik
hizmeti verilmesini ve saglik hizmetinin serbest dolasimi saglamak ve haklarini korumak
icin sosyal giivenlikleri ile ilgili 2 farkli tiiziik hazirlayarak ilk adimlart atmistir. 1408/71 ve
574/72 sayil tiiziikler bu alanda ilk diizenlemeleri igermekteydi. Bu tiiziiklerde sinir agan
saglik hizmetlerinde bedellerin geri 6denmesini diizenlemekteydi. Bunun igin, tilkelerdeki
yetkili saglik kurumlariin, 6nceden hastaya izin vermis olmasi gerekliydi. Avrupa Birligi
Adalet Divani (ABAD/Divan) dnceden “izin alma kararina” kars1 ¢ikmaktaydi. Bkz. ayrica;
A. P. Van Dermei, “The New Directive on Patients’ Rights in Cross-Border Healthcare”,
MJ 2011.
52001/20/EG.
® DIRECTIVE 2001/20/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 4 April 2001 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:121:0034:0044:en:PDF
Bkz. ayrica, K. Bozkurt, Belgika Orneginde Yogun Bakim ve Etik Sorunlar ve Yasal
Diizenlemeler, 2017 (Yayim asamasinda).
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ABA’nm 2. maddesinde “Insan Haklarma Saygi, Insan Onuruna Sayg:”
kapsaminda Hasta haklari ile dolayl1 bir baglant1 kuruldugunda Otanazinin bu
dolayli baglantiya dahil olup olamayacagi tam bir muammadir.” Bunlarin
haricinde, ABIA’nmn 114, 153, 156, 168, 169, 207 maddelerinde, 6zelikle
saglik ve hasta kavramlar1 (156 ve 168. Maddelerde) gecmektedir, ancak
Otanaziye iliskin bir tanim veya ¢agrisim yer almamaktadir.® Tekrar etmekte
fayda var; her iki antlasmanin iceriginde, Otanazi ile ilgili baglantili
olabilecek dogrudan bir hiikiim yer almamaktadir.

Bu arada belirtmek gerekir ki bir Ispanyol parlamenter tarafindan,
Otanazinin desteklenmesi icin, AB Parlamentosu’nda Ocak 2016°da imzaya
sunulan “written declaration on dignity at the end of life"® isimli dokiiman
onay i¢in gerekli ¢ogunlugu saglayamamistir Bu da zaten iye dlkeler
arasinda, Otanazi hakkindaki diisiince farkliliklarni acikca gdz oOniine
cikarmaktadir. lgili dokiimanda; “biitiin AB vatandaslari, vatandasliklar1 ne
olursa olsun, dayanilmaz fiziksel veya =zihinsel aciya neden olan,
tyilestirilemeyen, dayanilmaz bir hastaligin ileri veya son asamasinda olan
kigiler, hayatlarini, onurlarina uygun sekilde sona erdirmek icin tibbi
yardimdan yararlanabilmelidirler” denmektedir.

Bu agiklamayi sadece 95 parlamenter imzalamistir ve boylelikle bu teklif
Parlamentodaki ¢ogunluk tarafindan imzalanmadig1 igin yasal statiiye
kavusamamis ve fakat sadece imzalayan parlamenterlerin fikirlerini ortaya
koymas1 bakimindan énemli hale gelmistir. Sonug itibariyle gelinen nokta
acisindan, Otanazi konusunda AB iilkelerinin ne kadar farkli diisiindiikleri
acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Otanazi agisindan Avrupa Konseyi Diizenlemelerine bakmadan 6nce,
belirtmek gerekir ki Strasburg’daki Avrupa Konseyi (AK) 1997 yilinda, insan
Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesini ° onaylamistir. Bu sozlesmenin

" K. Bozkurt, Belgika Orneginde Yogun Bakim ve Etik Sorunlar ve Yasal Diizenlemeler,
2017 (Yayim asamasinda. Bkz. ayrica; G. Klasa - A. Schwabl, “Patient rights and safety
guarantees in EU healthcare”, EJCL 2013

Bkz. madde 2, ABA. The Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT .

8 Madde 114, 153, 156, 168, 169 ve 207, ABIA.

® Yasamin Son Déneminde Tibbi Tedavide Karar Verme Talebi.

10 Oviedo Konvansiyonu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, bir biyoetik
sozlesmesi hazirlanmasina iliskin 1160 (1991) sayili Tavsiye Karar1 dogrultusunda
YUHFD Cilt: XIV Say1: 1 (2017)
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Biyomedikal Arastirmalarla ilgili Ek Protokolii’nii de sdzlesme ile birlikte
dikkate almak gereklidir. AK’nin de “Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi”
4 Nisan 1997 tarihinde imzaya a¢ilmistir. Tiirkiye’de TBMM, 3 Aralik 2003
tarih ve 5013 sayili kanun ile S6zlesme’nin onaylanmasini uygun bulmustur.
Bu kanun uyarinca, Sézlesme 16 Mart 2004 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirliige
girmistir.'!

Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesini imzalayan AK {iyesi devletler,
diger devletler ve Avrupa Toplulugu; Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni; 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin
Korunmasi Sozlesmesi’ni; 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'ni; 16
Aralik 1966 tarihli Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesit? ile
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ni; 28 Ocak
1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesinde Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi’ni ve ayrica 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni;
gdz oniinde bulundurmuslardir. * Tiirkiye Insan Haklari ve Biyotip
Sozlesmesini AK {iyesi olarak, kabul etmistir.

AK Biyoetik Yiiriitme Kurulunun 2011 yilinda yayimlanan Arastirma Etik
Kurulu Uyeleri Kilavuzu, “Hasta Hasta Haklar1 ve Etik Degerler” agilarindan
son derece 6nemli bir belge haline gelmistir.* Bu kilavuzun amaci Arastirma
Etik Kurullarinin karsisina ¢ikabilmesi olasi temel etik sorunlart Avrupa
perspektifi ile ele almaktir. Kilavuz ile yeni ilkeler olusturulmus ve boylelikle
Avrupa’da biyomedikal arastirmalara yon veren yapilarca saptanmais ilkelerin
etik temellerine vurgu yapilmis olmakta, sonug itibariyle de; olusturulan bu

hazirlanmistir. Bkz. T. Katoglu, Tiirk Hukukunun Bir Pargas1 Olarak Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/270/2432.pdf
11 T. Katoglu, Tiirk Hukukunun Bir Pargas1 Olarak Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve
Biyotip Sozlesmesi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/270/2432.pdf
Bu Sézlesme, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan, “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast
Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi, insan Haklar1 ve
Biyotip S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” adryla kabul
edilmistir. Bu s6zlesme, 20 Nisan 2004 tarih ve 25439 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
12 http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/CCPR.aspx
13 http://www.hasta.saglik.gov.tr/TR,4776/insan-haklari-ve-biyotip-sozlesmesi.html
14
http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/Activities/02_Biomedical_research_en/Guide/Guid
e_TR.pdf
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ilkelerin uygulanabilmesini kolaylagtiracak ¢alisma yontemleri ortaya
konulmus olmaktadir.'®

Avrupa Konseyinin yukarida belirtilen diizenlemeleri daha sonra
Otanaziye yonelik bir Kilavuz hazirlanmasina énciiliik etmistir. AK, Otanazi
ile baglantil1 2015 yilinda “Yasamin Son Déneminde Tibbi Tedavide Karar
Verme Siirecine Iliskin Kilavuz” yaymmlamistir.!® Kilavuzun amaci Avrupa
Konseyi Biyoetik Komitesi (DH-BIO) tarafindan, “hasta haklari hakkinda
calismalar1 esnasinda, Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi (Oviedo
Sozlesmesi) ile glivence altina alinan ilkelerin uygulanabilmesini
kolaylastirmak iizere kaleme alindig1” seklinde agiklanmustir.!” Kilavuzda
ozellikle “Tedaviyi Ret Hakki iizerine” etik ve hukuki degerlendirmeler ve
oneriler yer almaktadir. Kilavuzda ayrica, dogrudan Otanazi ile baglantili
olan, “6lmekte olan hastanin yagsaminin sonlanmasi siirecine, kendi iradesini
beyan ederek katilamayacagi hallerde, daha 6nceden bdyle bir duruma dair
belirtmis oldugu goriisleri, istekleri géz dniinde bulundurulmast” hususlari da
vurgulanmaktadir. ¥ Burada kisinin saghiginda verdigi izini, “Saglikl
Durumda Verilen Otanazi izin Belgesi (Ozel Vasiyetname)” ¥ olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Mgili Kilavuzda; “Yasamin Son Déneminde Tibbi Tedavide Karar Verme
Siirecine 1ligskin” tibbi, hukuki ve teknik ilkeler aciklanmaktadir. Bu
kapsamda “Karar Verme Siirecinin Etik ve Hukuki Cercevesi”, “Ozerklik
Ilkesi”, “Yararli Olma, Zarar Vermeme llkeleri”, bu kapsamda da “Sadece
Uygun Tedavi Verme Yikiimliliigli, Sinirlanmas1 ya da Geri Cekilmesi
Olas1, Gereksiz veya Uygun Olmayan Tedavi Kavramu ile Adalet ilkesi,
Saglik Hizmetlerine Hakkaniyete Uygun Erisim” olgular1 agiklanmaktadir.

Kilavuzda ayrica, “Karar Verme Siireci, Siiregte Yer Alan Taraflar ve
Rolleri” ve “Yasamin Son Doneminde Karar Verme Siirecinin Farkli
Evreleri” kamuoyu ile paylasiimaktadir.?® Belirtmek gerekir ki Otanazi ve

15 Arastirma Etik Kurulu Uyeleri Kilavuzu, Avrupa Konseyi Biyoetik Yiiriitme Komitesi
2011, CDBI/INF(2011)2.

18 file:///C:/Users/ Administrator. DESKTOP-
L003QB6/Downloads/Guide%20FDV%20turc.pdf

17 H. Nys, Recht en Bio-ethiek, Leuven, Lannoo Campus, 2015.

18 bid, s. 17.

19 Bkz. ileride “Saglikli iken Verilen Otanazi Izin Belgesi (Ozel Vasiyetname)”.

2 Avrupa Konseyinin Hazirlamis oldugu “Yasamin Son Déneminde Tibbi Tedavide Karar
Verme Siirecine Iliskin Kilavuz”, 2015. Bkz.
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uygulamalar1 konusunda Uluslararasi bir diizenleme i¢in heniiz bir “erken
donem” s6z konusudur. Ancak insan Omriiniin uzamasi ile saglik sorunlarimin
artmasi, hastaliklarin insan 6mriiniin uzamasi neticesinde, akut ve hizh
ilerleyen bir siirecten kronik ve agrih seyreden bir siirece evirilmesi
sebepleriyle, Otanazi uygulayan iilkelerin sayisinda artisa neden olmaktadir.
Bu nedenle, yakin bir gelecek i¢inde olmasa bile, orta vadede AK nin Otanazi
ile ilgili olarak wuluslararast bazi diizenlemeleri giindemine alacag
Oongoriilmelidir.

Bel¢ika ve Otanaziye iliskin Diizenleme ve Uygulama

Belgika Otanaziyi uygulayan ve yasal diizenlemesini yapmis az sayidaki
iilkelerden biridir. # Soylemek gerekir ki Belgika bu konudaki ilk
diizenlemeyi 2002 tarihinde yapmustir ve 28 Mayis 2002 giinlii yasa? ile
Belcika, dncelikle Otanazi kapsamindaki belirli sartlardaki miidahale/veya
tibbi yardimi ceza hukuku kavramindan ve i¢eriginden, bagka bir ifade ile sug
olmaktan ¢ikarmistir. Boylelikle Otanazinin uygulanabilmesinin &nii Ceza
Yasasindaki diizenlemenin kaldirilmasi ile ag¢ilmigtir. 2 Nisan 2003 tarihli
Kraliyet Karar?® (Kraliyet Kararnamesi) ile Otanazi kararmin nasil alinmast,
Otanazi isteginin/talebinin nasil yapilmasi gerektigi, bir baska ifade ile
Otanazi talebine iliskin 6lciitler ve bu lciitlerin yerine getirilmesi ile Otanazi
talebinin tekrar1 ve onaylanmasi siirecleri, talebin geri alinmasi, degistirilmesi
kosul ve hususlarinda diizenlemeler getirildigi goriilmektedir.?*

10 Kastm 2005 tarihli yasa ile Otanazi kapsaminda eczacilarin roli,
Otanazi i¢in kullamlacak ilaglarin ve dozajlarmin hangi sekillerde
hazirlanacagi ve kullanilacagina ve bu ilaglarin kimlere verilebilecegine dair

ayrica;file:///C:/Users/Administrator. DESKTOP-
L003QB6/Downloads/Guide%20FDV%20turc.pdf
2 Belgika’da Otanazi diizenlemesi “Oliim Hakki” olarak nitelendirilmistir. Bkz. W.
Distelmans, Het recht om te sterven, Antwerpen, 2012.
22 28 May1s 2002 tarihli yasa: Loi relative a’ I’euthanasie, 28 Mai 2002.
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/I0i20
020528mb_frnl.pdf
2 Federal Hiikiimetin yasalarinin uygulanmasi igin Hiikiimetin onayladig1 ve Kralin
imzaladig1 Kraliyet Karar1 gerekmektedir. Bu Tiirkiye’deki “Yiirtirliik Yasalarinin” benzeri
bir uygulamadir.
24 Bakimiz 2 Nisan 2003 tarihli Kraliyet karari: 2 AVRIL 2003, Arrété royal fixant les
modalités suivant lesquelles la déclaration anticipée relative a I’euthanasie est rédigée,
reconfirmée, révisée ou
retirée:https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_fil
e/ar20030402mb_frnl.pdf
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diizenlemeler getirilmistir.?® Bu kapsamda, Otanazi taleplerinde eczacilarin
cezai sorumlulugu da bu yasa ile kaldirilmistir ve eczacilari Otanazi talepleri
ile ilgili uymak zorunda olduklar1 diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Belgika’daki Otanazi ile ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda dikkate
alinmas1 gereken bir bagka husus ise 27 Nisan 2007 tarihli Kraliyet Kararidir.
Bu karar ile Otanazi talebinin resmi kayitlara nasil gegirilecegi, nasil gecerlik
kazanacagi, talebin niifus kayitlarina nasil islenecegi ve en nihayetinde
talebin doktorlara nasil bildirilmesi gerektigi hususlar diizenlenmistir.?®

28 Subat 20014 tarihli yasal diizenleme ile 18 yasin altindaki “kiiclikler”
icinde Otanazi talebi ve siireci icin mevzuat olusturulmustur. 2002 tarihli ilk
Otanazi yasasina ilaveten ¢ikarilan bu yeni yasa ile saglanan degisiklikten
dolay1 Belgika’da heniiz resit olmamis “kiiciiklerin” de Otanazi haklar1 yasal
giivenceye alinmis ve belirli standartlar dahilinde, ileri de agiklanacagi iizere,
miimkiin hale gelmistir.?’

2002 Tarihli Yasa

Belgika sisteminde Otanazi kapsaminda dikkate alinmasi gereken yasal
diizenlemeler yukarida ifade edilmistir. Ozellikle dikkate alinmas1 ve ayrica
incelenmesi gereken diizenleme 2002 tarihli olan yasadir ve bu yasa 6 Boliim
ve 16 maddeden olusmaktadir. Yasanin 1. maddesinde, bu yasanin Belcika
Anayasanin 78. maddesinde 6ngoriilen diizenleme kapsaminda Parlamento
ve Senato tarafindan onaylandigini bildirilmektedir.?® 1. Boliimiin basligmin
“Genel Diizenlemeler” oldugunu ve 2. Maddeyi kapsadigini sdylemek

2510 Kasim 2005 tarihli Yasa: Loi complétant la loi du 28 mai 2002 relative a ' par des
dispositions concernant le role du pharmacien et 1'utilisation et la disponibilité des
substances euthanasiantes.
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/l10i20
051110_fr.pdf

2627 Nisan 2007 tarihli Kraliyet Karari: Arrété royal réglant la facon dont la déclaration
anticipée en matic¢re d’euthanasie est enregistrée et est communiquée via les services du
Registre national aux médecins concernés,
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/ar200
70427mb_frnl.pdf

2728 Subat 20014 tarihli Yasa: 28 FEVRIER 2014. — Loi modifiant la loi du 28 mai 2002
relative a I’euthanasie, en vue d’étendre 1’euthanasie aux mineurs
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/l10i20
140228 _frnl.pdf

28 http://www.const-court.be/en/basic_text/belgian_constitution.pdf
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gerekir.?® Boliim 2’de ise Otanaziye iliskin “Sartlar ve Prosediirler” hakkinda
hiikiimler yer almaktadir ve ilgili boliim igeriginde 3. ve 3.bis maddeleri yer
almaktadir. ¥ Bolim 3’de ise “Otanazi Talebine Iliskin” hiikiimler
aciklanmaktadir ve ilgili madde olan 4. madde ile Otanazi talebinin nasil
yapilmasi gerektigine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.3! 4. Béliimde ise
“Otanazi Talebinin Kayd1” 5. maddede diizenlenmistir. 3 5. Béliimde
“Federal Kontrol ve Inceleme Komisyonu” hakkinda diizenlemeler
aciklanmaktadir. Boliimiin ilgili oldugu yasa maddeleri ise 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12 ve 13. maddeler olarak belirlenmistir.3® Son kisimda, 6. Béliimde ise “Ozel
Hiikiimler” 14, 15 ve 16. Maddeler aracilignyla diizenlenmistir.3*

Federal Kontrol ve Inceleme Komisyonu

flgili yasanin 5. Béliimiinde ve 6.-13. maddeler arasinda diizenlendigi
yukarida ifade edilmisti. Her seyden once Otanazi talebini alan ve bunu
uygulamay1 kabul eden ve uygulayan Doktor, Otanazi yaptiktan sonra, dort
giin i¢inde ilgili Komisyona bilgi ve belgeleri gondermek iizere bir form
doldurmak zorundadir. Bu talep Komisyona iletildikten sonra Komisyon,
gelen bilgiyi ve dosyay belirli bir siire i¢inde inceleyip, karara baglar. Bu
form olmadan ilgili doktorun Komisyona ilgili dosyay1 gondermesi miimkiin
degildir. Gelen form ve ilgili dosya bu Komisyon tarafindan incelenir ve
Otanazinin mevcut yasal diizenlemelere uygun olup olmadig1 kontrol edilir
ve inceleme akabinde, 2 aylik siire i¢inde, karara baglanir.

Komisyon 16 iiyeden olusmaktadir ve Komisyon iiyeleri bilgi ve
deneyimlerine gore atanirlar. 16 {iyenin 8’1 doktorlardan ve bunlarindan en az
4’{iniin Belgika Universitelerine bagli Saglik Bilimleri ile ilgili (T1p ve/veya
Saglik Bilimleri) fakiilte veya yliksekokullarda en az Dogent seviyesinde ders
vermeleri beklenmektedir. Geriye kalan 8 liyenin ise 4’iiniin ise halen hukuk
fakiiltelerinde ders veren akademisyen veya fiilen avukatlik yapan
hukukc¢ulardan olugmasi1 gerekmektedir. Son 4 iiyenin ise uzman/mesleki
tecriibe sahibi olarak, iyilesemeyecek durumda bulunan hastalarin
problemlerini bilen ¢evreden (Kamu Kurumlar1 ve/veya bu alanda ¢alisan
toplum kuruluslari-sivil toplum orgiitleri-, dernekler vs.) secilmis olmasi
gerekmektedir.

29 28 Mayis 2002 tarihli yasa: Loi relative a’ I’euthanasie, 28 MAI 2002,
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/l0i20
020528mb_frnl.pdf Bkz. 1. ve 2. maddeler.
%0 3 ve 3.bis maddeleri.
31 4. madde.
32 5, madde.
33 Bkz. ilgili maddeler.
3 Bkz. ilgili maddeler.
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Komisyonda yer alan 16 iiyenin tamaminin Federal Hiikiimetin
kadrolarinda bulunmamasi, onlarla ¢alisiyor olmamasi da aranan bir
diger kosul olarak dikkat ¢ekmektedir. Boylelikle Komisyon iizerinde
siyasal iktidarin —olasi- etkisi en alt seviye indirilmektedir. Komisyon iiyeleri
4 y1llik bir siire i¢in se¢ilmektedirler. Uyelerin tamami Parlamento tarafindan
oOnerilir ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra Kraliyet Karar1
ile atanma ilanlar1 agiklanir ve bu sekilde atanmalar1 gergeklesmis olmaktadir.
Komisyonunun iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu dosya hakkinda, Otanazi dosyasi ve
formunu incelemesi neticesinde, ilgili yasadaki kosullarinin yerine
getirilmedigini disiinlirlerse ve bu yonde karar alirlarsa, ardindan dosya
Kraliyet Savciligma tevdi edilir.®® Bunun digindaki, salt cogunluk hali gibi,
durumlarda dosya Kraliyet Savciligina gonderilmez. Komisyon tiim iiyelerin
katilmiyla toplanir. Komisyona basvuru ic¢in, Komisyon tarafindan
hazirlanmis olan bagvuru formunun doktorlar tarafindan Otanazi yapildiktan
sonra dort giin i¢inde doldurulmas1 zorunludur.>®

Bu formda hasta ile ilgili bilgiler, hastay1 takip eden doktorun bilgileri,
Otanazi talebi hakkinda fikri alman doktorun bilgileri yer almaktadir. ilk
boliim “gizli” olarak diizenlenir ve bu bilgiler aciklanmaz/paylasiimaz. ilk
boliime ancak Komisyonun kararindan sonra, 2/3 cogunlukla, dosyanin
sorumlu kisisinin bulundugu yerin Kraliyet Savciligina gonderilmesi
durumunda bakilabilmektedir.®’

Formun 2. Boliimii ise hastanin cinsiyeti, dogum tarihi ve dogum yeri,
6liim yeri ve saati, hastaligin nedeni, dayanamayacagi ve devam eden agrinin
tiirli, agrmin neden dindirilemedigi, hangi nedenlere bagli olarak Otanazi
talebinin goniillii ve mantikli olarak tekrarlanan bir talep oldugu, bu kararin
herhangi bir baski neticesinde alinmadiginin onay1, hastanin belirli bir siire
iginde ©liip dlmeyeceginin varsayilip sayillamayacagi, talepte (Otanazi)
bulunulup bulunulmadig, doktorun takip ettigi prosediir, doktorun danistig
diger doktor veya uzmanlarin statiisii, Otanazinin hangi sekilde yaplldlgl ve
bu islem icin nelerin/hangi karisim ve ilaglarin kullanildig: bildirilir.®

3% Bkz. Madde 6 ve 8, 28 May1s 2002 tarihli Yasa: Loi relative a’ I’euthanasie, 28 MAI
2002,
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/l0i20
020528mb_frnl.pdf

3% Bkz. Madde 5.

37 Bkz. Madde 7.

38 Bkz. Madde 7.
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Komisyon &ncelikle Formun 2. Boliimiinii inceler. Sayet Otanazinin
yapilmasinda bir siiphe var ise salt cogunlukla ilk bolim i¢in gegerli olan
anonimligi/gizliligi kaldirir ve ardindan Komisyon, Formun ilk boliimiine
bakar. Bu siiregte Komisyon ilk boliimde yer alan ilgili doktora, hasta ile ilgili
biitiin sorular1 sorabilir. Komisyon 2 yilda bir gorev alani ile ilgili bir
degerlendirme ve bilgilendirme raporu hazirlar.

Otanazinin 2002 Tarihli Yasa Kapsaminda Degerlendirilmesi

[lgili yasanin 2. maddesi ile Otanazinin tanimi yapilmaktadir: “Bilingli bir
sekilde Otanaziye konu olan Kisinin talebi iizerine, -disaridan- baska bir
kisi tarafindan, kasith olarak talepte bulunan Kisinin hayatinin sona
erdirilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bolim 2’de, 3 ve 3 bis maddeleri
tarafindan yapilan diizenlemede Otanazi igin gerekli olan sartlar
diizenlenmistir. Buna gore; hastanin talebi lizerine doktor yasanin aramis
oldugu sartlara uyarak Otanaziyi uygulayabilir. Burada 6nemli bir sorun
bulunmaktadir: “Talep (Otanazi) nasil disa (dis diinyaya) agiklanir?” Yasanimn
ilgili maddelerine gore talep;® “bilinci yerinde olan ve yasal haklarim
kullanabilen hasta“’ tarafindan yapihr ya da onceden saghkh iken
yapilan bir istek/talep! ile koma durumunda bulunmas: hali icin, bir
baska ifade ile hayata geri donemeyecek durumda olan/olacak olan
hastalar” icin soz konu olmaktadir.

Her iki halde Otanazi talebi hastadan gelmelidir veya gelmis olmalidir.
Otanazi sadece bir doktor tarafindan yapilabilir. Aksi durumda, Otanazi talebi
hastadan gelmemis ve bu husus doktor tarafindan dikkate alinmamis ise
yapilan eylem sug teskil der. Keza aym sekilde Otanaziyi yapan Doktor
Otanazi sartlarina uymaz ise bu eylem de sug teskil eder.

Hasta Iken Verilen Otanazi Talebi/izni

Otanazi talebinin ya “bilinci yerinde olan ve yasal haklarini kullanabilen
hasta tarafindan yapilacag1” ya da “Onceden —saglikli iken- yapilan bir
istek/talep ile ileride koma veya bitkisel hayat kosullarinda, hayata geri
donemeyecek durumda veya agir, tedavi edilemez ve katlanilamaz agrilart
olan hastalar” i¢in verilebilecegi yukarida ifade edilmisti. Belirtmek gerekir
ki hukuken, Otanazi bir hak degildir. Bu talep mutlak bir hak vermez.

% Madde 3 ve 3bis. Bkz. daha fazla bilgi i¢in; T. Meulenbergs — P. Schotmans, Euthanasia
and palliative care in the Low Countries, Leuven, Peeters, 2005.
40 Hak ve fiil ehliyeti sahibi.

4 Ozel bir tiir Vasiyetname.
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Biitiin yasal sartlar yerine gelmis/getirilmis olsa bile Doktor,
6tanaziye onay verip vermemekte serbesttir ve bu konuda karar alama
yetkisi tamamen doktora aittir. Sayet Doktor, Otanazi talebini kabul
etmez/onaylamaz ise bu durumda, hasta veya varsa hastanin giivenilir kisisi,
bu karar hakkinda bilgilendirilir ve hastaya ve/veya hastanin giivenilir
kisisine “neden Otanazi talebinin kabul edilmedigi” aciklanir. Bu durumda
hasta, dogrudan veya giivenilir kisisi araciligiyla baska bir doktora bagvurarak
Otanazi talep edebilir.

Otanazi talebinin disa aciklanmasi siirecinde ve sirasinda, hastanin
suurunun ve bilincinin agik ve yerinde olmasi, hak ve fiil ehliyetine sahip
olmasi1 gereklidir. Temyiz kudreti yerinde olan hasta kisinin tibben
iyilesemeyecek durumda olmasi ve bunun agir ve iyilesemeyecek bir
hastaliktan ya da bir kaza veya herhangi bir hastaligin sebep oldugu
zararlardan dolayi, devam eden ve dayanilamayacak, dindirilemeyecek
fiziki veya psikolojik ac1 ¢ekiyor durumda olmasim da yasa kosul olarak
aramaktadir. Ayrica yasaya gore, Otanazi talebinin “goniillii ve mantikh
olmas1” da gereklidir. Ilave olarak; bu talebin farkli tarihlerde
“tekrarlanmis” olmasi, bu talebe yonelik kararin disaridan herhangi bir bask1
sebebiyle alinmamis, baska bir ifade ile kararin ve talebin baski altinda
kalmaksizin alinmis ve yoneltilmis olmasi gerekmektedir. Aksine bir durum
veya siiphe var ise bu siiphenin veya olasiligin ortadan kaldirilmasi veya
mutlaka giderilmesi gerekmektedir.

Miimeyyiz Kiiciiklerin Durumu

Belgika’da 2014 yilinda kabul edilen yeni bir yasa ile Otanazi talebi ve
islemi 18 yasindan kiigiikleri (miimeyyiz) de kapsayacak sekilde
genisletilmistir.*? Yeni yasaya gore Otanaziden yararlanmak icin 18 yasindan
kiigiik ve kisith olmamak® yasanin aramis oldugu kosullardandir. ilave
olarak; talepte bulunan miimeyyiz kii¢iigiin, ne istedigini bilebilecek durumda
olmasi, talebinin agik ve mantikli olmasi, ayrica, hali hazirda fiziksel agir act
cekiyor olmasi, yasa burada miimeyyiz kiiciikler icin psikolojik agn
cekiyor olmayi 6tanazi icin kabul etmemistir, medikal tedavinin miimkiin

42 Bkz. 2014 tarihli Yasa: 28 FEVRIER 2014, Loi modifiant la loi du 28 mai 2002 relative a
I’euthanasie, en vue d’étendre 1’euthanasie aux mineurs:
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/10i20
140228 _frnl.pdf

3 Hak ve fiil ehliyetini kisitlayan hallerin, drnegin akil hastaligi, ehliyeti kisitlayan
mahkeme karalar1 gibi durumlarin olmamasi gerekmektedir.
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olmamasi ve belirli bir siirede zaten 6lime yol agabilecek kosullar altinda
olunmasi gereklidir. Bu durumda Otanazi i¢in ayrica yasal temsilcinin*
onay1 da gereklidir.

Saghkh iken Verilen Otanazi Izin Belgesi (Ozel Vasiyetname)

Belcika’da her 18 yas iizeri yetiskin kisi, istisnai olmak tizere 18 yasini
doldurmamis, ancak hakim karari ile miimeyyiz kilinmis kisiler dahil olmak
lizere, Ozel tlir vasiyetname diizenleme ve buna onay verme beyani ile bir
doktorun gelecekte, yasada belirtilen sartlara uyarak, sahsin fikrini beyan
edemeyecek durumda olmasi halinde, koma veya bitkisel hayat durumlarinda,
kendisine bir doktorun 6tanazi uygulamasini talep edebilmektedir. 18 yagini
doldurmamis, ancak yetkili bir mahkeme karar1 ile miimeyyiz kabul edilen
kiiciikler haricindeki diger kiigiiklerin &zel tiir Vasiyetname ile Otanazi talep
haklar1 bulunmamaktadir.

Saglikli Durumda Verilen Otanazi izin Belgesi hukuksal bir dokiiman
olarak kabul edilmektedir ve bu iznin yazili olarak diizenlenmesi ve hasta
tarafindan sagliginda onaylanmasi/imzalanmis olmasi gerekmektedir. Bu
yazil1 belge iizerinden Otanazi yapacak olan doktorun su hususlari; #°

i- Hastanin ciddi, agir ve iyilesemeyecek hastalik veya kazadan dolayi
tibbi kosullar altinda olup olmadiginm

li- Hastanin suurunun agik veya kapali (koma veya bitkisel hayat
durumlarinin) olup olmadiginm

iii- Mevcut tibbi durum nedeniyle hastanin bilimsel olarak geri
getirilemez-tedavi edilemez- durumda olup olmadigini

tespit yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Bu belge her an hazirlanabilmektedir, yazili olmali ve en az 2 tamk
huzurunda hazirlanmis/ imzalanmis olmasi ve bu taniklardan en az birinin
hastanin 6liimiinden kaynakli hi¢bir ¢ikarimin/kazancinin olmamasi, bagka bir
ifade ile hastanin mirasgist olmamasi gereklidir. Bu belgeyi, ilgili kisi her an
geri ¢ekerek/beyanindan vazgectigini bildirerek, gecersiz hale getirebilir. Bu
belgenin gegerliligi 5 yillik siireye tabidir. Siire doldugunda ya yenilenmesi
gerekir ya da tekraren gegerli oldugunun onaylanmasi gerekmektedir. Kral,
bu belgenin igeriginin nasil olmas1 gerektigi hususlari ile belgenin Belediye

4 Yasal velisi, annesi, babasi.
% Bkz Béliim 3. 2002 tarihli yasanin 3 Béliimiinde “Otanazi Talebine iliskin” hiikiimler
aciklanmaktadir ve ilgili madde olan 4. madde ile Otanazi talebinin nasil yapilmasi

gerektigine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
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ve Niifus Midiirliklerine nasil kaydedilmesi gerektigi hususlarinda
diizenleme (Kararname/Y 6netmelik ¢ikarmaya) yetkilidir.

Saglikli durumda iken verilen Otanazi talep ve izin belgesinden sonra,
belgeyi diizenleyen kisinin yukarida belirtilen kosullar altina girmesi“® ve
yasanin aramis oldugu kosullarin olusmasi halinde, doktor diger Otanazi
(hasta halde iken verilen Otanazi talebi ve izini) islemleri icin izlemesi
gereken siireci aynen saglikli durumda iken verilen Otanazi talep ve izin
halinde de izler ve yerine getirir.

Ayrica Doktor, hastanin sagliginda diizenlemis oldugu Otanazi Talep ve
Izin Belgesinin dogrulugu ve gegerliligi kapsaminda, bu belgenin yasaya
uygun olup olmadigina bakar ve ardindan, sayet bir sorun yok ise iglemleri
baslatir. Oncelikle hastanin “agir ve tedavi edilemez durumda” olup olmadig:
hususunda, bagka bagimsiz 3. bir uzman kisiden (Doktordan) goriis ve rapor
alir, hastaya bakan hemsire/hasta bakici grubundan, hasta dosyasi ve hastanin
durumu ile ilgili bilgi ister ve sayet varsa ve saglikli durumda iken verilen
Otanazi Talep ve izin belgesinde yer alan hastanin “Giivenilir Kisileri” ile
hastanin talebi ve son durumu hakkinda goriisiir ve ardindan kararini verir.

Otanazi Talebi Nasil Olmahdir?

Yetiskinler

Belgika’daki yasal diizenlemelere gore Otanazi talebi igin belirli kistaslar
bulunmaktadir:

1) Talepte bulunan kisinin akil sagliginin yerinde bulunmasi, akil saglig
ile ilgili herhangi bir sorununun olmamasi gereklidir. Kisi Otanazi hakkinda
diisiinmiis, talebinin igerigini ve sonuglarini idrak etmis olmalidir. Hastanin,
doktor tarafindan; saglik durumu, gelecegi ve aciyr azaltma ve hayat
konforunu yiikseltme ve palyatif bakim imkanlar1 hakkinda, netice itibariyle
hastayr hastaligi ile ilgili neyin bekledigi, bagka bir tibbi ¢oziimiin
bulunmadig1 hususlarinda tiimden bilgilendirmis olmasi gereklidir.

2) Talepte bulunan kisinin/hastanin Otanazi konusunda “Goniilli”
olmas1 gerekmektedir. Burada goniilliiliikten kasit, kisinin “isteyerek ve
Ozgiir iradesi” ile bu karar1 almis olmas1 ve higbir kosulda, bu kararin baski
altinda verilmemis olmasi1 gerekmektedir. Iradeyi sakatlayan veya ortadan
kaldiran bir baski var ise bu durumda kisinin “Goniillii” olmasindan s6z
edilemeyecektir.

46 Bkz. yukarida dipnot 44.
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3) Beyan “tekrarlanmis” olmalidir. Otanazi talebinin doktorla yapilan
goriismelerde en az iki kez farkli tarihlerde doktora yoneltilmis olmasi
gerekmektedir.

4) Doktorun yukaridaki tiim sartlarin yerine gelmis oldugundan emin
olmas1 gerekmektedir.

Otanazi talebiyle ilgili olarak dikkate alinmasi gereken Yasanin 3.
Maddesine bakmak yararli olacaktir. Ilgili maddeye gore Doktor, hastayla
farkli zamanlarda farkli konusmalar yaparak Otanazi talebini karara
baglamak durumundadir.*” Bu doktorun, tamamen bagimsiz, uzman bir
doktora danisarak, mevcut hastaligin tedavisinin olmadigi, hastanin fiziksel
ve/veya psikolojik dindirilemeyecek agrist lizerine gorlis istemesi
gerekmektedir.

Bagimsiz uzman Doktor, hem dosyayi inceler, hem de hastayr muayene
eder, bulgularin1 ve onerilerini bir rapor halinde talepte bulunan hastanin
Doktoruna iletir. Bu raporda bagimsiz uzman Doktor, Otanazi talebini
inceleyen ve karar verecek olan Doktora, hastanin hastaligi ile ilgili olarak
gercekten geri doniilemez, tedavi edilemez noktada oldugu konusunda ve
ayrica, fiziksel ve/veya psikolojik dindirilemeyecek agr1 ¢cektigi hususlarinda
hastay1 teyit ettigini bildirir. Bunun yaninda 6tanaziyi yapacak doktor ilave
olarak hastaya siirekli bakan saglik personeli (hemsire, hasta bakici vs.) var
ise onlarla da goriisiir, hasta talep ederse hastanin yakinlar ile de goriisiir.
Doktor ayrica, hastanin konugmak istedigi kisiler var ise hastanin onlarla
konusabildigini, bu sansa sahip oldugunu goérmiis veya bu olanagin var
oldugunu anlamis olmalidir. Doktor tiim bu bilgileri hastanin saglik dosyasina
islemelidir.

Istisnai olarak Doktor, yetiskin hastanin kisa siire i¢inde dlmeyecek
durumda oldugunu diisiiniirse, Otanazi karar1 i¢in ya bir psikiyatriste ya da 2.
bir doktora, goriis ve rapor almak igin gitmesi/basvurmasi, gerekmektedir.

Miimeyyiz Kiiciikler

Hasta 18 yasindan kii¢iik ancak miimeyyiz olan veya mahkeme karari ile
resit kilimmis/ kabul edilmis kiiciiklerin, baska bir kisitli halleri yoksa,
Otanazi talebini alan Doktorun bir cocuk psikiyatristi veya ¢ocuk/geng ¢ocuk
psikologu ile goriismesi gerekmektedir. Bu uzman hem hastayr muayene
eder, hem de dosyay1 inceler ve inceleme sonucunda, hastanin bilincinin ve

47 Bkz. ilgili Yasa, Madde 3.
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idrakinin bu karar1 almaya uygun olup olmadig1 hakkinda rapor ve onay verir.
Gelen rapor iizerine Otanazi Doktoru, miimeyyiz kiiciigiin yasal temsilcilerini
bu rapor hakkinda bilgilendirir. Otanazi Doktoru son olarak hastanin saglik
durumu hakkinda da yasal temsilcileri bilgilendirir. Ardindan yasal
temsilciler Otanaziye onaylarini verirler. 18 yas altindaki hastanin 6tanazi
talebi iizerine, hastanin yasal temsilcilerinin talebinin de yazili alinmasi
gerekmektedir.

Otanazi Talebine Iliskin Diger Hiikiimler

Otanazi uygulamasi ile Otanazinin yazili olarak talep edilmesi arasinda en
az 1 aylik siire gegmis olmalidir. Talep belgesi hasta tarafindan, kendi eliyle
yazilip imzalanmali ve tarih atilmalidir. Sayet hasta bunu yapamayacak
durumda ise bir bagka yetiskin bu talebi hasta adina kagida aktarabilir, yalniz
bu 3. kisinin hastanin liimiinden herhangi bir menfaatinin, miras hakki gibi,
olmamasi gerekmektedir. Hasta her zaman Gtenazi talebini geri ¢ekebilir,
dosyasindan ¢ikartabilir.

Otanazi icin gerekli ilag ve karisimlari hazirlayan eczaci hakkinda,
doktorun vermis oldugu regete karsiligi verilen ilaglardan dolayi, bir ceza
sorusturmasi agilamaz.

Otanazi Izin Belgesinde (6zel tiir vasiyetname ile yapilan), ki kisi
saglikliyken bu belgeyi diizenlemektedir, kisi doktordan ileride kendisinin
kaza veya hastalik hallerinde ortaya ¢ikabilecek; agir ve iyilesemeyecek bir
duruma girmesi halinde, bilincinin bulunmadigi bir durumda ve bu hal
bilimsel ve teknik olarak geri getirilemeyecek nitelikte ise Doktorun mevcut
kosullar ¢ercevesinde 6tanazi uygulayabilecegine dair talebi ve iznini yazili
olarak verebilmektedir. Bu belgenin Belediye ve Niifus Kaydina iglenmis
olmas1 gereklidir. Kisinin —oturumunun-kayith oldugu Belediye bu talep ve
izin belgesini imzalar ve onaylar, bir drnegini Saglik Bakanligia gonderir.*8
Kisi bu talep ve izin belgesinde giivenilir kisileri oncelik sirali olarak
atayabilir, Otanazi karar1 verilmesi siirecinde Doktorun gerektiginde bu
kisilere ulasabilmesine olanak saglar. Yasaya gore, mesleki etik sebeplerden
dolayr “Giivenilir Kisiler” asla hastaya bakan doktor, hemsire veya hasta
bakici olamaz.

Otanazinin Bildirimi, Doktorun Haklar1 ve Otanazinin Sonuclari

Otanazi, her iki halde (hasta halde yapilan talep ile kisinin saglikliyken
verdigi izin {izerine yapilan Stanazilerde) Otanazi ile 6liim gergeklestikten
sonra Doktor 4 is giinii icinde tamamen doldurulmus olan Federal Kontrol ve

48 Madde 4.
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Inceleme Komisyonun formunu bu kuruma géndermekle yiikiimliidiir. 4
Belirtmek gerekir ki 6tanazi talep edildi diye, bu talebi hak olarak kabul
etmek miimkiin gdriinmemektedir. Otanazi bir hak degildir ve bu nedenle
higbir doktor Otanazi yapamaya zorlanamaz ve keza aym sekilde saglik
personelinden —doktor ile birlikte ¢alisan- hi¢ kimse Otanaziye katilmasi igin
zorlanamaz.>® Sayet Doktor Otanaziyi yapmak istemez ise bunu hastaya,
giivenilir kisiye vaktinde gerekgeleri ile bildirmek durumundadir. Doktor
medikal gerekgelerle talebi ret ediyorsa bunu hastasinin dosyasina
kaydetmelidir. Otanazi ile 6liim gerceklestiinde bu normal bir 6liim
kabul edilir. Bunun anlamu ise Otanazi ile 6liim, intihar olarak kabul
edilmedigi, aksine normal ve yasal bir 6liim olarak kabul edildigi i¢in,
miras ve sigorta haklarina bir zarar gelmemektedir.

Belgika’da hayat destek iinitesine/makinesine bagli olarak siiren yasamda,
hayat destek makinesinin durdurulmasi talebi Otanazi olarak kabul
edilmemektedir. Bu girisim hasta haklar1 kapsaminda “Tedaviyi Durdurma
Hakk1” olarak kabul edilmektedir.

Agir ve agrili bir hasta kendisine yiiksek dozda morfin yapilmasini isterse
ve hastanin doktoru bu talebi uygun goriir ve hastasina morfin verirse ve
akabinde hasta vefat ederse bu Otanazi olarak kabul edilmemektedir.>* Ancak
hasta Otanazinin morfin verilmesi yolu ile yapilmasini isterse ve bu kapsamda

kendisine morfin verilerek 6liim saglanirsa bu yasaya gore Otanazi olarak
kabul edilir.

Federal Kontrol ve inceleme Komisyon Raporlari

Yukarida bu Komisyonun 2 yilda bir rapor diizenledigi vurgulanmisti.
Komisyonun son raporuna gore 2014-2015 yillar1 arasinda 3950 Otanazi
basvurusu yapilmistir ve bu da ayda ortalama 165 basvuruya tekabiil
etmektedir. Bagvuranlar genelde 70 ila 89 yas aralifinda bulunmaktadir.
Rapora gore Otanazi, talepte bulanan kisinin evinde yapilmaktadir.

Otanazi talep eden toplam 3950 hastanin %50’si Kadm %50’si Erkek
hastalardan olugmaktadir. 2014-2015 yillar1 iginde yapilan tiim Otanazi
uygulamalar1 yasanin aramis oldugu usul ve esaslara uygun yapilmis, sadece
1 dosyada, dosya Kraliyet Savciligina gonderilmistir. > Kuruma gelen

49 B6liim 4 madde 5.
%0 Madde 14.
51 Bu durum ceza hukuku kapsaminda tanimlanmis bir sug olarak yer almamaktadir.

52 Davanin agilip agilmadig ile ilgili bir bilgiye heniiz ulasilamamigtr.
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dosyalarin %75°1 dogrudan onaylanmis, %25°1 i¢in doktorlardan ilave bilgi
ve dokiimanlar istenmistir.>

Komisyon raporunda ayrica Belgika ve Hollanda arasinda da bir
karsilastirma yapilmis ve su bilgilere yer verilmistir:>*

Yil Hollanda Belcika
2010 3136 953
2011 3695 1133
2012 4188 1432
2013 4428 1807
2014 5306 1928
2015 5570 2022
Sonu¢

Beslenme aligkanliklarinin ~ de8ismesi, ¢evresel faktorler, gida
teknolojilerindeki ilerlemeler, tibbi miidahale sonucu ¢ogu hastaligin tedavi
edilebilir hale gelmesi, baglantili olarak insan dmriiniin uzamasini tetikleyen
faktorler insan yasamina dogrudan etki etmeye baslamistir. Son 50 yil iginde,
anlamli bir sekilde, diinya genelinde insan Omriiniin uzadigr kabul
edilmektedir. Bu durum ise yeni ve tedavisi miimkiin olmayan, agrili ve
hastanin yasam standardini diisiiren veya ortadan kaldiran ve yasami 1stirapli
hale getiren yeni tip hastaliklarin dogmasina veya yayginlasmasina neden
olmustur ve halen de olmaktadir. Keza; kaza kaynakli, hastanin yasam
standartlarin1 diigiiren veya hayatini ¢ekilmez hale getiren pek ¢ok tibbi vakia
da ayrica dikkat ¢ekicidir. Tlim bu etmenler ister istemez bir kavrami giincel
hale getirmektedir: Otanazi.

Hukuk ve Tibbi Bilimler agisindan son derece onemli bir konu olan
“Otanazi” sadece ulusal hukuklar kapsaminda ele alinabilecek konu degildir,
tersine konunun ve kavramin uluslararasi boyutlar1 da s6z konusudur. Avrupa

5 Commission fédérale de Controle et d’Evaluation de I’Euthanasie Septiéme rapport aux
Chambres 1égislatives, années 2014-2015,
http://organesdeconcertation.sante.belgique.be/sites/default/files/documents/7_rapport-
euthanasie_2014-2015-fr.pdf

5 Commission fédérale de Contréle et d’Evaluation de I’Euthanasie Septiéme rapport aux
Chambres législatives, années 2014-2015.
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Konseyi (AK) Diizenlemeleri, “Oviedo Konvansiyonu” ve ayrica “Hasta
Haklar1” ve 2015 yilinda “Yasamin Son Déneminde Tibb1 Tedavide Karar
Verme  Siirecine  Iliskin  Kilavuz”  kapsamlarinda,  Otanazinin
degerlendirilmesi gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belirtmek gerekir Ki
Otanazi ile ilgili AB Hukuk disiplininde ve mevzuatinda dogrudan herhangi
bir diizenleme bulunmamakla beraber, bu konu iiye iilkelerin dogrudan
tasarruf ve yetki alanlarina birakilmistir.

Belgika, Hollanda’dan sonra Otanazi yasasini onaylayan ikinci iilkedir.
2002 yilinda Belgika’da yiiriirliige giren Otanazi Yasasi’ndaki diizenlemeler
ile Otanazi yasal hale getirilmistir. Siirec i¢inde ilave birkag diizenleme daha
yapilmistir. Belgika’da Otanazi Yasasi kapsaminda olusturulan Federal
Kontrol ve Inceleme Komisyonu, Otanazinin kétiiye kullanilmasin
engellemek icin glivenlik mekanizmasi olarak kurulmustur. Komisyonun her
iki yilda bir yaynlamis oldugu raporunda, ilgili Otanazi yasasi hakkinda
herkesin yeterince bilgilenmesinin 6nemli oldugunu, bu kapsamda;
vatandaslarin, saglik personeli ve doktorlarin, iniversitelerin (Fakiilte ve
Yiiksek Okullarin) bu bilgileri 6grencilere ve uygulayicilara dogru ve
giivenilir bir sekilde aktarmasi gerektigi tavsiye edilmistir. Komisyon ayrica,
yasanin uygulamada higbir sorun ¢ikarmadigini, bu nedenle yasada bir
degisiklige ihtiyac duyulmadigini da vurgulamistir. Otanaziden sonra
doktorlarin doldurup goéndermek zorunda olduklari formun zor bir form
oldugunu, bu formun kolaylastirilmasi1 gerektigini, 6rnek olarak elektronik
ortamda gonderilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapilabilecegini dnermistir.

Yalniz unutulmamalidir ki her ne kadar yasal bir diizenleme ile uygulama
gerceklesse de, Otanazi kolay bir durum degildir ve toplumun bu
diizenlemeyi kabullenmesi 6nemli bir gerekliliktir. Hali hazirda Belgika’da,
Federal Kontrol ve Inceleme Komisyon’un raporlarmin iki yilda bir
yayimlanmasi, verilen bilgilerin sinirli olmasi, her Otanazi yapan doktorun
bunu kurallara gére komisyona bildir-e-memesi ve gonderilen form ve
dosyalardan sadece 1’nin siipheli bulunarak konunun Savciliga intikal
ettirilmesi tartisilmaktadir. Unutulmamalidir ki Belgika toplumu agisindan,
Belgika’da Otanazinin 15 yildir yasal olmasi, Belgika halkinin Otanaziyi
kabullenmis oldugunu ve insanin kendi sonuna karar vermesi i¢in bu yasal
diizenlemenin 6nemli ve gerekli oldugunu gostermektedir.
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GUC KULLANIMI OLARAK SiBER FAALIYETLER:
ULUSLARARASI HUKUKUN SiBER UZAYA
UYGULANABILIRLIiGi
(CYBER OPERATIONS AS THE USE OF FORCE:
THE APPLICABILITY OF INTERNATIONAL LAW TO CYBER SPACE)

Yasir GOKCE*

Ozet

Devletlerin siber yeteneklerini gelistirerek artirmalari, bizzat silahli
kuvvetleri blinyesinde siber birimler ihdas etmeleri, bir takim vekil aktorleri
kendileri adina siber saldirilar gerceklestirmesi konusunda desteklemeleri,
benzer sekilde sivil direnis veya terdr gruplarmmin artan oranda siber
yeteneklere yatirim yapmasi uluslararast arenada siber uzayi yeni bir cephe
olarak 6ne ¢ikarmistir. Bu meyanda, yakin zamanda Kuzey Kore ABD’ye
olan husumetini Sony adli sirkete siber saldir1 diizenleyerek tevcih etmis,
arkasinda Cin’in oldugu diistiniilen Mirai korsanlari ABD’de Twitter,
Spotify, Amazon, Reddit, Yelp ve Netflix’e ait internet sitelerini karartip
islem goremez hale getirmis, Israil ve ABD imzasin1 tastyan Stuxnet adl1 siber
saldirtya maruz kalan Iran hizlica kendi siber ordusunu olusturmaya baslamas,
Rusya NATO ile miicadelede siber uzay1 yeni bir cephe olarak ilan etmis,
bunun tlizerine NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg NATO iilkelerine
yonelik bir siber saldir1 halinde kolektif savunmayi ongdren 5. maddeyi
isletebileceklerini agiklamistir. Uluslararasi iligkilerde seyreden rekabet ve
gerginligin siber uzaya da tasindigin1 gosteren tiim bu gelismeler, aktorlerin
siber uzayda gii¢ kullanma kapasitelerine isaret etmekte ve konunun giic
kullanma hukukunu diizenleyen uluslararas: hukuk kurallar1 muvacehesinde
irdelenmesini zaruri kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siber faaliyet, uluslararasi insancil hukuk, jus in
bello, jus ad bellum, muhasamat hukuku, siber saldir1, silahl1 siddet.

Abstract

Cyberspace has emerged as a new front in international fora with States
incrementally developing their cyber capabilities, creating cyber units within
their armed forces along with hiring proxies to conduct cyber-attacks on their
behalf, and with rebel groups or terrorist organizations increasingly investing
in cyber capabilities. Note that, in the recent past, North Korea expressed its
animosity against the US through carrying out a cyber-attack on Sony.
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Besides, Mirai hackers which appear to be backed up by China knocked
offline a whole group of major websites, including Twitter, Spotify, Amazon,
Reddit, Yelp, Netflix, and The New York Times by a massive DDoS attack.
Iran rapidly formed its own cyber army right after it had been exposed to
Stuxnet cyber-attack allegedly initiated jointly by Israel and the US.
Likewise, Russia has articulated the cyber space as a new front in its warfare,
and in turn, NATO Secretary-General Jens Stoltenberg warned that cyber-
attack against a NATO member can trigger collective defense enshrined in
article 5 of the Alliance Treaty. All these developments suggesting the
transmission of rivalry and tensions looming over international relations into
the cyber-space, point out the actors’ readiness to resort to the use of force in
cyber space and requires, therefore, to analyze the issue under the
international law governing the use of force.

Keywords: Cyber operation, international humanitarian law, jus in bello,
jus ad bellum, law of hostilities, cyber-attack, armed violence.

1. Giris

Devletlerin siber yeteneklerini gelistirerek artirmalari, bizzat silahli
kuvvetleri blinyesinde siber birimler ihdas etmeleri, bir takim vekil aktorleri
kendileri adina siber saldirilar gerceklestirmesi konusunda desteklemeleri,
benzer sekilde sivil direnis veya terdr gruplarinin artan oranda siber
yeteneklere yatirim yapmasi uluslararasi arenada siber uzayi yeni bir cephe
olarak one ¢ikarmistir. Bu meyanda, yakin zamanda Kuzey Kore ABD’ye
olan husumetini Sony adli sirkete siber saldir1 diizenleyerek tevcih etmis,®
arkasinda Cin’in oldugu disiiniilen Mirai korsanlart ABD’de Twitter,
Spotify, Amazon, Reddit, Yelp ve Netflix’e ait internet sitelerini karartip
islem gdoremez hale getirmis,? Israil ve ABD imzasmi tastyan Stuxnet adli
siber saldirrya maruz kalan Iran hizlica kendi siber ordusunu olusturmaya bas-
lamis,® Rusya NATO ile miicadelede siber uzay1 yeni bir cephe olarak ilan

* Eski Ar. Gor., Harvard Universitesi — “J. F. Kennedy School of Government”; Harvard
Universitesi Kamu Yonetimi YL Mezunu, Ankara Universitesi SBE AB Hukuk YL
mezunu, Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi lisans mezunu. ORCID:
http://orcid.org/0000-0001-5329-4178. Yazara gokceyasir@gmail.com ve
yasir_gokce@hks16.harvard.edu e-posta adreslerinden ulagilabilir.
! Lori Grisham, “North Korea and the Sony Pictures hack”, USA Today, 18.12.2014.
2 Brian Solomon, “Hacked Cameras Were Behind Friday's Massive Web Outage”, Forbes,
21.10.2016.
3 Sam Jones, “Cyber warfare: Iran opens a new front” FT Times, 26.04.2016.
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etmis, * bunun iizerine NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg NATO
iilkelerine yonelik bir siber saldir1 halinde kolektif savunmay1 6ngdren 5.
maddeyi isletebileceklerini aciklamistir.> Keza, ABD’nin silahli kuvvetleri
biinyesinde USCBERCOM adl1 siber bir birim olusturmas1,® kendisine kars1
yapilan siber saldirilar1 savas sebebi olarak algilayip kinetik ya da siber
yontemlerle karsilik verecegini agiklamasi / ve Ulusal Savunma Yetki
Kanunu ile taarruz amagh siber yetenek gelistirmeyi kabul etmesi,® siber
uzayda siiregelen rekabet ve husumetin artacaginin isaretlerindendir.
Uluslararas1 iligkilerde seyreden rekabet ve gerginligin siber uzaya da
tasindigini gosteren tiim bu gelismeler, konvansiyonel silahlar ile ayn1 yikici
sonuclar dogurabilen siber yetenekler marifetiyle aktorlerin giic kullanma
kapasitelerine isaret etmekte, bu cihetle konunun ayrica gii¢ kullanma
hukukunu diizenleyen uluslararasi hukuk kurallar1 muvacehesinde
irdelenmesini zaruri kilmaktadir.

Siber uzayin, hukukun cari olmadig1 bir alan (law-free zone) olmayip,
aksine uluslararasi hukukun kapsami dahilinde bulundugu 6nermesi iizerine
kurulu bu calisma, kuvvet kullanimina iliskin uluslararasi hukukun siber
faaliyetler kapsaminda ne sekilde uygulanabilecegine odaklanmaktadir.
Nitekim Uluslararas1 Adalet Divani her tiirlii savas hali ile gegmisgin, simdinin
ve gelecegin silahlarinin, geleneksel silahlardan niteliksel veya niceliksel
olarak ne kadar farkli olsa da uluslararasi insancil hukuka ve giic kullanma
hukukuna tabi olacagina hiikmetmekte olup,® siber uzayda kullanilan ve silah
vasfin1 tagiyan siber yoOntemlerin de bu meyanda zikredilebilecegi
kanaatindeyim. Bu ¢alismada ilk olarak jus ad bellum baglaminda kuvvet
kullanim1 olarak nitelendirilebilecek siber faaliyetlere deginilmis ve siber
yontemlerin BM Sarti’nin 51. maddesindeki tanimiyla silah olarak kabul
edilebilmesinde kullanilagelen farkli yaklagimlar ortaya konmus, siber
faaliyetlerin hangi durumlarda ve kosullarda uluslararasi silahli catisma
olarak  nitelendirilebilecegi  irdelenmis, 1949  tarihli ~ Cenevre

4 Michael Riley & Jordan Robertson, “Cyberspace Becomes Second Front in Russia’s
Clash with NATO”, Bloomberg, 14.10.2015.

5 John Vandiver, “Cyberspace: A new front-line fight for NATO”, Stars and Stripes,
14.06.2016.

¢ Establishment of the US Cyber Command, US Army Cyber Command.

7 Siobhan Gorman & Julian Barnes, “Cyber Combat: Act of War Pentagon Sets Stage for
U.S. to Respond to Computer Sabotage With Military Force”, the Wall Street Journal.

8 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2012, One Hundred Twelfth Congress
of the United States of America, H. R. 1540.

® Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996,
International Court of Justice, parag. 86, s.37.
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Sozlesmelerinin '° Genel Hiikiimlerinde yer alan Ortak 3. maddesi
baglaminda uluslararas1 olmayan silahli ¢atisma niteligindeki siber
faaliyetlere yer verilmis, son olarak muhasamat hukuku kapsaminda siber
savag yontem ve araglarmin hukukiligi ile hangi birey ve objelerin hedef
alabilecegi islenmistir. Makale boyunca siber kapsamda yiiriitiilen
eylemlerden bahsedilirken, nitelendirme i¢in belirli hukuki ve maddi kosullar
gerektiren siber saldiri, siber operasyon, siber catigsma, siber somiirii, siber
savas, siber diismanlik, siber taarruz gibi terimler yerine etimolojik olarak
daha nétr bir ifade olan siber faaliyet terimi tercih edilmistir.

2. Uluslararas1 Hukukta Gii¢c Kullanma (Jus Ad Bellum) Baglaminda
Siber Faaliyetler

Ulkemiz dahil birgok devletin bizzat silahli kuvvetleri biinyesinde siber
birimler ihdas ettikleri; siber gruplari egitim, donanim veya finansman
saglamak suretiyle destekledikleri ve s6z konusu siber yetenekleri araciligiyla
baska devletler veya devlet destekli aktorler aleyhine siber faaliyetler
yiriittikleri giinimiizde, meselenin uluslararas1 alanda kuvvet kullanimini
diizenleyen jus ad bellum (savas agma hakki) kurallar1 c¢ergevesinde
irdelenmesi zaruridir. Bu gergevede, ornegin, ABD’nin silahli kuvvetleri
biinyesinde “USCYBERCOM” adli siber bir birim olusturmasi,** kendine
kars1 yapilan siber saldirilar1 savas sebebi sayip kinetik ya da siber saldiri
yontemleriyle karsilik verecegini agiklamasi,'? siber faaliyetlerin uluslararasi
alanda kuvvet kullanma hukuku baglaminda mevcut 6l¢iitler ve ortaya ¢ikan
yeni dinamikler 1s181nda ele alinmasi gerektigini gostermektedir.™®

Uluslararasi arenada siber olaylarla miicadelede bagvurabilecek etkin bir
mekanizma olarak kuvvet kullanma hukuku biinyesindeki mesru miidafaa
hakk1 &ne ¢ikmaktadir. Tlk kez 1837 yilinda ABD ile Birlesik Krallik arasinda
yasanan “Caroline” hadisesinden sonra yasal g¢ercevesi sekillenen mesru
miidafaa hakki, Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Antlagmasi ile kodifiye
edilmistir.* Kabul edildigi donemin tehdit unsurlari ve reelpolitigini yansitan

10 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan, Mehmet C. Uzun, “12

Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri”, Galatasaray Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Yayinlari:42.

11 Establishment of the US Army Cyber Command.

12 Siobhan Gorman & Julian Barnes.

13 Michael Schmitt, Computer Network Attack and the Use of Force in International Law:

Thoughts on a Normative Framework, Research Publication 1, Information Series, June

1999, s.14.

14 Elizabeth Wilmshurst, "The Chatham House Principles of International Law on the Use

of

Force in Self-defence.” International and Comparative Law Quarterly 55.04 (2006): s.966.
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s0z konusu diizenlemeler, glinlimiiz savas tiir ve teknikleri ile giincel tehditler
15181nda yeniden yorumlanmustir.

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanma yasagmi diizenleyen en genel
hiikiim olan Birlesmis Milletler Sartinin 2(4). maddesi “Teskilatin tiyeleri,
milletlerarasi miinasebetlerinde gerek bir baska devletin toprak biitiinliigiine
veya siyasi bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis Milletler’in amaglart ile
telif edilemeyecek herhangi bir surette, tehdide veya kuvvet kullanilmasina
basvurmaktan kagimirlar” hikkmiinii haizdir.'® Uluslararas: teamiil normuna
doniisen 1® ve dolayisiyla tiim devletler icin baglayicilik teskil eden soz
konusu hiikme yine BM Sart1 tarafindan getirilen bir takim istisnalar
mevecuttur. Ilgili istisnalar BM Sartinin 7. Béliimii (39. ve 51. maddeler aras1)
uyarinca BM Giivenlik Konseyi’nin uluslararast barig ve giivenligin
korunmasi amaciyla kuvvet kullanma yetkisi, BM Sartinin 51. maddesinde
devletlere taninmis bireysel veya miisterek mesru miidafaa hakki ve doktrin
ile igtihatlarda yerini bulmus ve kimi ¢evrelerce uluslararasi teamiil normu
olarak tanmmis 6n alici mesru miidafaa hakkidir.'’

BM sartinin mesru miidafaa hakkini diizenleyen ve uluslararasi teamiil
hukukundaki karsiligini sinirli da olsa yansitan 51. maddesi “Bu Antlasmanin
hi¢hbir hiikmii, Birlesmis Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldirtya
hedef olmas: halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin
korunmast igin gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel
va da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez” hilkmiinii amirdir. S6z
konusu hikmiin ortaya ¢ikan yeni siber kabiliyetler baglaminda
yorumlanmasini isteyen NATO Siber Savunma Miikemmeliyet Merkezi,
Uluslararas1 Bagimsiz Uzmanlar Grubuna “Siber Savasa Uygulanacak Hukuk
Hakkinda Tallinn Kilavuzu” adli ‘yumusak hukuk’ niteliginde baglayici
olmayan bir metin hazirlatmistir. S6z konusu metinde, silahli saldir
seviyesine erisen siber saldirilara karsi mesru miidafaa hakkinin
taninabilecegi vurgulanmistir.'®

15 United Nations, Charter of the United Nations.

16 Yoram Dinstein, War, Aggression And Self-Defence, Grotius Publications Limited,
Cambridge, s.37.

17 On alic1 mesru miidafaanin uluslararas: hukuktaki yeri icin bkz., Chris Richter, “Pre-
emptive Self-Defence, International Law and US Policy”, Dialogue(2003) 1:2 s. 55-66;
Anthony Arend, “International Law and the Pre-emptive Use of Military Force”, The
Washington Quarterly26(2), 2003, s. 89-103; Christine Gray, International Law and Use of
Force, Oxford University Press, Third Edition, 2004, s.208-254, Fatma Tasdemir,
Uluslararas: Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvete Bagvurma Yetkisi, USAK Yayinlari: 10
Uluslararas1 Hukuk Serisi:3, Ankara Nisan 2006, 5.229-261.

18 Tallinn Kilavuzu, s.54.
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BM Sart’'nin  51. maddesinde mesru miidafaa hakkinin temel
unsurlarindan biri olarak, ‘silahli saldirinin varligi> yer almaktadir.
Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) 1996 yilinda verdigi niikleer silahlara
iliskin danigsma goriisiinde, BM Antlasmasinin 51. maddesinin sadece belirli
silahlara atif yapmadigindan bahisle, kuvvet kullaniminda elverigli tiim saldi-
ric1 araglarmin silah olarak degerlendirilebilecegine hitkmetmistir.'® Keza,
UAD kimyasal ve biyolojik silahlarla gerceklestirilen saldirilari,
dogurabilecekleri felaket niteliginde sonuglar nedeniyle mesru miidafaa hakki
kapsaminda degerlendirmistir.?’ Bu ¢ergevede, silahli saldir1 sartinin olup
olmadig1 degerlendirmesinde, kullanilan saldir1 araglar1 kadar, ortaya ¢ikan
sonuglarin da etkili oldugu anlagilmaktadir.

Siber yontemlerin silah olarak nitelendirilebilmesine iliskin birkag
yaklagim mevcuttur. Hangi aragla kuvvet kullanildigina yogunlasan arag
temelli yaklasim, konvansiyonel silahlarin kullanimimi gerekli gérmekte,
siber saldirilarin ise ancak klasik silahli catismaya eklemlenerek kullanilmasi
halinde silahli saldir1 vasfina biirlinecegini savunmakta ve ancak siber
olaylarin konvansiyonel silahlar kadar etkili olabilecegi gercegini goz ardi
etmektedir.?! Hedef temelli yaklasim, kuvvet kullanimmin yoneldigi hedefin
Oonemi ve hayatiligine yogunlasmaktadir. Bu yaklasim kuvvet kullanma
esigini diisiirdiigli ve devletlerin 6n alict mesru miidafaaya bagvurma
reflekslerini arttirdig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.?? Doktrindeki diger bir
yaklasim ise, kuvvet kullanimmin yarattigi etkinin 6lim veya finansal
sistemin ¢okmesi gibi belirli bir agirliga ulasmasi gerektigini savunan etki
temelli yaklagimdir. Bu yaklagim uyarinca bir kuvvet kullanimima silahli
saldir1 niteligi kazandiracak etkiler saptanirken saldirinin yakinlhigi, yikiciligy,
niifuzu, dogrudan etkilerinin boyutlar1 gibi dlciitlere bakilmaktadir.?

Bir saldirinin silahli saldir1 niteliginde olup olmadig: konusunda, UAD ilk
defa Nikaragua kararinda ‘boyut ve etki’ (scale and effect) testini getirmis,
kuvvet kullanimlarini bu kriterler gergevesinde tasnif etmistir.?* Mahkeme
Petrol Platformlar: davasinda ise boyut ve etkisi itibariyle ciddi diizeyde olan

19 Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, parag.68.
20 1bid., parag.245.
21 Oona A. Hathaway, Rebecca Crootof, Philip Levitz, Haley Nix,. Aileen Nowlan, William
Perdue & Julia Spiegel, “The Law of Cyber Attack”, California Law Review, Vol. 100:817,
2012, s.831.
22 |bid., s.827
2 Mehmet Yayla, “Uluslararast Hukukta Siber Saldirilara Karst Kuvvet Kullanma”, TBB
Dergisi 2013 (107), s. 214.
24 Nicaragua v. United States of America, parag.101.
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kuvvet kullanimlarini silahli saldir1 olarak nitelendirerek mesru miidafaa
hakknin varligina hitkkmetmistir.?

Ote yandan, Tallinn Kilavuzu’na gore, siber saldirilarin mesru miidafaa
hakki doguran silahli saldir1 niteliginde olup olmadigi konusu, saldirida
kullanilan aracin silah niteligine ve saldirinin etki ve boyutuna iliskin bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir.?® 2007 yilinda Estonya’nin maruz kaldig
siber saldirtytr amilan  kriterler 1s1ginda  degerlendirmek  konuyu
aydinlatacaktir. Estonya’nin Ikinci Diinya Savasi’nda 6len Rus askerlerinin
anisina dikilen meghul asker anitim1 kaldirilip sehrin disina nakletmesini
Rusya’nin kinamasi ve Tallinn’deki Rus azinligin gosterileri takip etmistir.?’
Cok genis dijital bir kamu ve 6zel hizmet agina sahip, niifusunun %75’ inden
fazlas1 dijital kimlik kart1 kullanan, bankacilik islemlerinin %97’si internet
tizerinden gergeklestirilen Estonya, ulusal bilgi sistemlerine, internet hizmet
saglayicilarina ve lilkenin finansal sistemlerine yonelik ¢cok genis katilimli ve
esgiidiimlii DDoS saldirilarina maruz kalmistir.?® Saldirilar nedeniyle iilkenin
internet bant genisligi biiyiik oranda doldurulmus ve iilkenin internet altyapisi
¢okme noktasina gelmistir.?® Yukarida ifade edilen yaklasimlar agisindan,
gerek yoneldigi hedefin kritik altyapilar olmasi, gerek sebep oldugu yikict
etki goz oniinde bulunduruldugunda, bu saldirida kullanilan siber tekniklerin
silah niteliginde degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, neredeyse
tim 6zel ve kamu hizmetlerinin internet {izerinden sunuldugu bir iilkede
internetin  ¢okertilmesinin yaratacagr finansal ve kinetik etki ciddi
diizeydedir. Keza, siber saldirinin yogun, genis katilimli ve koordineli olmasi,
saldirmin boyutunun azimsanmayacak oranda oldugunu gdstermektedir.
Sonug olarak, bahse konu siber saldirmin etki ve boyutu itibariyle kinetik
saldirilarin neden olacag: yikici sonuclarla benzerlik tagidigi ve bu cihetle
silahl1 saldir1 olarak nitelendirilebilecegi degerlendirilmektedir.3°

Tallinn Kilavuzu’nun 6. ve 7. maddeleri siber saldirinin hangi iilkeye
atfedilebilecegi konusunu diizenlemekte, bir devletin sinirlari icinde yer alan
altyapilardan kaynaklanan tiim siber saldirilardan sorumlu olmadigini, ancak

25 Islamic Republic of Iran v. United States of America, parag.187.

% Tallinn Kilavuzu, s.46.

2" Kertu Ruus, “Cyber War I: Estonia Attacked from Russia”, European Affairs: Volume
number 9, Issue number 1-2, 2008, s.3.

28 1hid.

2 1hid.

% Etki ve boyutu itibariyle kinetik saldirilarin neden olacag yikici sonuglarla benzerlik
tastyan siber saldirilarin silahli saldirt olarak nitelendirilebilecegine dair bkz. Marco Roscini
& Leverhulme Trust, Cyber Operations And the Use of Force in International Law. Oxford
University Press, 2014, s.58.
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resmi nitelikteki bir altyapidan kaynaklanan bir siber saldirinin dogrudan o
devlete atfedilebilecegini, aksini ispat ylikiimliiliigliniin ise altyapisi siber
saldir1 i¢in kullanilan devlete ait oldugunu 6ngérmektedir.3

Bir siber saldir1 yukarida kayith hususlar ¢ergevesinde silahli saldiri
niteligindeyse, saldirtya ugrayan devletin BM Sartr’'nin 51. maddesinde
kayitlh mesru miidafaa kapsaminda kuvvet kullanma hakki vardir. Ancak,
kuvvet kullanimina bagvuracak devletin bu eylemi, kendisine yonelmis
tehlike ve tehdidi alternatif bir yontemle bertaraf edemeyecegi diizeyde
“gerekli” ve saldiri ile “orantili” olmalidir.32

3. Uluslararas1 insancil Hukuk (Jus In Bello) Baglaminda Siber
Faaliyetler

Silahli ¢atisma durumunda diismanligin uluslararasi hukuk gercevesinde
nasil yiiriitiilecegine iligkin kurallar i¢eren uluslararasi insancil hukuk; savag
hukuku, silahli ¢atigmalar hukuku veya Latince ifadesiyle jus in bello olarak
da bilinmektedir. Uluslararasi insancil hukuka iliskin temel metinler 1989
tarihli Lahey Sozlesmeleri,® 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri®* ile 1977
tarihli dort Cenevre Sozlesmesine ek iki Protokol®® olmanin yaninda, s6z
konusu antlagma hiikiimlerinin ¢ogu uluslararasi teamiil normlari olarak da
kabul edilmektedir.*®

Yukaridaki baglikta jus ad bellum baglaminda agiklanan ve neyin silah
olarak nitelendirilebilecegi konusunu irdeleyen arag temelli yaklasim, hedef
temelli yaklasim ve etki temelli yaklagimlardan bu baglik altinda da
yararlanilmigtir. S6z konusu yaklasimlar, siber faaliyete maruz kalan bir
devlet i¢in bu faaliyetin silahli saldir1 teskil edip etmedigi, silahli siddet
unsuru igerip igermedigi, siber faaliyetin yiiriitiilmesinde kullanilan arag¢larin
silah niteligini haiz olup olmadigi ve dolayisiyla jus in bello kurallarini cari
kilacak bir silahli ¢atigmanin var bulunup bulunmadigini tespit etmede Gnem
arz etmektedir.

31 Tallinn Kilavuzu, s.29-34.
32 Christine Gray, s.120; Tallinn Kilavuzu, s.61-66
33 Convention (11) with Respect to the Laws and Customs of War on Land and its annex:
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 29 July 1899.
34 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan, Mehmet C. Uzun, “12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari:42.
% 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, s.179-276.
3 Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian
Law, Volume I, Rules, International Committee of the Red Cross, Cambridge, 2005, s. XV-
XVI.
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Uluslararas1 insancil hukukun uygulanacagi bolge, uluslararasi silahli
catigmada tiim savasan taraflara ait sinirlar; uluslararast olmayan silahli
catismada ise catisan taraflarin kontroliindeki sinirlardir. Nitekim Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi (EYUCM) Kunarac kararinda
uluslararas1 insancil hukukun uygulanacagi alanini belirlerken catismanin
gerceklestigi bolgeyi degil, catisan taraflarin hakimiyet kurduklari tiim
sinirlar1 zikretmektedir.3” Yine mahkeme jus in bellonun uygulanacagi zaman
araligina iliskin olarak, silahli ¢catigmanin baglamasi ani ile taraflar arasindaki
diismanligin sona ermesini miiteakip barisin biitiin hukuki sonuglariyla tesis
edilmesi an1 arasindaki zaman araligini isaret etmektedir.*

3.1. Uluslararasi Silahhh Catisma Olarak Siber Faaliyetler

1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Genel Hiikiimlerinde yer alan ve
uluslararasi teamiil normu olarak kabul edilen 2. maddesi, Sozlesmelerin
savas ilaninda yahut iki veya miiteaddit Yiiksek Akit Taraf arasinda
cikabilecek silahli catisma halinde, savas hali bunlardan biri tarafindan
taninmasa dahi uygulanacagim 6ngérmektedir.?® Bu madde 15181nda, Cenevre
Sozlesmeleri ile uluslararasi teamiil insancil hukukunun devletlerarasi siber
faaliyetler kapsaminda uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Bunun igin
de, siber faaliyete savas ilanin1 miiteakip basvurulmasi, hali hazirda devam
eden uluslararasi bir silahli catismaya eklemlenerek basvurulmasi veya siber
faaliyetin baslh basina bir uluslararasi silahli ¢atigma teskil edecek diizeyde
nitelikli olmas1 gerekmektedir.

3.1.1. Savas Ilamim Miiteakip Yiiriitiilen Siber Faaliyetler

Iki veya daha cok devlet arasinda savas halinin basladigin1 hukuken
varsayabilmek icin savasan devlet veya devletlerin aksiyona doniismiis
olmasa dahi bu yondeki iradelerini, diger bir ifadeyle animus bellandiyi
acikca veya zimnen ortaya koymalar1 gerekmektedir.*® Ancak, 1907 tarihli
Muhasamatin Baslatilmasi Hakkinda Lahey Soézlesmesi * bu yondeki
iradenin savag ilan1 ile muhataplara duyurulmasi gerektigini ongormiistiir.
Bununla birlikte, doktrinde yazarlar savas ilan1 yapmaksizin baglatilan bir

$"Prosecutor v. Kunarac, Kovac and Vukovic, Judgment, Appeals Chamber, Case No: IT-
96-23 & 1T-96-23/1-A, 12 June 2002, parag. 57, s.17.

3Prosecutor v. Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 October 1995, Case No: 1T-94-1, parag. 67.

39 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, s.2.

40 Marco Roscini & Leverhulme Trust, s.121.

41Convention (I11) relative to the Opening of Hostilities. The Hague, 1. madde, 18 October
1907.
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savasin anilan Sozlesmeye taraf devletler i¢in sadece bir antlagma ihlali tegkil
edecegini, ancak savas halinin hukuken var olmasi baglaminda bir sonug
dogurmayacagini, savas halini baglatma yoniindeki bir animus bellandinin
varliginin bunun igin yeterli olacagmi savunmaktadirlar.*?

Bu anlatilanlar 1s181inda, bir devletin savas halini baslatma yoniindeki
iradesini igeren ilanin1 miiteakip s6z konusu savasan devletin, kinetik bir
diismanlik sergilemeksizin siber saldir1 veya siber istismar faaliyetlerine
baslamasi ile jus in bello hiikiimleri uygulanabilir hale gelecektir.

3.1.2.Siiregelen bir Uluslararas1 Catismayla Eszamanh Siirdiiriilen
Siber Faaliyetler

Devam eden bir silahli ¢atisma kapsaminda, savasan tarafin kinetik
nitelikteki saldirilarina ek olarak karsi tarafin stratejik iletisim aglarini
kapatma, medya internet sitelerine saldirma gibi siber faaliyetlerde bulunmasi
miimkiindiir. Bu baglamda, siiregelen bir silahli ¢atigma kapsaminda tiim
savasan taraflarca yiiriitilen siber faaliyetler silahli kuvvet kullanimi
niteliginde olmasa bile uluslararasi insancil hukukun kapsaminda olacaktir.*®
Burada dikkat edilmesi gereken temel unsurlar siber saldirinin séz konusu
faaliyeti yiiriiten devlete atfedilebilir olmasi, kendisine karsi husumet
beslenen tarafa yonelmis bulunmasi ve siber faaliyet ile siiregelen silahli
catisma arasinda bir baglant1 bulunmasidir.** Nitekim siber faaliyetin savasan
tarafa atfedilebilir olmadigi durumlarda silahli catisma ile siber faaliyet
arasindaki baglantiy1 tespit etmek zordur. EYUCM Kunarac kararinda
bireysel yerel sug ile savas sugu arasindaki ayrimi ¢izerken, sug failinin fiili
ile silahl1 catisma arasindaki s6z konusu baglantiya atifta bulunmakta ve sug
failince sugun islenmesinde silahli gatigmanin varhigimin kayda deger
etkisinin bulunmas1 gerektigini vurgulamaktadir.*® Yerel hukuk kapsaminda
bir sug ile silahli ¢atigma arasindaki baglantinin dar yorumlanmasi gerektigi
sonucuna varan Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de, sug failinin silahli
catigsma kapsaminda savasan askeri erkin bir parcasi veya askeri erke yakin
iligki icinde olmas1 gerektigine ve savasta kullanilacak yOntemin
belirlenmesinde dahlinin olmas1 veya kullanilacak araglara erisiminin
bulunmasi gerektigine hiikmetmistir.*®

42Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.122; Quincy Wright, “When Does War
Exist?”, American Journal of International Law, Vol. 26, No. 2, April 1932, 5.363.
43Marco Roscini & Leverhulme Trust, s.124.
“1bid.
4Prosecutor v. Kunarac, Kovac and Vukovic, 2002, parag. 58, s.17.
“Prosecutor v. Rutaganda, Judgment, Appeals Chamber, Case No. ICTR-96-3-A, 26 May
2003, parag. 570.
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Yukarida yer verilen kriterler muvacehesinde, savas hali esnasinda
yiiriitiilen bir siber faaliyete jus in bellonun uygulanmasi sonucunu doguracak
silahl1 catigma-siber saldir1 baglantisinin tespit edilmesinde ‘siber saldiri
failinin savasan statiisii, siber saldir1 failince s6z konusu sugun resmi gérev
kapsaminda islenip islenmedigi, hedef ve magdurun sivil niteligi ve diisman
tarafla olan bagi, siber faaliyetin genel askeri harekata ne derece yarar
sagladigi’#’ gibi hususlar 6nem arz etmektedir.

3.1.3.Miistakilen Uluslararasi Silahhh Catisma Niteligindeki Siber
Faaliyetler

Savagan taraflarin kinetik bir diismanlik sergilemeksizin, birbirlerine kars1
siber faaliyet yliriitmeleri halinde uluslararasi insancil hukukun ne sekilde
uygulanabilir olacagi konusu ayri bir degerlendirme gerektirmekte olup,
istisnai niteliginden otiirii devletlerin gelecekteki eylem ve tutumlar ile
sekillenecek niteligi haizdir.

Lahey Sozlesmelerindeki ‘savas’ teriminin bilingli olarak terkedildigi ve
daha genis bir yoruma kap1 aralamak amaciyla ‘silahli ¢atigma’ ifadesinin
tercih edildigi 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinde silahli ¢atigmanin ne
oldugu tanimlanmamis ve bu husus igtihat ile doktrine birakilmistir. Cenevre
Sozlesmelerine Ek I No’lu Protokol’iin 1. maddesinin serhinde, savasan
taraflarin silahli ¢atigmaya girme niyetlerini gosteren animus bellandiye atif
yapilmaksizin iki 6ge uluslararasi silahli ¢atigmanin varligi icin yeterli
goriiliir: Bahse konu 6geler en az iki devlet arasindaki anlasmazligin varligi
ile silahli kuvvetlerin miidahalesidir. *® Keza, EYUCM Tadic kararinda
uluslararas: silahli ¢atismay1 “devletler arasinda silahli kuvvete bagvurma”
olarak tamimlayarak benzer sonuca varmustir. ° Bu baglamda, silahh
catismanin taniminda yer alan iki Ogenin siber faaliyet kapsamina
oturtulmasi, s6z konusu dgelerin ayrica irdelenmesini gerektirmektedir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Nikaragua kararinda, kuvvet kullanimina
ne zaman bagvurulabilecegini diizenleyen jus ad bellum kapsamindaki kuvvet
kullanimi ile kuvvet kullanimina nasil bagvurulabilecegini diizenleyen jus in
bello kapsamindaki kuvvet kullanimini ayirt etmekte, her tiir kuvvet
kullaniminin jus in bello kurallarini cari kilacak bir silahli gatisma olmadigini
belirtmektedir. Bu baglamda Mahkeme, sirf silahl1 gruplarin silahlandirilmasi

4"Prosecutor v. Kunarac, Kovac and Vukovic, 2002, parag. 59, s.17.

4Yves Sandoz, Cristophe Swinarski, Bruno Zimmerman, Commentary on the Additional
Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, International
Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva 1987, 1. Madde, parag.
62, s.40.

“SProsecutor v.Tadic, 1995, parag. 70.
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veya egitilmesi seklindeki dolayli kuvvet kullanimini jus in bello kapsaminda
bir kuvvet kullanim1 olarak degerlendirmemektedir.®® Yine, Tadic temyiz
kararinda EYUCM bir devlet tarafindan diger bir devlete karsi baskaldiran
gruba askeri malzeme, egitim veya para yardimi yapilmasini uluslararasi
silahl1 ¢atisma olarak degerlendirmemistir.! Saldirinin Tanimi Uzerine BM
Genel Kurulu Bildirisi ise kabul eden devletin sinirlarinda kabul eden devletle
akdedilen bir anlasma g¢er¢evesinde bulunan diger bir devletin bahse konu
anlagsmayi ihlal eden eylemleri ile BM Sarti’nin 2(4) maddesi kapsamindaki
tehditlerin uluslararas1 silahli catisma olarak kabul edilmeyecegini
ongormektedir.>?

Yukarida yer verilen silahli ¢atisma tanimina paralel olarak, Siber Savas
Hakkinda Tallinn Manuel’in 22. Kuralinda devletleraras1 muhasamatin
(karsilikli husumet), savasin yontem ve araglarinin topyektn kullanimina
esdeger nitelikte siber faaliyetler seklinde yiiriitiilmesi halinde uluslararasi
silahl1 catismanin var olacag éngoriilmektedir.>®

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi siber teknolojinin kullanildig: yeni savas
ara¢ ve yontemlerinin, ilk defa kullanilan herhangi yeni bir silahta oldugu
gibi, uluslararasi insancil hukuka tabi olacagini belirtmektedir.>* Nitekim
hava trafik kontrol sisteminin manipiilasyonu neticesinde sivil bir u¢agin
diismesine sebebiyet veren bir siber faaliyeti silahli catismada savas araci
olarak gérmek ve s6z konusu eylemi uluslararasi insancil hukukun 6ngordigi
yasaklara tabi kilmak gayet dogaldir. Yine, Uluslararas1 Adalet Divani
Niikleer Silah Tehdidi ya da Kullanimi kararinda her tiirlii savas hali ile
geemisin, simdinin ve gelecegin silahlarinin, geleneksel silahlardan niteliksel
veya niceliksel olarak ne kadar farkli olsa da uluslararasi insancil hukuka tabi
olacagina hiikmetmistir.>®

Hangi sonuglar1 doguran siber faaliyetlerin uluslararasi insancil hukuka
tabi olacagma dair kriterleri gdzden gecirmek konuyu vuzuha

%Nicaragua v. USA, Case Concerning the Military and Paramilitary Activities in and
against Nicaragua, Merits, Judgement of 27 June 1986, International Court of Justice,
parag. 228, s.118-119,
SIProsecutor v. Tadic, Judgement of 15 July 1999, Appeals Chamber of ICTY, Case No:
IT-94-1-A, parag. 137, s.58-59.
52 Definition of Aggression, General Assembly Resolution 3314 (XXI1X), 14 December
1974,
53 Michael N. Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyber
Warfare, Cambridge University Press, New York, 2013, Rule 22, 5.79-80.
% International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
challenges of contemporary armed conflicts, Report Document, 311C/11/5.1.2, Geneva,
October 2011, s.36.
%5 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996,
International Court of Justice, parag. 86, s.37.
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kavusturacaktir. Miilkiyete zarar veren, insan1 yaralayan ya da 6ldiiren siber
faaliyetler ile s6z konusu zarar, yaralama ve oliim sonuglarini dogurma
kapasitesine sahip olan siber faaliyetlere ilaveten; diigmanin askeri
yeteneklerini veya kritik sivil altyapilarin diizenli isleyisini dnemli derecede
bozan ve bu suretle ulusal giivenlik ve kamu diizenine zarar veren siber
faaliyetler jus in bello kapsaminda degerlendirilmelidir. ®°® S6z konusu
oOlgiitlere ilaveten, siber faaliyetin iilkenin temel gorevlerini yerine getirme
kabiliyetlerine ciddi 6l¢iide zarar vermesini ve iilkenin ve halkin ekonomik-
finansal istikrarinda kalict  etkiler dogurmasim1i da bu meyanda
zikredebiliriz.>” Burada su vurgulanmalidir ki, siber faaliyetlerin s6z konusu
sonuclart meydana getirmesi ya da meydana getirebilecek potansiyelde
olmasi, silahli kuvvet kullanimim1 uluslararasi silahli c¢atisma haline
getirmemekte, ancak siber faaliyeti silahli kuvvet kullanimi vasfina
sokmaktadir. ® Bu baglamda, Stuxnet olaymnda Natanz’daki gaz
santrifiijlerinin siber faaliyet sonrasi ciddi oranda maddi zarara ugramasi soz
konusu olay1 silahli ¢atigma esigine yiikseltmemekte, ancak siber faaliyete
bagvurmayi silahli kuvvet kullanimi niteligine sokmaktadir.

Uluslararasi silahli catismanin varligindan bahsedebilmek icin bir devletin
resmi ya da fiili organlarinin veya kendi kontrolii altindaki bireylerin diger
bir devlet aleyhine silahli kuvvete basvurmasi gerekmektedir.®® Diger bir
deyisle, sivil kisi ya da organlarin baska bir devlete karsi silahli kuvvet
kullanmalari, zararin ne kadar biiylik olduguna bakilmaksizin uluslararasi
silahl1 catigma teskil etmeyecektir. Siber faaliyetlerin genelde sivil
goriinimlii kisiler tarafindan gergeklestirilmesi ve tam olarak nereden
kaynaklandigin tespit edilememesi, siber faaliyetin sorumlu devlete
atfedilebilir kilinmasinda en biiyiik problemi olusturmaktadir. Keza,
uluslararasi silahli bir ¢atismanin varligindan bahsedebilmek icin bir devletin
kendisine kars1 kullanilan silahli kuvvete, silahli kuvvetle cevap vermesi sart
degildir.

Yine, bir devletin diger bir devlete kars1 bagkaldiran silahli gruba destek
olmas1 halinde dahi s6z konusu devletler arasinda uluslararasi silahli
catismadan bahsedebilmek i¢in, EYUCM tarafindan verilen Tadic
kararindaki su Olgiitler 6ne ¢ikmaktadir: Bir devletin diger bir devletteki
silahli grup tiizerinde etrafli kontrolii olmali ve silahli grup orgiitlii ve
hiyerarsik yapiyr haiz bulunmali. Bu 6l¢iitlerin yerine getirilip getirilmedigi
ise Mahkemece devletin s6z konusu grubun askeri eylemlerini planlamasi,

% Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.133.
5bid.

8|bid.,s.137.

bid.,s.138.
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organize ve koordine etmesi, grubu egitmesi, finanse etmesi ve askeri
operasyonal destek ve ekipman saglamast ile test edilmektedir.®

Bir devlet ile o devletin sinirlart igindeki isyanci bir grup arasinda
uluslararasi silahli ¢atigmanin varligindan bahsedebilmek igin ise isyanci
grubun hiikiimet tarafindan savasan statiisiiniin taninmast ve Ek I No’lu
Protokol’tin  1(4) maddesinde kayitlh  durumlarin  gergeklesmesi
gerekmektedir. Bir isyanci grubun savasan statiisiiniin hiikiimet tarafindan
taninmasini diizenleyen geleneksel uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca da,
tilke icinde silahli ¢atisma siirmeli, isyancilar iilkenin énemli bir boliimiinii
isgal etmis olmali ve muhasamat silahli o6rgiit lizerinden savas hukuku
cercevesinde vyiiriitiilmelidir. ®* Sadece geleneksel silahli gruplarin bu
kosullar1 saglayabilecegi diistinlildiigiinde, internet aglar1 iizerinden
orgiitlenen siber bir toplulugun bahse konu kosullar ger¢evesinde savasan
statiisliniin taninmasi zor gériinmemektedir.

Bununla birlikte, Ek T No’lu Protokol’lin 1(4) maddesi uyarinca ulusal
ozgilirliik savaslari, devlet ile devlet dis1 aktor arasinda olsa bile uluslararasi
silahl1 ¢atisma statiisiindedir.®? Bu baglamda, ulusal dzgiirliik hareketlerinin
sOmiirge tahakkiimii, irk¢1 rejim ya da yabanci isgaline karsi silahli kuvvet
kullanim1 niteligindeki siber faaliyetleri Ek I No’lu Protokol kapsamina
girecektir. Ancak, anilan Protokol’iin 96. maddesi devlet dis1 aktoriin, halki
temsil eden bir otorite olmasi gerektigini ongordiigiinden ve s6z konusu
aktoriin devlet benzeri bir Orgiitsel yapiyr haiz olmasi gerektigini
varsaydigindan, 3 varlhigini gevrimici (online) olarak siirdiiren ve faaliyet
gosteren bir yapinin ne derece bu kapsama girecegi tartismalidir.

3.2. Uluslararasi Olmayan Silahli Catisma Olarak Siber Faaliyetler

Uluslararas1 olmayan silahli catismalar devletler arasinda yiiriitiilmeyen,
ancak jus in bellonun kapsamina girmeyen i¢ kargasa veya i¢ gerilim olarak
da tanimlanamayacak silahli catismalardir. Geleneksel uluslararasi olmayan
silahl1 ¢atigmayla es zamanli olarak yiiriitiilen siber faaliyetlerin uluslararasi
insancil hukuk kapsaminda sayilabilmesi, siber faaliyetlerin hélihazirda
mevcut muhasamatla olan baglantisina vabestedir. Bu noktada, uluslararasi
olmayan silahli ¢atismalari, uluslararasi silahli ¢atismalardan ayiran husus
stiregelen muhasamat ile siber faaliyetler arasindaki baglantinin ispatinin
daha gii¢c olmasidir.

®Prosecutor v. Tadic, 1999, Judgement of Appeals Chamber, parag. 137, s.59.
®1Hersch Lauterpacht, Recognition in International Law, Cambridge University Press,
Cambridge, 1947, s.175-176.
62 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, s.180.
®31bid, s.248.
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1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Genel Hiikiimlerinde yer alan ve
uluslararasi teamiil normu olarak kabul edilen® Ortak 3. maddesi, hitkmiin
uluslararas1 evsafta olmayan ve bir {ilke sinirlari igerisinde meydana gelen
silahl1 ¢atismalara da uygulanacagini 6ngormektedir.®® Siber faaliyetlerin
siber alanda yiiriitiildiigii, bu gerekgeyle bir iilke sinirlar1 i¢inde ve iizerinde
meydana gelmedigi iddiasinin bu baglamda yersiz ve dar bir yorum oldugu
degerlendirilmektedir.%®

Her ne kadar Ortak 3. maddenin uygulanabilir oldugu silahli ¢catismalarin
belirli bir yogunlukta siirdiiriilmesi gerektigi ifade edilse de, maddede buna
iliskin bir 6l¢iit bulunmamakta; ancak maddenin serhinde baglayici olmayan
birtakim kriterler yer almaktadir. Bu kapsamda, resmi hiikiimete karsi
baskaldiran tarafin orgiitli askeri kuvvete sahip olmasi, eylemlerinin
sorumlulugunu dstlenen bir idari yapiya sahip olmasi, jus in bello
hiikiimlerini gozeten ve riayet eden araglara sahip olmasi, devlet benzeri
orgiitsel bir yapiya sahip olmasi, belirli bir sinira hakim olmasi, resmi
hiikiimetin isyanci gruba kars1 diizenli askeri kuvvetlerini kullantyor olmast,
isyanct grubun savasan statiisiinii tanimasi gibi kriterler bu meyanda
zikredilebilir.®’

EYUCM’nin Tadic karari, Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi’nin 2008
Diislince Notu ve meseleyi siber baglamda ele alan Tallinn Manuel’in 23.
kural1 uluslararasi olmayan silahli catismalarin tanimina iliskin olarak benzer
tutum igerisindedir.%® S6z konusu metinler gercevesinde uluslararasi olmayan
silahl1 ¢atismalari, yerel hukuk kapsaminda ele alinmasi gereken
haydutluktan, kisa siireli kargasalardan veya terdrist faaliyetlerden ayiran
Olctitleri havi tanim sudur: Uluslararasi olmayan silahli ¢atisma, “hiikiimet ile
‘organize’ silahli gruplar arasinda veya ‘organize’ silahli gruplarin kendi
aralarinda” meydana gelen “uzun siireli” “silahli siddettir.” ®® Bununla
birlikte, silahl1 gruplarin s6z konusu eylemlerinin arkasindaki motivasyonun,
silahl1 ¢atismanin ‘uluslararasi/uluslararast olmayan’ niteligine bir etkisi

64 Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, s.1 ve 12.

8512 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, s.2.

% Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.145.

7 ICRC Commentary of Art. 3 of Convention (1) for the Amelioration of the Condition of
the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949, parag.50.
®Prosecutor v. Tadic, 1999, Judgement of Appeals Chamber, parag. 70, s.30; International
Committee of the Red Cross, How is the Term “Armed Conflict” Defined in International
Humanitarian Law?, Opinion paper, March 2008, s.5; Schmitt, Tallinn Manuel on the
International Law Applicable to Cyber Warfare, 2013, Rule 23, 5.88-89.

89 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.147.
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bulunmamaktadir.’® Bu baglamda, Estonya’ya kars: yiiriitiilen 2007 DDoS
saldirilarinda hekirlarin (hacker) yeterli oranda orgiitsel bir diizeye sahip
olduklar1 ve siber faaliyetlerin uzun siireli silahli siddet teskil ettigi ispat
edilmedikge, politik amaglarla gergeklestirilmelerinin s6z konusu saldirilar
silahl1 catisma kapsamina sokmada higbir etkisi yoktur.

EYUCM Haradinaj kararinda ‘uzun siireli silahli siddet’ ifadesinden
catigmanin siiresinin degil, yogunlugunun anlasilmasi gerektigini ifade
etmistir.”! Kararda gecen ‘yogunluk’ biinyesinde zaman unsurunu baridirsa
da, s6z konusu yogunlugun miinhasiran siireklilik anlamina gelmeyecegi
aciktir. EYUCM aymi kararinda silahli siddetin yeterince yogun olup
olmadigini “miisahhas carpismalarin sayisi, siiresi ve yogunlugu, kullanilan
silah ve diger askeri techizatin tiirii, kullanilan mithimmatin ¢api, ¢arpismaya
katilan kisilerin sayis1 ve kuvvetlerin tiirii, olusan maddi zararin biiyikligi,
BM Giivenlik Konseyi’nin catigsmaya miidahalesi” gibi kriterlere tabi
tutmaktadir.”? Stuxnet olay1 neticesinde her ne kadar bazi santrifiijler maddi
zarara ugramis olsa bile, anilan kriterler ¢ercevesinde soz konusu siber
faaliyetin uluslararasi olmayan silahli catisma niteliginde olmasi ig¢in
yeterince yogun olmadigina dair degerlendirmeler mevcuttur.” Yine Tallinn
Manuel’in 23. kuralmin serhinde siirekli olmasa da belirli bir zaman
araliginda sik bir bicimde gerceklesen siber saldirilarin ‘uzun sireli’
sayilacag belirtilmektedir.”* Son olarak su da belirtilmelidir ki, uluslararasi
silahl1 gatigmalarin aksine, uluslararasi olmayan silahli catismalarda karsilikl
carpisma meydana gelmelidir.” Yoksa silahl1 bir tepki almaksizin tek tarafli
yiriitiilen silahli eylemler uluslararasi olmayan silahli g¢atisma vasfina
bliriinemeyecektir.

Diger bir konu, Ortak 3. maddenin uygulanabilmesinin silahli grubun belli
bir oOrgiitsel diizeye sahip olmasma vabeste oldugudur. Limaj kararinda
EYUCM ile Abella kararinda Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi
Ortak 3. maddenin uygulanabilmesi i¢in silahli grubun belirli bir orgiitsel
diizeyde saldirillarin1  planli  ve koordineli yliriitmeleri gerektigine

0 International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
challenges of contemporary armed conflicts, 2011, s.11.
"Prosecutor v. Haradinaj, Balaj, Brahimaj, Trial Judgement of ICTY, 3 April 2008, IT-04-
84-T, parag. 49, s.27.
21bid.
8 Robin Geiss, “Cyber Warfare: Implications for Non-international Armed Conflicts”,
International Law Studies, Volume 89, 2013, 5.633.
4 Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyberwarfare,
2013, Rule 23, 5.88.
> Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.150.
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hiikmetmislerdir.”® Yine, EYUCM silahli bir grubun yeterince 6rgiitlii olup
olmadigimi tespit etmede “komuta kademesi ile disiplin kurallar1 ve disiplin
mekanizmasinin varligi, grubun belirli topraklarda hakimiyeti, grubun genel
merkezinin olup olmadigi, grubun uluslararasi insancil hukuku uygulayacak
araglara sahip olup olmadigi, grubun silah ve askeri mithimmata erisimi,
askeri eylem ger¢eklestirme kabiliyeti, biitiinlesik bir askeri strateji belirleme
yetenegi, miizakere etme ve ateskes gibi anlagmalar1 sonuglandirabilme
yetenegi” olgiitlerini ortaya koymustur. ”’ Bu gergevede, finansal ¢ikar
amactyla siber su¢ igleyen bir sirket olan “Rus Ticari Ag1 (RBN) nin ¢ikar
gidistiyle bu isi yapip yapmadig degil, yeterli orgiitsel diizeye erisip
erismedigi Ortak 3. maddenin uygulanmasi baglaminda 6nem arz etmektedir.
Son olarak su vurgulanmalidir ki, bir siber grubun yeterli diizeyde orgiitsel
yapiya sahip olmasi, ancak siber faaliyetlerinin, kritik altyapilar1 yikma veya
isleyisini 6nemli Gl¢iide aksatma gibi silahli siddet teskil edecek yogunlukta
olmamasi veya olsa bile silahli siddetin uzun siireli olmamasi, s6z konusu
siber grubun faaliyetlerinin Ortak 3. maddenin uygulanmasi kapsaminda
uluslararasi olmayan silahli ¢atigma teskil etmesinin oniine gegecektir.

3.3. Muhasamat Hukuku ve Siber Faaliyetler

Bir anlagmazligin silahli ¢atisma olup olmadiginin saptanmasi, silahli
catisma 1se uluslararasi silahli ¢atisma mi, uluslararasi olmayan silahli
catisma mi oldugunun belirlenmesi, s6z konusu silahli catismaya
uygulanacak muhasamat (karsilikli husumet) kurallarinin tespit edilebilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Savasta hangi yontem ve araglarin hukuka
uygun ve hangilerinin yasak oldugu ile hangi kisi ve nesnelerin hedef
alinabilecegi gibi muhasamatin yiiriitiilmesine iliskin s6z konusu kurallar,
uluslararasi silahli gatisma 6zelinde 1899 ve 1907 tarihli Lahey S6zlesmeleri,
1949 tarihli Savas Magdurlarinin Korunmasi1 Hakkinda Cenevre Sozlesmeleri
ile 1977 tarihli Ek I No’lu Protokol’linde; uluslararasi olmayan silahli ¢atisma
Ozelindeyse Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. maddesi ile Ek II No’lu
Protokol’linde diizenlenmistir.

Siber faaliyetlerin uzaktan kontrol edilme, sonuglarini es zamanli meydana
getirme, siber yeteneklerin askeri yeteneklere gore daha kolay erisilebilir
olmast gibi kendine 6zgili nitelikleri, uluslararasi insancil hukukun siber
kapsama oturtulmas1 konusunu ayrica ele almayi1 gerektirmektedir. Bu
kapsamda, Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi genel olarak siber faaliyetin arag¢
ve yontemlerine bagvuran tiim ¢atisma taraflarina ayirt etme, orantililik ve

" 1bid., 5.151.
""Prosecutor v. Haradinaj, Balaj, Brahimaj, 2008, Trial Judgement of ICTY, parag.60, s.33.
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onlem ilkeleri dahil uluslararasi insancil hukuku goézetmeleri gerektigini
vurgulamaktadir.”®

3.3.1. Siber Savas Yontem ve Araclarinin Hukukiligi

Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi, silahli ¢atigmada taraflardan biri
tarafindan siber teknolojinin kullanildig1 savas yontem ve araglarinin, tipki
her hangi bir yeni silah ya da gonderi sisteminde oldugu gibi uluslararasi
insancil hukuka tabi olacagimi belirtmektedir.’®

Siber savasin yontemini tanimlayan Tallinn Manuel’in 41. kuralina gore
siber savas yontemi muhasamatin yuritildigi taktik, teknik ve usullerin
biitiiniidiir. 8 Anilan kural uyarinca siber savas yontemi, saldir1 olarak
vasiflandirilabilecek  faaliyetin  Otesine  gecerek, diismanin iletisim
yeteneklerini aksatan faaliyetleri, bir agin kontroliinii ele gecirmek amaciyla
sistemlere yapilan DoS veya DDoS saldirilarini ve siber somiirii veya siber
blokaj kullanilarak istihbarat elde etme ya da psikolojik savas yiiriitmeyi de
kapsamaktadir.

Tallinn Manuel’in ayni1 kurali siber savas araglarini tanimlarken, siber
silah ve baglantili sistemleri de dahil olmak iizere, siber saldir1 amaciyla
dizayn edilen ya da kullanilan her tiirlii siber aygit, malzeme, mekanizma,
techizat ve donanimdan bahseder.® S6z konusu kuralin serhi ise kuralda
kayith tanimi ayrintilandirmakta ve siber faaliyeti saldir1 olarak
nitelendirecek diizeyde, insanlarin 6liim ya da yaralanmasi veya nesnelerin
tahrip ya da zarar gormesi sonucunu dogurmaya etkili olarak dizayn edilen
veya kullanilan siber savas araclarini da siber silah olarak kabul etmektedir.8?

Ek 1 No’lu Protokol’iin uluslararas1 teamiil normunu yansitan & 36.
maddesine gore “Bir Yiiksek Akit Taraf, yeni bir silahin, savas aracinin ya da
yonteminin tizerinde caligmalar yapmasi, gelistirmesi, elde etmesi ya da
benimsemesi durumunda bunun kullaniminin isbu Protokol ya da ilgili
Yiiksek Akit Tarafit baglayan herhangi bir uluslararasi hukuk kuraliyla her
kosulda ya da bazi hallerde yasakli olup olmadigini belirlemek yiikiimliligii
altindadir.” Bu ¢ergevede, siber savasta kullanilan bir yontem ya da aracin

8 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.173.
™ International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
challenges of contemporary armed conflicts, 2011, s.36.
80 Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyberwarfare,
2013, Rule 41, 5.141-142.
811bid., 5.142
&1bid.
8 Duncan Blake & Joseph S Imburgia, “’Bloodless Weapons’? The Need to Conduct Legal
Reviews of Certain Capabilities and the Implications of Defining Them as ‘“Weapons’”’, Air
Force Law Review, Vol. 66, 2010, s.159.
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yasal olup olmadigmi tespit etme ylikiimliiliigii altinda olan tiim g¢atigma
taraflari, bu amagcla ilgili antlasma ya da uluslararast teamiil hukuku
kurallarina bakmalidir. Bu baglamda, ilgili savas yontem ve araglar
muharipler i¢in gereksiz yara ve aciya sebep oluyorsa, bizzat veya sonuglari
itibariyle ayrim gézetmiyorsa ya da dogal ¢evreye yaygin, uzun siireli ve agir
hasar veriyor veya verecegi tahmin ediliyorsa, sz konusu ara¢c ve
yontemlerin kullanilmasi yasaktir.

Gereksiz ac1 ya da yaraya sebep olan savas ara¢ ve yontemlerinin
kullanilmasmin yasak olmasi kurali, 1899 ve 1907 tarihli Lahey
So6zlesmelerinin/Diizenlemelerinin 23(e) maddesi ile Ek I No’lu Protokol’iin
35(2) maddesinde, siber faaliyetler kapsaminda ise Tallinn Manuel’in 42.
kuralinda 6ngoriilmiis olup, uluslararasi olan ve olmayan silahli catigsmalar
icin uluslararasi teamiil normu haline déniismiis durumdadir.® Kullanilan
ara¢ ya da yontemin gereksiz actya sebep oldugu sonucuna varilmasinda,
daha az ac1 veren ve diisman muhariplerin savas digi birakilmasi i¢in yeterli
goriilen sair askeri araglarin bulunmasi, silahin 6liim ya da kalict maluliyete
sebep olmasmin kaginilmaz olmasi gibi kriterler goz Oniinde bulun-
durulmaktadir.®®

Ek I No’lu Protokol’iin uluslararasi olan ve olmayan silahli ¢atigmalar i¢in
uluslararasi teamiil normunu yansitan® 51(4) maddesi ayrim gdzetmeksizin
yapilan saldirilarin yasak oldugunu Ongoérmekte, ayrim gozetmeksizin
yapilan saldirilar olarak ““a) Belirli bir askeri hedefe yoneltilmemis saldirilar,
b) Belirli bir askeri hedefe yonlendirilemeyen savas yontemleri ve araglarinin
kullanildig1 saldirilar, c¢) Biraktiklar1 etkiler bu Protokolce Ongoriildigii
sekilde smirlandirilamayan savas yontemlerinin ve araclarinin kullanildigi
saldirilar; ve netice olarak, bdyle her bir durumda, hi¢ bir ayrim
gozetmeksizin askeri hedefleri ve sivilleri ve sivil mallari vurma 6zelligine
sahip yontemlerin kullanildig1 saldirilar” olarak saymaktadir. Bu gercevede,
Uluslararas1 Adalet Divant Niikleer Silahlar kararinda devletlerin sivilleri
saldir1 hedefi yapmamalar1 ve sivil ile askeri hedef ayrimi gozetme
kabiliyetinden yoksun silahlar1 asla kullanmamalar1 gerektigini vurgular.®’
Benzer sekilde, Tallinn Manuel’in 43. kurali ise sivil objelerin siber saldirida

8 Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, 2005, Rule 70, s.237.
®lbid, s.241.

®lIbid, Rule 71, 5.244.

87L_egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1996, Advisory Opinion of
International Court of Justice, parag. 78, s.35.
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hedef alinamayacagini; bilgisayar, bilgisayar aglari ve siber altyapilarin
ancak askeri hedef iseler siber saldirinin objesi olabilecegini dngérmektedir.®®

Keza, Ek I No’lu Protokol’tin 35(3) maddesine gore “dogal ¢evreye, genis
alanda etkili, kalic1 ve ciddi hasar vermesi amaglanan ya da verecegi tahmin
edilen savag yontemlerini ve araglarin1 kullanmak yasaktir.” Anilan madde,
Protokoliin 55(1) maddesinde kayithh su hiikiim ile tamamlanmaktadir:
“Muharebe sirasinda dogal ¢evre, kalici, yaygin, ciddi zararlara karsi
korunacaktir. Bu koruma, dogal ¢evreye zarar getirmesi ve bdylece halkin
sagligini ya da yasamini1 devam ettirmesini tehlikeye sokmasi beklenen ve bu
amagcla gelistirilmis savag araglarinin ve yontemlerinin kullanilmas1 yasagini
icermektedir.”

Siber faaliyetlerin dogasi geregi ayrim gozetmeyen nitelikte oldugu,
gereksiz actya sebebiyet verdigi ya da dogal ¢evreye yaygin, uzun siireli ve
agir hasar verdigi yoniinde soyut bir degerlendirme yapmak yerine, her olaya
kendi miisahhas kosullar1 cercevesinde yaklasmak isabetli olacaktir. Ornegin,
Stuxnet viriisii (worm) ayrim gdzetmez nitelikte olmasina karsin, Iran’in
Natanz uranyum zenginlestirme tesislerinde belirli bir Siemens yazilimi
kullanmayan viriis bulagmis bilgisayarlarda kendini askiya almis, her bir viriis
bulagsmis bilgisayar1 virlisii en fazla ti¢ farkli bilgisayara bulastirmakla
sinirlandiran  gilivenceler icermis, kendini sinirsiz sayida kopyalama
yeteneginden yoksun birakilmis ve kendini 24 Haziran 2012 tarihinde imha
etmistir. 8 Yine, DDoS saldirilari, sadece hedeflenen sistemi etkilemesi
baglaminda ayrim gdzeten bir siber savas yontemidir.®® Bununla birlikte,
tedavi goren askerlerin tibbi kayitlarini tahrip eden ya da degistiren bir siber
saldir1, askerlere gereksiz ac1 yasatacak niteliktedir. ®* Niikleer reaktoriin
sogutma sistemlerine zarar vererek sizintiya yol acan ve dolayisiyla dogal
¢evrenin zarar gérmesine sebebiyet veren bir siber savas yontemi hakeza Ek
I No’lu Protokol’iin 35(3) maddesini ihlal eder niteliktedir.%

3.3.2. Siber Savasta Hedef Belirleme Hukuku

Ek I No’lu Protokol’iin 51(1) maddesi sivil halk ve bireysel olarak
sivillerin, askeri operasyonlardan dogan tehlikelere kars1 genel bir korumadan
yararlanacaklarini diizenlerken, anilan Protokol’lin 48. maddesi ¢atismanin

8 Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyber Warfare,
2013, Rule 43, 5.145-146.
8 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.175.
Olbid.
°1 Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyber Warfare,
2013, Rule 43, 5.146.
221bid.
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taraflarina daima sivil halk ile muharipleri, sivil mallar ile askeri hedefleri
birbirinden ayirt etme ve buna uygun olarak operasyonlarini sadece askeri
hedeflere yoneltme gibi temel bir ylikiimliiliikk 6ngormektedir. Uluslararasi
olmayan silahli ¢atigmalar i¢in benzer bir ylikiimliiliik, muhasamata dogrudan
dogruya istirak etmeyen kisilere kars1 siddeti yasaklayan Ortak 3. madde ile
Ek II No’lu Protokol’de yer almaktadir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statlisii’niin  8(2) maddesi uluslararast olmayan silahli catismalarda,
muhasamata dogrudan istirak etmeyen sivillerin ve sivil halkin kasten saldir1
hedefi haline getirilmesini yasaklamistir.*® Bu baglamda, Uluslararas1 Adalet
Divanmi Niikleer Silah Kullanimi veya Tehdidinin Yasalligi konulu tavsiye
kararinda muharip ile muharip olmayanin ayirt edilmesi yiikiimliligiiniin,
ilgili Sozlesmeleri imzalamasindan bagimsiz olarak tiim devletlerce
gbzetilmesi gereken bir uluslararasi teamiil normu oldugunu belirtmistir.%
EYUCM ise bu yiikiimliiliigli evrensel diizeyde taninan bir ilke olarak
tanimlamaktadir.®®

Ek I No’lu Protokol’iin sivil halk ve bireysel olarak sivillerin saldir1 hedefi
olamayacagini 6ngéren 51(2) ve 52(2) maddeleri ile Uluslararas1 Kizil Hag
Komitesi’nin Uluslararas1 Insancil Teamiil Hukuku Calismasi’nin ayrim
gozetme ilkesini diizenleyen ve ‘saldir1’ya atifta bulunan 1. kurali g6z 6ntinde
bulunduruldugunda; ayrim gozetme ilkesine tabi tutulacak siber faaliyetlerin
Ek I No’lu Protokol’tin 49(1) maddesi baglaminda ‘saldir1’ niteligi teskil
etmesi gerekmektedir. Anilan maddede “saldirilar” hiicum ya da savunma
nitelikli olan ve diismana karst yoneltilen siddet eylemleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, Tallinn Manuel’in 30. kuralina gore siber
saldirilar, hiicum ya da savunma nitelikli olan, insanlarin 6liim ya da
yaralanmasina veya malin tahrip olmasina ya da zarar gérmesine sebebiyet
veren siber faaliyetlerdir.®® Her ne kadar sistemin ¢alismasin1 aksatan siber
faaliyetler tanimin kapsami disinda birakilmis goéziikse de, Manuel’i
hazirlayan uzmanlarin ¢ogu, islevselligin tekrar saglanmasi i¢in bir takim
fiziksel bilesenlerin degistirilmesini gerektiren aksatici siber faaliyetlerin
saldirt niteliginde oldugunda mutabiktirlar. ¥ Bu tammsal cerceve

% Rome Statute of the International Criminal Court, Document A/CONF.183/9 of 17 July
1998, Art. 8(2).

%L_egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1996, Advisory Opinion of
International Court of Justice, parag. 78-79, s.35.

%Prosecutor v. Kupreskic, Trial Judgment of ICTY, 14 January 2000, IT-95-16-T, parag.
521, 5.204.

% Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyberwarfare,
2013, Rule 30, 5.106.

1bid, s.108.
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muvacehesinde, Stuxnet’in yliriitiilen uluslararasi bir silahli ¢atisma kapsa-
minda kullanildig1 6n kabuliiyle, s6z konusu siber faaliyet Natanz uranyum
zenginlestirme tesislerindeki santrifiijlerin zarar gérmesi nedeniyle saldir
niteligindedir.%®

Bireysel sivillerin ve sivil halkin saldirt hedefi olamayacagini dngéren
ayrim gozetme ilkesine gore saldirilarin miinhasiran askeri hedeflere
yonlendirilmesi gerekmektedir. 1923 tarihli Hava Savast Uzerine Lahey
Diizenlemelerinin 24. maddesinde askeri hedef tamamen veya kismi tahribi
savasan icin agik bir askeri avantaj saglayan hedef olarak tanimlanmaktadir.%®
Ek I No’lu Protokol’iin, uluslararasi olmayan ¢atismalara da samil olmak
iizere uluslararas1 teamiil normunu yansitan'® 52(2) maddesindeki tanim ise
askeri hedefleri, “dogalari, konumlari, amaglar1 ya da kullanimlar1 geregi
askeri eylemlere etkin bir katkida bulunan ve tamamen ya da kismen yok
edilmesi, ele gegirilmesi ya da etkisiz hale getirilmesi durumunda, mevcut
kosullar altinda, kesin bir askeri avantaj saglayan objeler olarak
nitelendirmektedir.” Bu agiklamalar 1s18inda, bir siber faaliyetin askeri
eylemlere etkin katkida bulunan ve etkisiz hale getirilmesi veya yok edilmesi
halinde kesin bir askeri avantaj saglayacak olan data, yazilim, ag, sistem,
donanim, bilgisayar, hizmet saglayici, fiber-optik kablo, uydu, kritik altyap1
veya teknik ekip gibi siber hedeflere yonelmesi miimkiindiir. Bu meyanda,
Uluslararasi Kizil Hag Komitesi askeri hedefler listesine iletisim hatlar1 ve
araglari, yayin techizati, televizyon istasyonu ile askeri 6nemi haiz telefon ve
telgraf santrallerini de dahil etmistir.*%

3.3.2.1. Hedef Alinabilir Bireyler

Siber faaliyetin yliriitiilmesine farkli diizey ve rollerde katilan hangi
bireylerin muharip olduklar1 ve ayrim gozetme ilkesine uygun olarak hedef
alinabilecekleri konusu ayrica ele alinmalidir.

Ek 1 No’lu Protokol’tin 43(1) maddesi uyarinca silahli kuvvetler
“astlarinin  davraniglarindan  ¢atismanin tarafina karsi sorumlu bir
komutanligin emri altinda bulunan biitiin organize silahli kuvvetlerden,
gruplardan ve birimlerden olusur. Bu silahli kuvvetler, silahli ¢catigsmalarda
uygulanan uluslararast hukuk kurallarina uyulmasini saglayacak bir ic
disiplin sistemine tabi olacaktir.” Bu baglamda, silahli kuvvetin bir pargasini
olusturan veya bir silahli kuvvete dahil olan siber birimler, ayrim gozetme
ilkesine uygun olarak hedef alinabilir bireylerdir. Devletler ABD’nin

% Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.179.
% The Hague Rules of Air Warfare, The Hague, December 1922-February 1923, Art. 24.
100 jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, 2005, Rule 8, s.29.
101 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.191.
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USCYBERCOM alt komuta birimi Orneginde oldugu gibi, silahl
kuvvetlerinin biinyesinde siber faaliyetlerden sorumlu 6zel birimler ihdas et-
mektedirler. Muharip statiisiiyle s6z konusu askeri siber birim personeli ile
karargahlari, savas dis1 (hors de combat) kalmadiklar: siirece askeri obje ve
saldir1 hedefi olma 6zelliklerini stirdiirmektedirler.

Diizenli ordu benzeri silahl1 ve orgiitlii olmak ve ¢atismada bir tarafa bagl
bulunmak kaydiyla, direnis hareketleri dahil milis kuvvetler ile goniillii birlik
mensuplari, devletin silahli kuvvetlerine eklemlenmemis olsa bile muharip
statiisiindedir. 1% Ciimlede gecen ‘catismada bir tarafa bagl’ olmak
ifadesinden, milis kuvvetlerin eylemlerinin savasan taraflardan birine devlet
sorumlulugu hukuku uyarinca atfedilebilir olmasi kastedilmektedir.'% Kara
Savaglarinda Kanun ve Teamiil Kurallarina Uyulmasi Hakkinda Lahey
Sozlesmesi’nin'® 1. maddesi ile Harp Esirlerine Yapilacak Muamele ile ilgili
Cenevre Sozlesmesi’nin'® 4(A) maddesi birlikte degerlendirildiginde, milis
kuvvetleri ile goniillii birlik mensuplarinin a) baglarinda astlarindan sorumlu
bir kisinin bulunmasi, b) sabit ve uzaktan segilebilir bir alametlerinin
bulunmasi, c) agikga silah tasimalari, d) savas kanun ve teamiillerine riayet
etmeleri gerektigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, Ek I No’lu Protokol’iin
44. maddesi milis mensuplart ile goniillii birlikler i¢in sabit ve uzaktan
secilebilir bir alametlerinin bulunmas1 ve savas kanun ve teamiillerine riayet
etmeleri sartlarim1  Ongérmemektedir. Doktrinde siber faaliyet yiiriiten
milislerin muharip statiilerinin taninmasi igin birtakim &6zel goriilebilirlik
standartlarina veya uluslararasi diizeyde taninan elektronik taniticilara sahip
olmalar1 gerektigi yoniinde dneriler mevcuttur.'%

Ek I No’lu Protokol’iin 50. maddesine gore sivil, Uciincii Cenevre
Sozlesmesi’nin Madde 4(A) (1), (2), (3) ve (6) hiikiimlerinde ve anilan
Protokol’iin 43. maddesinde sozii edilen kisi kategorilerine girmeyen
kisilerdir. Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi Uluslararas1 Insancil Teamiil
Hukuku Calismasi’nin 5. kuralinda sivilleri, uluslararasi olan ya da olmayan
silahli ¢atigmalarda silahli kuvvet mensubu olmayan kisiler olarak

102 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan, Mehmet C. Uzun, 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, Madde 4(A)(2), s.51.

103 Nils Melzer, Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities
under International Humanitarian Law, International Committee of the Red Cross, May
2009, s.23.

1%4Convention (V) respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex:
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18 October
1907, Art. 1.

105 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan, Mehmet C. Uzun, 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, Madde 4(A), s.50.

106 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, 5.198-199.
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tanimlamaktadir.1%” Ek I No’lu Protokol’iin 51(3) maddesi ile Ek II No’lu
Protokol’iin 13(3) maddesi ve siber faaliyetler 6zelinde Tallinn Manuel’in 29.
kurali sivillerin dogrudan dogruya muhasamata istirak etmelerinin yasak
olduguna dair bir hiikiim icermese de, istirak etmeleri halinde saldir1 hedefi
olmama y&niindeki bagisikliklarinin kalkacagini diizenlemektedir.'® Ulusla-
raras1 Kizil Ha¢ Komitesince kaleme alman Uluslararas1 Insancil Teamiil
Hukuku Caligmast’nin 6. kuralinda yer verilen s6z konusu diizenleme, bahse
konu kuralda uluslararasi olan ve olmayan her iki silahli ¢atisma igin
uluslararas1 teamiil normu olarak kabul edilmektedir. % Bu cercevede,
savagan tarafin yonlendirmeleri altinda veya bu yonlendirmeden bagimsiz
olarak onu desteklemek amaciyla, muhasamata siber faaliyet yiiriitmek
suretiyle dogrudan dogruya istirak eden siviller, sivil olmanin getirdigi
bagisikliktan yararlanamayacaklardir.

3.3.2.2. Siber Saldirilarda Ayrim Gézetme ve Orantisallik flkeleri

Ek I No’lu Protokol’iin uluslararasi teamiil normu teskil eden!® 51.
maddesine gore ayrim gézetmeyen saldirilar

“4. ...a) belirli bir askeri hedefe yoneltilmemis saldirilar,

b) belirli bir askeri hedefe yonlendirilemeyen savas ydntemleri ve
ara¢larimin kullanmldig: saldirilar, ya da

c¢) biraktiklart  etkiler  bu  Protokolce  ongoriildiigii  sekilde
simirlandirilamayan  savas yontemlerinin  ve araglarinin  kullanildig
saldirilar;

ve netice olarak, béyle her bir durumda, hi¢ bir ayrim gozetmeksizin askeri
hedefleri ve sivilleri ve sivil mallari vurma ozelligine sahip yontemlerin
kullanildigi saldirilardir.

5. Asagidaki saldirt tipleri bunlarla sinirlt olmaksizin ayrim gézetmeyen
saldirilar olarak kabul edilmektedir:

a) Bir sehir, kasaba ya da benzer sekilde sivil kisilerin ya da sivil nitelikli
mallarin yogun bulundugu bir alanda bulunan ancak, birbirlerinden agik
sekilde ayrt bulunan ve bagimsiz bir miktar askeri hedefi tek bir askeri hedef
gibi kabul eden, yontem ya da kullanilan arag fark etmeksizin bombardiman
seklinde yapilan saldirilar;

b) Elde edilmesi beklenen somut ve dogrudan askeri avantaja kiyasla asirt
olarak kabul edilecek miktarda sivil halkta insan hayatimin kaybina,

107 Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, 2005, Rule 5, s.17.
108 Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyberwarfare,
2013, Rule 29, s. 104.
109 Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, 2005, Rule 6, 5.19-20.
101hid. s.29, 37 ve 43.
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yaralanmalara ve sivil nitelikteki mallara zarar verilmesine ya da bu kayp
ve zararlarin hepsinin birlikte olusmasina arizi sekilde sebep olmasi
beklenebilecek saldirilar.”

Ayrim gozetme ilkesine iliskin s6z konusu hiikiimler saldir1 diizeyindeki
siber faaliyetlere de uygulanabilirdir. Bu kapsamda sivil ya da askeri niteligi
haiz bir dogaya, kullanima, amaca veya cografyaya sahip olup olmadigina
bakilmaksizin diisman bilgisayarlara kars1 yiiriitiilen siber saldirilar ayrim
gozetmeyen saldirilardir. ! Tallinn Manuel’in 49. kurali uyarinca bir
saldiriin ayrim gozetmez vasfi, saldirilan sistemin niteligi, kullanilan arag ve
yontemler, yapilan planin kapsam ve inceligi gibi Ol¢iitler ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir.t!2

Orantisallik ilkesi ise askeri bir hedefe yonlendirilen ancak bu arada
siviller ve sivil objeler i¢in tali sonuglar doguran saldirilarda gozetilmesi
gereken ilkedir.**® Bu kapsamda, saldirilar elde edilmesi beklenen somut ve
dogrudan askeri avantajla orantisal olarak kabul edilecek miktarda sivil
kayba, yaralanmalara ve/veya sivil nitelikteki mallara gelen zarara arizen
sebep olmalidir.}** Orantisallik ilkesinde ‘arizi zarar’ ile ‘somut ve dogrudan
askeri avantaj’ arasinda bir denge gozetilmeli, beklenen arizi zarar tahmini
askeri avantaja kiyasla asir1 olmamalidir. 1*® Ornegin, askeri elektronik
sistemi bozma amaciyla yapilan siber saldirilar sivil altyapida tamir edilmez
zararlar dogurur ise, s6z konusu saldirilar orantisallik ilkesi baglaminda asir1
olarak nitelendirilebilir.*® Cogu bilisim ve bilgi altyapisinin hem sivil ve hem
de askeri kullanima tahsisli oldugu, dolayisiyla potansiyel askeri hedef olarak
gozetilebilecegi diisiiniiliirse, sivillerin korunmasinda orantisallik ilkesi
ayrim gozetme ilkesine oranla siber kapsamda c¢ok daha Onem arz
etmektedir.!’” EYUCM bir saldirinin orantisal olup olmadigini, “sug failinin
icinde bulundugu sartlarda gerekli ve ilgili tiim bilgiye erisebilen makul,
mantikli ve donanimli bir kisi, meydana gelen asir1 sivil zayiata sebebiyet
vermis s6z konusu saldirtyr gergeklestirir miydi” sorusuna tabi tutmaktadir. 8
Siber kapsamda s6z konusu kisiden siber faaliyetlerde kullanilan teknik bilgi
ve donanima sahip olmasi beklenmelidir. 1*® Stuxnet viriisiiniin (worm)

11 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, 5.225.

112 Michael Schmitt, Tallinn Manuel on the International Law Applicable to Cyberwarfare,
2013, Rule 49, s. 156.

113 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.226.

11412 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sdzlesmeleri ve Ek Protokolleri, s.214.

115 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.236.

116 |pid. 5.237.

17 1bid.

118 prosecutor v. Galic, Trial Judgment of ICTY, 5 December 2003, IT-98-29-T, parag. 58.
119 Marco Roscini & Leverhulme Trust, 2014, s.236.
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[ran’in Natanz uranyum zenginlestirme tesislerinde belirli bir Siemens
yazilimi kullanmayan viriis bulasmis bilgisayarlarda kendini askiya almig
olmasi, her bir viriis bulagsmis bilgisayari viriisii en fazla ii¢ farkli bilgisayara
bulastirmakla smirlandiran giivenceler igcermesi, kendini sinirsiz sayida
kopyalama yeteneginden yoksun bir dizayna sahip olmasi ve kendini 24
Haziran 2012 tarihinde imha etmis olmas1 g6z dniinde bulunduruldugunda,'?
s0z konusu siber faaliyetin yoneldigi askeri hedef haricindeki sivil objelere
verdigi arizi zararin asgari diizeyde tutulmasi igin ¢aba sarf edildigi, bu cihetle
asir1 olarak nitelendirilemeyecegi ve orantisal oldugu diistiniilebilir.

4. Sonug¢

Devletlerin siber yeteneklerini gelistirerek artirmalari, bizzat silahli
kuvvetleri blinyesinde siber birimler ihdas etmeleri, bir takim vekil aktorleri
kendileri adina siber saldirilar gergeklestirmesi konusunda desteklemeleri,
benzer sekilde sivil direnis veya terdr gruplarinin artan oranda siber
yeteneklere yatirim yapmasi, konunun mevcut kuvvet kullanma hukuku ve
uluslararasi insancil hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde irdelenmesi ve s6z
konusu hiikiimlerden elde edilen Olgiit ve kosullarin siber kapsama
oturtulmasinin énemine isaret etmektedir. Uluslararast hukuk hizla gelisen
teknolojik gelismelere kendisini adapte edebilecek bir hiiviyette olup,
dinamik ve yasayan bir yapiy1 haizdir.*?* Bu durum, uluslararas1 aktorlerin,
siber uzayin sundugu imkanlardan yararlanarak birbirlerine olan rekabet ve
husumetlerini yeni yontemlerle tevcih etmesi durumu icin de gecerlidir.
Nitekim, Uluslararas1 Adalet Divani Niikleer Silah Tehdidi ya da Kullanimi
kararinda jus in bellonun gegmisin ve simdinin silahlarina uygulandigi gibi,
gelecegin silahlarina da uygulanacagina belirterek, uluslararasi hukukun bu
ozelligine dikkatleri cekmektedir.

Siber saldirilarin BM Sarti’nin 51. Maddesi kapsaminda mesru miidafaa
hakki doguran silahli saldir1 niteliginde olup olmadigi konusu, saldirida
kullanilan aracin silah niteligine ve saldirmin etki ve boyutuna iliskin bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Etki ve boyutu itibariyle kinetik
saldirilarin neden olacag: yikici sonuglarla benzerlik tasiyorsa siber saldi-
rinin, silahli saldir olarak nitelendirilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, saldiriya ugrayan devletin BM Sarti’nin 51. maddesinde kayitl
mesru miidafaa kapsaminda kuvvet kullanma hakk: vardir. Ancak, kuvvet
kullanimina bagvuracak devletin bu eylemi, kendisine yonelmis tehlike ve

120 1hid.,s.175.

121 Solon Solomon, “The Dynamic Law of Occupation: Inaugurating International Thematic

Constitutionalism”, Harvard International Law Journal, December 2012, Volume 54, s.59.
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tehdidi alternatif bir yontemle bertaraf edemeyecegi diizeyde “gerekli” ve
saldir1 ile “orantil1” olmalidir.

Uluslararasi insancil hukukun devletleraras: siber faaliyetler kapsaminda
uygulanabilmesi i¢in, siber faaliyete savas ilanini1 miiteakip basvurulmasi,
hali hazirda devam eden uluslararasi bir silahli ¢atigmaya eklemlenerek
basvurulmasi veya siber faaliyetin basl basina bir uluslararasi silahli ¢atisma
teskil edecek diizeyde nitelikli olmasi gerekmektedir. Jus in bellonun
uluslararast olmayan silahli ¢atismalar 6zelinde uygulanabilmesi igin ise,
stiregelen bir silahli catisma kapsaminda bagvurulan siber faaliyet ile silahli
catisma arasindaki baglantinin 6nemli Slgiide giiclii olmasi, siber faaliyet
yiiriiten silahli grubun belirli bir orgiitsel yapiya sahip olmasi ve siber
faaliyetin belirli bir yogunlukta ve uzun siireli yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Yiiriitiilen siber faaliyetin uluslararasi silahli catisma ya da uluslararasi
olmayan silahli catisma olarak nitelendirilmesi, her iki c¢atigma tiiriine
baglanan muhasamat hukuku hiikiimlerini tespit etmede 6nem arz etmektedir.
Muhasamat hukuku cercevesinde, siber faaliyetler yiiriitiilirken kullanilan
arag ve yontemlerin dogasi geregi ayrim gozetmez nitelikte olmamasi,
gereksiz actya sebep olmamasi ve dogal ¢evreye yaygin, uzun siireli ve agir
hasar vermemesi gerekmektedir. Ayrim gozetme ilkesi baglaminda, siber
saldirilar miinhasiran muharip statiisiindeki kisi ve askeri hedeflere
yonelmeli, muhasamata dogrudan istirak etmeyen siviller ile sivil objeleri
hedef almamals; siviller ile sivil objeleri hedef alsa bile bunlara ika edilen
arizi zarar ile elde edilen somut ve dogrudan askeri avantaj arasindaki
orantisallik gozetilmelidir.
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CINSIYET GECIS SURECININ HUKUKIi VE TOPLUMSAL
BOYUTU: HAKLAR ve iHLALLER
(LEGAL AND SOCIAL DIMENSION OF GENDER TRANSITION PERIOD:
RIGHTS AND VIOLATIONS)

Ar. Gor. / Res. Asst. Serhat Ozkan”

OZET

Bu ¢alismada, “cinsiyet” kavrami feminist ve Queer teoriler ¢ergevesinde
incelenmis, ardindan, “cinsiyet gecis siireci” insan hak ve hiirriyetleri
temelinde ele alinmistir. Son olarak, Tiirkiye'nin cinsiyet gecis siireci
politikast Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 15181nda
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet, Cinsiyet Geg¢is Siireci, Feminizm,
Transseksiiel, Toplumsal Cinsiyet, Queer Teori

ABSTRACT

In this study, the concept of "sex™ was examined within the framework of
feminism and queer theories. Then, the "gender transition process™ was dealt
with on the basis of human rights and freedoms. Finally, Turkey's policy of
gender transition process is examined in the light of decisions of the European
Court of Human Rights.

Key Words: Feminism, Gender, Process of Sex Reassignment, Queer
Theory, Sex, Transsexual

| -Hukuki Boyutuyla Cinsiyet Gegis Siireci’

Kaynag ister din, ister ahlak veya gelenek olsun hukuku konustugumuz
her an, iktidar yaratig bir dili, medyay1, ekonomiyi ve siyasal ideolojileri de
konusmus oluyoruz. Hukukun bagimsiz bir varligi yoktur. Hukuk, kendisinin
olusumuna dayanak teskil eden siyasaya bagli kalir ve sagladigini iddia ettigi
“diizen” tasarimina uygun bir toplumsal yap: hedefler. Iginden ciktig1
toplumun yasayis ve inan¢ sistemini yansitirken, bir yandan da yaptirim
fonksiyonuyla sosyal-siyasi diizenin koruyucusu olarak islev goriir.
Egemenligi altindaki bireyleri devletin arzusuna gore sekillendir. Bu nedenle,
hukukun neyi-kimi korudugunun afise edilmesi igin beslendigi olumlu

* Ar. Gor, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali
! “Cinsiyet degisikligi® yerine, hak savunucularinin tercih ettigi cinsiyet gegisi ifadesini
kullanmay1 yegledik.
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algidan siyrilmasi, yalnizca bir politikanin kabul gérmiis hali olarak ele
alinmasi gerekir.

Iktidarlar, kuskusuz, saf degildir. Insanlarin davranislarini etkilerken ve
yonlendirirken bir ideolojinin eserini ihtiyacin eseri veya dogal olanin geregi
olarak godstermeyi basarabilmislerdir. Iktidar dedigimiz giic bosluk
kaldirmaz, onun hedefi daima kendi siirekliligidir. Siirekliligin saglanmasi bir
yeniden iiretim faaliyetidir; iktidar kendisini yeniden iiretmeden iktidarda
kalamaz. Iktidar tahakkiim altinda aldigi bireylerin yasamini, zihinsel
diinyasin1 bireyin 6zerkligine yer birakmayacak sekilde diizenledigi i¢in
hepimizi kendi parcasi haline getirir ve bizler de iktidarin diliyle konusur,
diistiniirtiz. Bu dil araciligiyla sadece olani adlandirmayiz, kategoriler de
yaratiriz, yarattigimiz kelimelerle yaralariz. Iktidarin yiiriittiigii politikay:
kullandigimiz dil aracilifiyla dolagima sokariz, ister istemez, sozciikleri
iktidarin verdigi anlamla kullaniriz ve elestirel diisiince gelistirmeye
calisirken elestirdigimiz fikri ya da kurumu perginleyebiliriz. Bu yiizden
yerlesik olana kars1 ¢cikma faaliyeti, her seyden dnce alternatif bir dil ya da
anlam gelistirme faaliyetidir. Oncelikle, kullanacagimiz kelimelerin mevcut
anlamlar1 ve bu anlamlarin yarattig1 giic iliskileri incelenecektir.

1) Genel olarak cinsiyet

“Cinsiyet” kategorisini neyin olusturdugu ya da olusturmadigi
konusundaki goriisler muhteliftir. Tiirk Dil Kurumu cinsiyeti “Bireye, lireme
isinde ayr1 bir rol veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis 6zelligi, esey,
cinsilik”? olarak tanimlamistir. Yaygin kabul goren tanima gére; bir insan XY
kromozomlari, testisler ve yliksek oranda androjen hormonuna sahipse
“erkek”; XX kromozomlari, yumurtaliklar ve yiiksek oranda Ostrojen
hormonuna sahipse “disi”dir. Bilimsel goriilerin toplumsal cinsiyetle ilgili
varsayimlardan etkilenme riski vardir. Bu nedenle, biyolojik cinsiyetin ne
olduguyla ilgili o giinilin bilimsel goriislerini mutlak dogru olarak kabul etmek
problemlidir. Ornegin, Antik Yunan’dan 18. yiizyilin sonlarina kadar Thomas
Laqueur’in tek cinsiyet modeli gegerliydi. Bu goriise gore, disi genital organi
erkeklerinkiyle ayniydi, ancak bu organ bedenin i¢indeydi. Diger bir deyisle,
vajinanin i¢sel bir penis oldugu diisiiniilityordu. Bilim, 18. ytizyilin sonlarinda
“tek cinsiyet modeli” yerine “iki-cinsiyet modeli’ne gecti. Bu anlayisa gore,
erkek ve disi bedeni birbirinden tamamen farklidir ve cinsiyetlerin anatomik
ozellikleri bu fark: yansitir. Londa Schiebinger’e gore, Fransiz Devrimi’nin
getirdigi “Ozgiir” tartisma ortami, toplumun Tanridan baglayan sabit bir

2

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a109¢c6¢c0
12h41.82810298 (Erisim Tarihi: 09.12.2017)
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hiyerarsik diizeni oldugu ve bu diizen i¢inde kadinlarin erkeklere tabi olmasi
gerektigine dair inanci yikti. Artik kadinlarin ikincil konumunu siirdiirmek
icin yeni gerekgeler bulmak gerekti. Bu nedenle, bilim insanlari, kadinlarin
evde ¢ocuk bakmasini haklilagtirmak i¢in kadin iskeletlerini ¢izerken biiyiik
legen kemige sahip iskeletleri segtiler. Bilim insanlari arastirmalarini
toplumsal cinsiyetin biyolojik cinsiyetten kaynaklandigi niyetiyle yaptigi
icin, arastirma sonugclar1 erkekler ve kadinlarla ilgili geleneksel varsayimlari
yansitiyordu.®

Ozetle, biyolojik cinsiyet “erkek” veya “kadin” olarak kabul edilmistir.
Cinsiyetin biyolojik oldugu goriisiinden hareketle, hukuk sistemi cinsiyet¢i
bir rejim tizerine kurulmus, insanlar1 kadin veya erkek olarak varsaymuistir.

Iktidar, kadin ve erkek cinslerini kendine tabi kildig1 i¢in 6zne kabul eder.
Ozne olmak; varolus biciminin egemenlerce kabul edilmesi, hak ve borclara
sahip olabilme, yasayabilme ve Olim halinde yas1 tutulabilir olma
durumudur. Hangi hayatlarin hayattan kabul edilecegi iktidara tabi olmaya
baglidir.* Ozne olarak taninmayanlar ise yok sayilir. Bu kasitli inkar hali, tiim
bir hukuk, egitim, finans, sigorta sisteminin kadin-erkek ikiligi tizerine bina
edilmesinde kendini gosterir.® Ancak cinsiyet yalnizca biyolojik temelde
diistiniilemez. Cinsiyeti organlardan siyirmanin gelecegi yer toplumsal
cinsiyettir.

2) Toplumsal Cinsiyet ve Feminizm

Toplumsal cinsiyet, genel olarak toplumun cinsiyetlere yiikledigi roller,
gorevler ve sorumluluklarin yani sira, bireylerin bu beklentiyle gelistirdigi
davranis kaliplar1 ve kendilik anlayislar olarak tanimlanabilir. “Cinsiyet” ile
“toplumsal cinsiyet” arasindaki ilk ayrim, 1960’larda psikologlarin
yazilarinda yer aldi. Feministler toplumsal cinsiyet kavramini faydali buldu,
¢linkii cinsiyet rollerinin toplumsallasma siireciyle edinildigi fikri, o gline dek
gecerli olan biyolojik belirlenimcilik tezine meydan okuyordu. Biyolojik
belirlenimcilik, biyolojinin toplumsal1 yansittig1 goriisiiydii. Bu goriise gore,
erkeklerin rasyonel olmas1 ve kamusal alanda gorev almasi ile kadinlarin
duygusal ve sefkatli olmas1 ve 0zel alan olarak tabir edilen aile icerisinde
konumlandirilmasi, her iki cinsin dogasiyla ilgili bir durumdur. O halde, bu
diizene karst miicadele etmek anlamsizdir. ® Ciinkii bir hususun dogal

3 Alison Stone, Feminist Felsefeye Giris, Cev. Yonca Cingdz, Bilge Tanrisever, Otonom
Yayincilik, 2016, s.58-65
4 Hiilya Durudogan, “Judith Butler ve Queer Etigi ” Cogito Dergisi (Bahar 2011)
5 R.\W.Connell, Toplumsal Cinsivet ve Iktidar (Cev. Cem Soydemir), Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 2017, 5.178
® Stone, 5.53-57
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oldugunu iddia etmek, onun degisemeyecegini iddia etmektir: Dogal olan bir
durum sabit ve degismezdir, kendisini siirekli yeniden {iretir. Ancak politik
veya kiiltiirel olan bir husus her zaman elestiriye agiktir, zamanla degisebilir.

Bunun disinda, iddia edildigi gibi, dogas1 geregi bir cins 6tekinden daha
iistiin veya giiclii ise, o dogal iistiinlilk korunmaya deger midir? Fizyolojik
farkliliklar hak sahibi olmada bir farklilifa sebep olmali midir? Dogal
addedilen diizenin siirdiirilmesinde kimin, nasil bir menfaati vardir?
Rousseau’nun belirttigi gibi, olaylarin giicii esitsizligi doguracak yondeyse,
yasalarmn giicii esitligi saglayamaya doéniik olmali midir? ’ Cagdas insan
haklar1 teorisinin geldigi noktada, esitlik karsiti-ayrimci bir goriisii savunmak
giictlir. Nitekim John Stuart Mill, 19. yiizyilda ”Tabii olan sey alisilagelmis
olan seydir, gayri tabii olan sey ise alisiimamis olan seydir. Kadinlarin
erkeklere bagimlilig1 evrensel bir yazgi olunca, bu gelenekten her tiirlii sapma
dogaya aykir1 diye damgalaniyor” diyebilmistir.®

Feministler, toplumsal cinsiyet rollerinin biyolojinin bir sonucu oldugu
gorisiine siddetle kars1 ¢ikarlar. Cinsiyetlere atfedilen 6zelliklerin ve rollerin
kiiltirel bir insa oldugunu, bireylerin erkek veya kadin olmay1
toplumsallasma stirecinde 6grendigini savunurlar. Toplumsal cinsiyet, kendi
igerisinde istikrarli oldugu kabul edilen iki cinse yiiklenen farkli gorev ve
sorumluluklar iizerinden yaratilir. iktidar tarafindan birbirine tensel olarak
uzaklastirilan bu iki cins, meslek secimi, 6zel-kamusal alan ayriligi, renkler,
kiyafet ve koku rejimi, davranis kaliplart seklinde idealize edilmis ikili
kapstillerin igine yerlestirilir. Bu sayede, cinsler arasinda 6zde az olan
farkliliklar abartilir, derinlestirilir.

Connell’in belirttigi gibi ayni cinsin liyeleri arasinda da duygusal, fiziksel
farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, kadin ve erkek arasinda ortalama bir
farklilik, kategorik bir farkliliga dontistiirilmemelidir. Cinsiyetler arasindaki
farklarin biiytikliigii dogal ise bu farkin neden her firsatta saplantili bir sekilde
vurgulandig1 sorgulanmalidir. Bununla birlikte, cinslere dair neyin dogal
neyin Kkiiltiirel olduguna iliskin kavrayisimizin kendisi de Kkiiltiirel bir
olusumdur.® Toplumun cinsiyetlerden beklentileri farkli oldugu igin, cocuklar
bu farkliliga gore yetistirilir. Tiim bir hukuk ve egitim sistemi, medya, dini
yapilar, moda otoriteleri erkek veya kadin olmay1 ogretir. Gayle Rubin’e
gore, kisiye 6zel toplumsal cinsiyet kimligi, farkliliklarin 6ne ¢ikarilmasinin

7 Jean-Jacoques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, Kiiltiir Yayinlari, 2016, s. 49

8 John Stuart Mill, The Subjection of Women, Every Library, 1970 (1986), s. 238’den aktaran
Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Metis Yaynlari, 2015 s. 42; Connell, s.54

® Connell, 5.127
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yaninda benzerliklerin bastirilmasi olarak da ortaya cikar.l® Cinsiyetlerle
iliskilendirilen 6zellikler, gorevler ve sorumluluklar politiktir.

Biyolojik cinsiyet-toplumsal cinsiyet iliskisine dair goriisler muhteliftir.
Feminist hareket, biyolojik cinsiyetin mevcut oldugu ancak cinsiyetlere
yiiklenen rollerin kiiltiirel oldugunu, dogal olmadigini iddia eder. Ister liberal
isterse radikal veya Marksist feminizm olsun, tiim feminizm tiirleri kadinin
erkege tabi, ikincil statiislinii sorgular. Feminizmin ana hedefi kadinin esitsiz
konumunu iyilestirmek ve kadmi o6zgiirlestirmektir. Bu nedenle, hedef
tahtasina oturtulan sistem erkek egemen (patriarkal) sistemdir. Erkege iistiin
ve ayricalikli bir deger atfeden geleneksel ataerkil kiiltiirden tiiretilen
toplumsal yapinin degisebilir oldugu, kader olmadigi, insanligin kendisi igin
iyi olani -cinsiyet esitligini- segebilecegi ileri siiriiliir.

Diger yandan, feministler kadinin erkek iizerinden tanimlanmasina, erkege
ait bir deger olarak goriilmesine siddetle karsidir. Tiirkan Yalg¢in Sancar’in
kadin miicadelesini ‘var olmakla ait olmak’ arasinda gegen bir miicadele
olarak tanimlayis1 bu yaklasimin bir isaretidir.'! Feminizm, tek ve genel gecer
bir kadin kategorisinin bulunup bulunmadigini, kadinlar arasindaki etnik, dil,
renk ve cinsel yonelim cesitliliginden kaynaklanan farkli kadinlik
deneyimlerinin kadin kimligi karsisindaki konumunu da tartismaya acar.
Trans kadinlarin 8 Mart gosterisinden digslanmasi bu tartismay1 ateslemistir.
Ozkazang’a gore, 8 Mart bildirisinde gecen “sakalli ve penisli kadinlar
vardir” ifadesi kadin kimliginin sinirlarini bulaniklastirdigi i¢in elestirilebilir,
ancak toplumsal cinsiyet sorunu irksal, sinifsal ve diger iktidar iligkileriyle
baglantili oldugundan, kadinlarin kendi aralarindaki farklar1 da dikkate
almas1 feminist hareketin iddias1 ve kapsayiciliginin bir geregidir.2 Butler da,
feminizmi cinsel kimlik ve toplumsal cinsiyete iliskin normatif kisitlamalarla
miicadele eden yeni sosyal hareketlerin bir parcasi olarak goriir.*®

3) Queer Kuram

“Toplumsal cinsiyet” kavraminin belirli durumlar1 agiklamakta yetersiz
kalmasi, Queer kuramin gelistirilmesine sebep olmustur. Queer kuram, iddiali
bicimde, yalnizca toplumsal cinsiyetin degil, biyolojik cinsiyetin de kiiltiirel
olarak inga edildigini savunur. Esasinda, biyolojik cinsiyet yoktur, cinsiyet

10 Connell, s.128
Y Tiirkan Yal¢imn Sancar, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Seckin Yaymecilik, Ankara, s.1
2 Alev Ozkazang, Feminizm ve Queer Kuram, Dipnot Yayinlari, 2015, s.202-204;
https://yesilgazete.org/blog/2013/03/14/herkes-icin-feminizm-herkesle-feminizm-alev-
ozkazanc/ (Erigim Tarihi: 19.12.2017)
13 Patricia Elliot, Debates in Transgender, Queer and Feminist Theory: Contested Cites,
Roudledge, New York, s.17
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her zaman kiltiirel olarak insa edilen toplumsal cinsiyettir. Toplumsal
cinsiyet, bir kimlik tizerine kurulmaz, performatiftir. Bir yapma edimidir. Var
olan yapilan fiildir, edimin ardinda bir 6zne yoktur.}* Haz almak i¢in tesvik
edildigimiz pratikler, toplumsallasma siirecinde 6grendigimiz edimler bizi
belirli bir cinsiyet yapar.

George Chaunsey’e gore, 20. yiizyilin basinda escinsel erkekler, cinsel
yonelimleri nedeniyle kendilerini “queer” olarak tanimliyordu. ¥ ilk
zamanlarda, escinsel kurtulus miicadelesiyle 6zdeslestirilen Queer olumsuz
cagrisimlara sahip bir sozciiktlii. Zamanla, bu olumsuz anlamdan siyrilmis,
cinsel azinliklarla ilgili semsiye bir terim haline gelmistir. Ancak Queer bir
cinsel kimlik olmadig1 gibi, bir yonelim de degildir. Bir teorinin, siyasi
gorlsiin, cinsellige dair derin bir sorgulayisin adidir. Bir kimliksizlestirme
hareketidir. Tiirkgeye “acayip”, “tuhaf”, “sira dis1” seklinde gevrilebilir.
Kuram, kadim1 06zgiirlestirmekten c¢ok, kisinin cinselligini toplumun
olusturdugu kategorilerden bagimsiz bir bi¢imde yasamasini saglamaya
calisir, kimlik politikalarinin gecgerliligini ve yararlarini sorgular. Bir
kimliksizlestirme hareketi olarak Queer, norm ve normallige karsidir.
Jagose’ye gore, Queer’in net bir tanimimi vermek miimkiin degildir;
belirsizlik kuramin dzelliklerinden biridir.®

Baz1 belirsizliklerine ragmen, genel itibariyle, Queer kuram, kimlik
politikalart ve geleneksel etiketlerin (kadin, erkek, heteroseksiiel,
homoseksiiel gibi) varolusu ve arzuyu tarif etmekte yetersiz kaldigini ileri
sirer. Bu kimliklerin sabitlenmesinin insanlar arasina yapay smirlar
koydugunu vurgular. Smirlarin koyulmasi ve siirdiiriilmesiyse, heteroseksist
sistemin yeniden iiretilmesine hizmet eder. Kuramin ‘dogal’ ve ‘mesru’ diye
tarif edilen herhangi bir cinselligi merkeze almayisi, herkesin her rengi
kucaklayabilecegi fikri, kisinin kendisini farkli olarak tanimlayabilmesini
giiclestirir. Clinkii farkli olabilmek i¢in bir ‘ayni’ya ihtiya¢ duyulur ve bu da
bir ¢esit normallesmeye gotiiriir. Her “normal” tanimi bir “anormal” tanimi
tiretir. Yapilan her tanim bir sinir ¢izer ve kontrol mekanizmasi yaratir. O
halde, bu tanimlarin dogalligi ve yarar1 tartisilir. Queer teori, bireyin
arzusunun mutlak olmadigini1 savunur, bu savunu da {ist yapt kurumlarinin
¢izdigi smirlarin ve kaliplarin reddi anlamina gelir. Ozetle, kimligin kaygan
ve pargali olusundan hareketle, queer kuram yonetilebilir olmaya ve her tiirli
kontrol mekanizmasina karsidir. Herhangi bir bedenden haz alma hali genel
bir kimlik kategorisi olarak sabitlenmemelidir, haz akigskandir. Kimlik

14 Judith Butler, Cinsiyet Belasi: Feminizm ve Kimligin Altiist Edilmesi, (Cev. Basak Ertiir),
Metis Yayinlar1, istanbul, 2016 5.77

15 Annamarie Jagose, Queer Theory, Melbourne University Press, 1996, s.74

16 Jagose, s.3
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kurmak dislayict bir pratige sebep olur. Feminizmden farkli, olarak queer
kuram, ataerkiyle salt cinsiyet esitligini saglamak i¢in kavga etmez, ataerkil
ve heteronormatif zihniyetin sirayet ettigi tiim bir toplumsal hayatin
degistirilmesi i¢in miicadele eder.'’

Butler, Queer kuramin 6ncii metinlerinden biri olan ‘Cinsiyet Belast’
isimli eserinde, biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasinda bir ayrim
olmadigini, biyolojik cinsiyetin de toplumsal bir inga oldugunu savunmustur.
Toplumsal cinsiyet (gender) cinsiyetin (sex) bir yorumu degil, kendisidir.
Cinsiyet ikiligi “sOylemsellik 6ncesi bir alana” atfedilemez. Baska bir deyisle,
kiltliir oncesi cinsiyetlendirilmis dogal beden (biyolojik cinsiyet) yoktur.
Cinsiyetin kendisi kiiltiirel bir kurgudur. Bu durumda, toplumsal cinsiyet
akiskan hale gelir, “erkek” disil bir bedeni, “kadin” da eril bir bedeni isaret
edebilir.'®

Diger yandan, Butler var olmak i¢in dile ihtiya¢ duydugumuzu ileri
siirmiistiir. Ozne olmak, bir 6teki tarafindan ¢agirilmaya baghdir ve 6zne
olmak icin once iktidara tabi olmak gerekir. Iktidar, kadin ve erkek
kimliklerini kendine tabi kilmadan 6zne olarak kabul etmez. Dolayisiyla,
oznelesme siireci toplumun olusturdugu kategorilere bir teslimiyettir.®

Kendisini radikal lezbiyen olarak tanimlayan Monique Witting’in?° dedigi
gibi, “cinsiyet kategorisi, toplumu heteroseksiiel olarak kuran siyasal bir
kategoridir.”?! Ciinkii cinsiyet kimligi iiremenin gergeklestirilmesi iizerinden
yaratilir. Heteroseksiiel sozciigiiniin i¢cinde gecen ‘hetero’ ‘farkli iki’ye
tekabiil eder. Cinsel farklilik fikri, dogal oldugunu ileri siirerek insanlarin
lizerindeki sosyal baskiyr goriinmez kilar. Iki kutuplu cinsiyet fikri,
cinslerden birinin varligini, diger cins i¢in kosul sayar: Erkek yoksa, kadin da
yoktur. Erkeksi- kadins1 diye tabir edilen kategoriler ekonomik, siyasi ve
ideolojik diizene aittir.?? Escinsel-kars1 cinsel diye sabitledigimiz kimlikler,
arzuyu  Ozgiirlestiremeyisimizden  ileri  gelir.  Arzu  kendisini
ozgiirlestirebilseydi, cinslere dayanarak tarif edilmezdi®

7 flkay Ozkiiralpli, ‘Queer Teori’, “Toplumsal Cinsiyet Tartismalar:” iginde, (Haz. Feryal
Saygiligil), Dipnot Yayinlari, 2016, s. 223; Thamsin Spargo, Foucault and Queer Theory, s.
8-9; Jagose s. 3-4
18 Butler, 5.50-53
19 Butler, s.44; Ozkazang, s.46
20 Witting, heteroseksizmi yalmzca cinsellik olarak degil, politik bir rejim olarak da
sorgulayan ilk feminist teorisyenlerden birisidir.
2LJudith Butler, s.43
22 Monique Witting, Gender Issues, Volume 2, Issue 2, June 1982, pp 63-68
https://link.springer.com/article/10.1007%2FBF02685553 (Erisim Tarihi:10.12.2017);
Butler, .30
23 Butler, s.78
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Queer teorinin gelisimi i¢in bir katalizoér rolii oynayan Foucault da
cinsiyetin dogal olmaktan ¢ok tarihi, sosyal ve kiiltiirel bir kategori oldugunu
ileri siirer. > Kendisini “kadin” olarak tanimlamakta sakinca gdormeyen
Beauvoir ise, feminizmin siar1 haline gelen “kadin dogulmaz, kadin olunur’?®
sOziiyle varolugculukla harmanladigi feminizm anlayisini ortaya koyar. Ona
gore kadmligin bir 6zii yoktur, insanlar yaptiklari se¢imlerle kadinligim
yaratirlar. Erkeklerin sizden olmanizi istedigi seyi olmak bir se¢imdir,
kadinlar farklilastirildig i¢in farklidir. Burada bahsedilen kadin, bir disi
olmak zorunda degildir.?®

Queer kuramin yalnizca cinsel kimlik, yonelim-tercih ve heteroseksiiel
sistemin isleyisi ile ilgilendigi disiiniilmemelidir. Haklarindan mahrum
edilmis tiim azinliklar 6zgiir olmadan haklarindan mahrum edilmis higbir
azinligin 6zgiir olamayacagini savunan Butler’in sorunsallastirdigi husus,
sadece azinlikta kaldig1 iddia edilen cinsellikler degil, kadin diismani, 1rke1,
engelleyici ve etnosantrik nefrettir. 2 Queer teorinin kapsami cinsel
azmliklarla sinirh degildir?

4) Kadmm Ozgiirlesememe Sorunu ve Toplumsal Erkeklik

Erkeklerin de geleneksel ataerkil diizenden zararli ¢iktig1 asikar olsa da,
erkek ve kadin arasindaki asimetrik iliskinin ¢ogu kez kadinlarin ezilmesiyle
sonuglandig bir gergektir. Neticede, tarih boyunca kamusal alandan diglanan,
siyaset yapmasina izin verilmeyen kadinlardi. Ortacag’da cadilik
suclamasiyla yakilanlar kadinlardi. Fransiz Devrimi’nin getirdigi esitlik,
ozgurliik, kardeslik sadece erkeklerin erkekler i¢in ortaya koydugu
degerlerdi. “Kadinlarin giyotine gitme haklar1 varsa kiirsiiye ¢cikma haklari da
olmalidir” diyen Fransiz devrimci Olympe de Gouges idam edildi. Kadinin
insan haklart deyimi bile insan haklariin evrenselligi iddiasin ¢iiriitiiyordu,
¢linkii insan haklar diisiincesi insan olarak erkege atif yapiyordu.?® Hakim
anlayisa gore, kadin bagimli, duygusal ve zekasi gelismemis varlikti. Erkegin
korumasina muhtagti. 20. ylizyilin baslarindan sonra bu goriis asildi, kadin
hareketinin orgiitlii miicadelesiyle kadinlar oy hakki, velayet hakki gibi bir
takim taleplerini kabul ettirmeyi basarabildi. Ancak derin ataerkil zihniyet
varligimi hep korudu; hem tarith yaziminda, hem de hukuk yaratiminda

24Thamsin Spargo, Foucault and Queer Theory, Icon Books, 2000, s.12

5 Simone de Beauvoir, Second Sex, Vintage Books, 1997, 5.295

26 Beauvoir, $.351-392; Stone, s.185

27 Butler'm “Queer Yoldashgt ve Savas Karsiti  Siyaset” bashikli konusmasi,
http://kaosgl.org/sayfa.php?id=20901 (Erigim Tarihi: 10.12.2017)

28 Ozkazang, .94

29 Berktay, s. 40
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kadinlar neredeyse yoktu. Bu nedenle kadinlarin talepleri ve deneyimleri
marjinallestirildi. Kemalist modernlesme bile, ulusun analar1 kurgusuyla
ataerkiyle koklii bir hesaplagsmaya girmeden kadinlar i¢in sinirl bir reform
yapmakla yetindi.*° Bugiinlere gelindiginde ise, halen zihinlerde esitlik
saglanamasa da, 2000’li yillarin basinda tiimden degistirilen kanunlarimizda
ayrimeilik karsit1 pek ¢ok hiikiim ya kaldirildi ya da farkli bir bigimde yeniden
diizenlendi. Sonug olarak, AIHM’nin soyadina iliskin Unal Tekeli/Tiirkiye3!
kararina ragmen Medeni Kanun’da soyadina iliskin arkaik hiikiim, Is
Kanunu’ndaki ayrimer hiikkiimler ve TBK (Tiirk Borglar Kanunu)’da ‘adam
calistiranin sorumlulugu’ ifadeleri hari¢, uzun yillar siiren miicadelelerin
meyvesi olarak normatif diizlemde esitlik saglandi.

Bugiine dek egemen erkeklik degerleriyle kusatilan ‘penis’li beden,
kendisine bahsedilmis iktidarin hiikiimranligini siirmenin yaninda, iktidar
olmanin bedelini de, her zeminde erkekligini kanitlamak zorunda kalarak
odemistir.®? Oyle ki, ikincil olarak goriilen kadinlardan farkli olarak, erkekler
‘kiz gibi’ davranma liiksiine sahip degildir. Zaaflarini, korkularini ve
duygularin1 belli edemez. Hi¢ aglamamak ve her daim giicli olmak
zorundadir. Askerlik yapmak zorundadir. Cinselligini ancak bir uzvunu
penetre ederek cinsiyet¢i ve baskici bir bigimde yasamak durumundadir,
baska bir fantezi tahayyiil etmesine izin verilmez. Bir ‘erkeklik’ gdstergesi
olarak cinselligini, etlestirdigi kadin bedeninde kurdugu egemenlikle
yasar,>3salt kendi bedeninin varolusunun hazzini duyamaz. Ciinkii en 6zel
diye addedilen mekanlarda bile, erkegin ‘erkekligi’ test altindadir. Bagimli
olma halinden zevk almaya zorlanan ve 6ziinde sado-mazosist oldugu iddia
edilen kadin cinsiyetiyse, ancak kendi iradesini sakatlayip bedenini etlestiren
bir erkekle vajinal birlesme sagladiginda ‘kadin’ligi deneyimleyebilir.
Ataerkil ideoloji, kadin1 6zne olmaktan ¢ikarmanin yaninda, erkegi de kendi
bedenine kars1 yabancilastirir.

5) Cinsel Kimlik ve Politika
Iktidar, disipline edilmek istemeyen cinsellikleri ve cinsel kimlikleri
oOtekilestirerek dayattig1 mesruiyet algisini giiclendirir. Hegamonik erkeklik,

% Berktay, s.30; Ozkazang, s. 40; Serpil Cakir, Erkekler Kuliibiinde Siyaset: Kadn

Parlamenterlerle Sozlii Tarih, Versus Kitap, 2013, 5.142-152

3t ATHM Unal Tekeli / Tiirkiye, bagvuru no: (29865/96), 16.11.2004.

%2 Hale Boratav, Giiler Okman Fisek, Hande Eslen Ziya, Erkekligin Tiirkiye Halleri, istanbul

Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 345-358

3% Cemal Bali AKal, Siyasi Iktidarin Cinsiyeti, Dost Kitabevi Yayinlar1, 2009, s. 270
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3 toplumsal cinsiyet hiyerarsisinde en iistte kalabilmek icin nasil kadinlari
ikincillestiriyorsa, escinselleri de kadinsilastirir.®® Muktedir olma hali bir
madunun yaratilmasini gerekli kilar ve iktidar bu 6teki lizerinden iktidarini
kurar. Madun kimlik olabildigince farklilastirilir ve tek tiplestirilir. Toplumun
“farkl’” cinsel yonelim ve kimlikleri tek tiplestirmesinin altinda, o tipe
uymayan insanlari istahla heteroseksiiel varsayma istegi yatar.

Tiirkiye’de uzun yillar transseksiiellerle ilgilenen Cinsel Egitim Tedavi ve
Aragtirma Dernegi (CETAD) kurucu iiyesi, Prof. Dr. Sahika Yiksel, bir
roportajinda transseksiielligin oranin1 binde 6 olarak agiklamistir. ¢ Bu
rakamin gergegin kii¢iik bir boliimiinii yansittig1 kanisindayiz. Ciinkii modern
kapitalist ulus devlet smif, kimlik, yonelim ve emek korii oldugu igin,
farklilastirdigi bireylerin goriiniirliigiinii agik ve/veya ortiilii yaptirima baglar.
Bu nedenle, goriiniirlilk varolusun gostergesi degildir. Goriiniirliigiin
varolusu yansittigina dair kabul, zihinsel tembellikle uyustugu i¢in kolaylikla
benimsenir. Bu 6n kabul mevcut cinsiyet¢i sistemin sa¢ ayagini olusturur, hak
ihlallerine zemin hazirlar.

Il - Transgender, Cisgender ve intersex Kavramlari

Transsekstiellik ve travestilik kavramlarini Alman seksolog Magnus
Hirschfeld 20. yiizy1lin baslarinda literatiire kazandirmustir. Ilk cinsiyet gecis
ameliyat1 1930 yilinda Hirschfeld’in kurdugu Berlin Enstitiisii’'nde Dr. Felix
Abraham tarafindan gerceklesmistir. 3" Ingilizcenin ise transseksiiel ve
transgender terimlerini karsilamasi 1949 ve 1971 yillarinda oldu.*® Hemen
her tarihi donemde ve her cografyada gozlenen ‘trans’ bireyleri, toplumlar
kendi terminolojilerini kullanarak tanimladi. S6z gelimi Hindistan’da hijra,
Yeni Zelanda’da takatapui, Tayland’da ise ladyboy kullanildi.*

Travesti, transseksiiel, cisgender ve transgender terimleri arasindaki
anlam ayrimina gelince: Transgender bir semsiye terim olarak travesti ve
transsekstielligi kapsar. Travestilik (cross-dresser) bir cinsel kimlik olmadigi
gibi, cinsel yonelim de degildir; kars1 cins gibi giyinmektir. Travesti, bir

3 R.W.Connell’in Antonio Gramsci’den aldig1 hegemonya kavramiyla iirettigi ‘hegamonik
erkeklik’ tabiri rasyonel, saldirgan, rekabet¢i, cinselligine diiskiin ve heteroseksiiel olarak
ifade edilebilir.

3 Connell, s. 128

% http://www.hurriyet.com.tr/transseksuellik-ne-bir-hastalik-ne-bir-tercin-ne-de-bir-heves-
22719921 (Erigim Tarihi: 09.12.2017)

3" Dennish Girl (Danimarkali Kiz) isimli biyografik film, cinsiyet gegis ameliyati olan ilk
trans ‘kadin’ Lilly’ nin yasamini anlatmaktadir.

38 https://www.theguardian.com/lifeandstyle/2010/jun/02/brief-history-transgender-issues
(Erisim Tarigi:09.12.2017)

39 James . Martin and D.R. Yonkin, Transgender Identity, Colombia University Press, 2006
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homoseksiiel olabilecegi gibi, biseksiiel veya heteroseksiicl de olabilir.
Benjamin’e gore, erkek travestilerin ¢ogu heteroseksiieldir ve evlidir. 4°
Transseksiiellik ise ‘karsi cins gibi’ hissetmek, kisinin kendisine dair igsel
algisiyla fiziki durumu arasinda yasadigi catisma, anatomik durum ile
toplumsal cinsiyetin uyugsmamasi hali olarak ifade edilebilir.

Cisgender terimi transgender’1n tersidir. Kisinin dogumla atanan cinsiyeti
ile toplumsal cinsiyetinin uyusmasi halidir. Bagtaki “cis” 6n eki “bu tarafta”
anlamina gelir. Cisgender terimi cis-trans ayrimi yarattigi i¢in elestirilmistir.
Cis ve trans ikiligi maskulen-feminen ikiligi kadar sorunludur. Ciinkii
heteronormatif ve ataerkil diizenin disinda kalan LGB’yi heteroseksiiellerle
birlestirerek T’ye  karst  konumlandirir. LGB bireylerden  ve
heterosekstiellerden olusan tiim trans harici kimliklerin dogumla atanmig
cinsiyetleriyle toplumsal cinsiyetinin uyustugunu iddia eder.** Glosswitch,
ikili cinsiyetlendirilmis sistemin kendisi bir kiiltiirel olusum ise, dogumla
atanmis cinsiyetin toplumsal cinsiyetle eslesmesindeki eslesmenin ne anlama
geldigini sorar. Zihnimizdeki suni cinsiyetlendirilmis algiyla, viicudumuza
iligkin alg1 arasinda bogluk bulunmayisinin kisinin kendini kesfini
giiclestirdigini belirtir. ¥ Interseks aktivist Dr. Cary Gabriel Costello,
cisgender terimi yerine ipso-gender’1 dnermistir.*3

Kimi transseksiieller cinsel organini viicudunun bir pargasi olarak degil,
tagimasi gereken bir yiik olarak gormektedir, kimileriyse genital bolgesinden
bir rahatsizlik duymamakla birlikte kendini ‘kars1 cinse ait biri gibi” gormekte
ve hissetmektedir.** Transseksiieller, herhangi bir organa sahip olma ya da
olmamanin bir kimlik krizini gerektirmedigini diistinmektedir.

interseks ise, iki cinsiyetin ‘biyolojik’ &zelliklerini tasiyarak dogma
durumudur. Bu kisilerin ¢ift cinsiyetli olmasi1 gerekmez. interseks birey, disil
ve eril bedenin tipik formlarina yerlestiremediklerimizdir. Hem transseksiiel,
hem de interseks bireyler vardir. Interseks, cinsiyet gesitliliginin i¢indeki tiim
karakterleri karsilayan semsiye bir terim olarak kullanilir.*® Hermafrodit
olarak da isimlendirilen interseks kimligi, bu tabiri patololjiklestirici bir

“0 [bid, Stone, s.69
41 https://en.Owikipedia.org/index.php?q=aHROcHM6Ly9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa
2kvQ21zZ2VuZGVylI2NpdGVfbm90ZS0zMw (Erisim Tarihi: 09.12.2017)
42 https://www.newstatesman.com/lifestyle/2014/02/i-dont-feel-i-match-my-gender-so-
what-does-it-mean-be-called-cis (Erisim Tarihi: 10.12.2017)
4 http://Igbtweekly.com/2014/09/18/ipso-gender-a-third-term-for-intersex-people/ (Erisim
Tarihi: 10.12.2017)
% Selin Berghan, Lubunya: Transseksiiel Kimlik ve Beden, Metis Yayinlari, 2007, Ikinci
Bolim, s.67 vd.
* Human Rights and Intersex People, Council of Europe Commissioner for Human Rights
prepared by Silvan Agius, June 2017; Stone, s.65
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anlama sahip oldugu icin reddetme egilimindedir. Interseksler, ikili
cinsiyetlendirilmis kategorilere aykir1 diistiigii igin, tip tarafindan hayati bir
risk tasimamalarina ragmen siiratle ‘normal’lestirilir. Bazi aileler interseks
degil, anormal bir ¢ocuga sahip oldugunu diisiinerek ¢ocugun rizasi olmadan
cerrahi miidahaleye onay vermektedir. Kanimizca, ‘farklilik’ kisinin
insanligiin bir uzantisi, pargasi olarak diistiniilmeli, diizeltilmesi gereken bir
durum olarak degerlendirilmemelidir. Tibbin da bir ideolojisinin bulundugu,
beyaz-heteroseksiiel-erkek egemen bir zihniyete sahip oldugu gézden uzak
tutulmamalidir.

2013 yilinda ILGA’nin destegiyle Malta’da toplanan interseks orgiitler
Malta Deklarasyonu olarak anilan, hak ihlallerini ve taleplerini igeren bir
bildiri yayimladi.“® Interseks bireylerin cerrahi operasyona zorlanmasina,
kisirlastirilmasina ve tedavi edilmesine son verilmesi gerektigi kaydedildi.
Bildirideki en ¢arpici ifade, gelecekte dogum ve kimlik belgelerinde etnik
kimlik ve din gibi cinsiyet kisminin da kaldirilacagina iliskin ongoriidiir.*’
Avrupa Konseyi Esitlik ve Ayrimcilikla Miicadele Komisyonu, interseks
cocuklara hayati risk durumu hari¢ normallestirme adina uygulanan cerrahi
operasyonu, kisirlastirilmayr ve diger tedavi yontemlerini yasaklamustir.*
2017 yilinin sonlarinda, Almanya Federal Mahkemesi bir bireysel basvuruya
iliskin aldig1 kararla interseks kimligin taninmamasinin ayrimeilik
olusturduguna hiikmetti. Karara gore, yasal diizenleme yapilana kadar
interseksler i¢in kadin ya da erkek cinsiyet kimligi dayatilamayacak. %°
Boylece, Almanya, kadin-erkek ikiligi {izerine kurulu cinsiyet¢i rejimi
pargalayan ilk Avrupa iilkesi oldu. Ancak interseksler kendi icerisinde
cesitlilik gosterdigini sdyleyerek yeni bir toplayict kimlikle kusatilmak
istememektedir; ¢iinkii baz1 interseksler kendilerini kadin veya erkek olarak,
diger bazilar1 da her iki cins olarak tanimlamaktadir.*

Transseksiiellige gelince, transeksiialite 2013 yilinda degisen DSM-5 tani
kilavuzunda daha az patolojiklestirici bir bicimde Cinsel Kimlik Bozuklugu
(Gender Identity Disorder)’ndan, Cinsiyet Hosnutsuziugu (Gender
Dysphoria)’na evirilmistir. Ancak hala zihinsel bir hastalik (mental disorder)

46 https://oiieurope.org/malta-declaration/ (Erisim Tarihi: 21.12.2017)

47 In the future, as with race or religion, sex or gender should not be a category on birth
certificate for identification documents for any body.”

48 parliamentary Assembly, Committee on Equality and Non-Discrimination, Resolution
(2191), 12. 10. 2017

49

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/862253/Almanya__ucuncu_cinsiyet_i_resmen_
tanidi.html (Erisim Tarihi: 09.12.2017)

5% Human Rights and Intersex People, Council of Europe Commissioner for Human Rights,
prepared by Silvan Agius, June 2017
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olarak goriilmektedir. ICD’ye gore de transseksiiellik zihinsel bir bozukluk
olarak goriilmektedir.®!

STP (International Campaign Stop Trans Pathologization), trans
kimliklerin hastalik smiflandirilmasindan ¢ikarilmasi i¢in kampanya
yiiritmekte, hastalik olarak tanimlanmasina gerek olmaksizin siirecin devlet
tarafindan finanse edilmesini ve transseksiiel bireylerin saglik hakkina
erisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasini talep etmektedir. STP, bu
taleplerin yami sira, cinsiyet gecisinin taninmasi i¢in sart kosulan cerrahi
miidahale, hormon tedavisi, kisirlastirma, yas ve evli olmama gibi sartlart hak
ihlallerine sebebiyet verdigi i¢in kaldirmaya ¢alismaktadir.>?

Bu asamada, cinsel kimlik ve yonelime iliskin bir insan haklar
belgesinden soz etmemiz gerekir: Yogyakarta Ilkeleri adiyla bilinen, 29
uzman tarafindan 2006 yilinda Endonezya’da hazirlanan bu metin, cinsel
kimlik ve yonelim temelinde insan haklarinin uygulanmasina dair énemli
ilkeler igerir.”>® Belgenin devletlerin uymasi gereken yiikiimliiliikler getirdigi,
cagdas gelismeleri yansittigi, etik agidan Tiirkiye i¢in baglayiciliginin
bulundugu sdylenebilir. ATHM de bir kararinda bu ilkelere atif yapmustir.>

111 - ATHM Kararlar1 Cercevesinde Tiirk Hukukunda Cinsiyet Gegis

Siireci
1)  Tiirk Hukukunda Cinsiyet Gegis Siireci

Tiirk hukukunda cinsiyet degisikligi; 1988 oncesi donem, 1988-2002 aras1
donem ve son olarak da 2002 sonras1 donem seklinde {li¢ pargaya ayrilarak
incelenebilir.

1988 oncesi donemde, Medeni Kanun’da konuya iliskin higbir hiikiim
bulunmamaktaydi.  Transsekstieller intersekslerle ilgili  hiikiimden
yararlantyordu.>® Cinsiyet gegisi ile iilkemiz, kadinligin kabul ettirmek icin
biiyiik miicadeleler veren Biilent Ersoy sayesinde tanismistir. Yurt disinda
ameliyat olan Ersoy, Tirkiye’de pembe kimlik almak istemis, ancak
Yargitay, cinsiyetci bir bakisla hareket ederek bilimsel ve sosyal gerceklerle
ortiismesi imkansiz gerekgeler ileri siirlip, Ersoy’un talebi reddetmistir:

“Kisi, iradi olarak cinsiyetini degistirmesine cevaz verilecek olursa,
kanuna karst hilelere kapr aralanmis olunur. Esinden bogsanamayan kisi

51 http://lwww.stp2012.info/STP_Press_Release_October2017.pdf  (Erisim  Tarihi:
21.12.2017)
52 |bidem
%3 http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/yp10/ (Erisim Tarihi: 21.12.2017)
%% Hamalainen/Finlandiya, Basvuru no: (37359/09), 16.07.2014
5 http://t24.com.tr/haber/korkma-dinle-anla-sahika-hoca-transseksuelleri-anlatiyor,260612
(Erisim Tarihi:09.12.2017)
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cinsiyetini degistirerek escinsel evlilik olmaz kuralina dayanarak evlilik
bagini ¢ozme imkdani elde eder. Ervkeklere 6zgii olan askerlik yiikiimliigiinden
Kurtulma ya da kadinlar i¢in taninan erken emeklilik hakki elde etmeye,
benzeri baska haksiz yararlar saglamaya imkan bulur. Kisi, psikolojik
vapisinda ne gibi degisiklik meydana gelirse gelsin, hangi cinsel duygular
icinde bulunursa bulunsun, ozgiir iradesiyle yok ettigi cinsiyetine dayanarak
karst cinsten oldugunun tespitini isteyemez. Herkes yanlis eylemlerinin
sonug¢larina katlanmak zorundadr. Mahkemenin davayr esastan reddetmesi
dogrudur.®

Yukarida “hukuki” gerekgelerle cinsiyet gecis siirecine bakisini
ortaya koyan Yargitay’in, fobisini duydugu durumun ne oldugunu bile
bilmedigi anlagilmaktadir. Biiyiik risk tagiyan cinsiyet ge¢is ameliyat1 olmus
sahsin, transseksiiel yapida olmasi kuvvetle muhtemeldir. Yargitay kararinda
ise, cinsiyet ge¢isinin diginmeden veya keyfi olarak yapildig
savunulmaktadir. Mahkemenin, kararinda Anayasa’daki esitlik ilkesine hig
yer vermemis olmasi dikkat ¢ekicidir; kisinin maddi ve manevi varhigini
gelistirme hakkina atif yaptiktan sonra, gereksiz bir sekilde Tiirk toplumunun
temelinin aile oldugunu vurgulamistir. Bu karariyla, bireye aile disinda bir
alan tanimayan Mahkemenin, kisisel 6zerklik ile fiziksel ve manevi biitiinlitkk
hakkin1 reddettigi soylenebilir. Kaldi ki, kutsal addedilen aile kurumunun
yalnizca tek esli ve heteroseksiiel aile ile sinirli olusu, yarginin ve toplumun
cifte standardim1 gostermektedir. Yargitay, ayrica, davacinin goriintiisiiyle
kimligi arasindaki uyusmazliktan dolay1 karsilasabilecegi sorunlari hi¢ nazara
almamig, ameliyatin gerceklestirilmis olmasim1 ise ‘yanlis’ olarak
nitelendirmistir.

Biilent Ersoy kararindan sonra, 1988 yilinda cinsiyet degisikligine iliskin
ilk diizenleme Medeni Kanun’a eklenen bir fikra ile yapilmistir. Ancak 2002
yilinda yiriirliige giren yeni Medeni Kanun’un 40. maddesi, cinsiyet
degisikligini ayrintili diizenlediginden, miilga kanunu degil, artik yiiriirliikte
bulunan yeni hiikmii referans alacagiz.

2) Tlgili Mevzuat

Cinsiyet gecisi ile ilgili hiikiimler Anayasamizda, tarafi oldugumuz
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinde ve Medeni Kanunumuzda
bulunmaktadir.

Anayasamizin Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi Kenar
basligini tasiyan 17. maddesi, “herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” diyerek, kisinin kimligi ve varolusunu

% Yarg, 2.HD, 1986/651 E.1986/3256 K.27.03.1986
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istedigi gibi tanzim edebilecegini belirtmektedir. Ayrica, Anayasa’nin 6zel
hayatin gizliligini diizenleyen 20. maddesi 1. fikrasinda, “herkes, 0Ozel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir” hitkkmii
bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, dzel ve aile hayatina saygi hakki
bashigini tasiyan 8. maddesinde, “herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” hiikkmiinii getirmistir.
“Madde 8 gergevesinde korunan kisisel alanin énemli bir pargasini bireyin
cinsel hayati olusturmaktadir. Cinsel hayat; cinsel yonelim, transseksiializmin
ve sonuglarmin taninmamasi ya da siirli taninmasi, ¢esitli cinsel iligki
yasaklart ve kiirtaj yasagi gibi goriiniimlere sahiptir. Bireyin basta cinsel
yonelimi olmak iizere, cinsel hayati onun cinsel kimligini olugturmaktadir ve
bu kimlige iliskin herhangi bir diizenleme, kural olarak, AIHS madde 8’e bir
miidahale teskil edecektir.””®’

Medeni Kanun’un bu konuyu diizenleyen 40. maddesi soyledir:

“Cinsiyetini degistirmek isteyen kimse, sahsen basvuruda bulunarak
mahkemece cinsiyet degisikligine izin verilmesini isteyebilir. Ancak, iznin
verilebilmesi igin, istem sahibinin on sekiz yasini doldurmus bulunmast ve
evli olmamasi, ayrica transseksiiel yapida olup, cinsiyet degisikliginin ruh
saghgt agisindan zorunlulugunu ve “lireme yeteneginden siirekli bicimde
voksun bulundugunu”°® bir egitim ve arastrma hastanesinden alinacak
resmi saglik kurulu raporuyla belgelemesi sarttir.

Verilen izne bagh olarak amag ve t1bbi yontemlere uygun bir cinsiyet
degistirme ameliyati gerceklestirildiginin resmi saglik kurulu raporuyla
dogrulanmasi: halinde, mahkemece niifus sicilinde gerekli diizeltmenin
vapilmasina karar verilir.”

Cinsiyet gecis siirecini baslatmak isteyen kisinin, 5nce mahkemeden®® izin
almas1 gerekir. Mahkeme, bagvurandan, transseksiiel yapida olugunu ve
cinsiyet degisikliginin ruh saghig acisindan zorunlu bulundugunu belirten
resmi saglik kurulu raporu ile belgelemesini ister. Mahkeme agisindan asil
Oonem arz eden, egitim ve arastirma hastanesi tarafindan verilen resmi saglik
kurulu raporu olacaktir. Mahkemeden cinsiyet degisikligine iliskin izin karar1
alindiktan sonra ameliyat olunabilir. Cinsiyet gecis ameliyati olduktan sonra,

57 Giilay Arslan Oncii, Ozel Yasamin Korunmasi Hakki, Beta, Istanbul, 2011, 5.206
58 Anayasa Mahkemesi tarafindan somut norm denetimi yoluyla iptal edilmistir.
% Burada kastedilen mahkeme &zel kanun geregi asliye hukuk mahkemesidir. Ozel kanun
nedeniyle (Niifus Hizmetleri Kanununun 36. maddesi 1/a) davacinin talebi ¢ekismesiz
yargl isi olarak goriilemeyecegi Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 25. 12. 2013 giin ve
2013/18-464 E., 2013/1698 K. say1l1 ilamiyla da benimsenmis olup, bu sebeple uyusmazligin
asliye hukuk mahkemesinde goriiliip sonuglandirilmasi gerekir.
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isim tashihi ve/veya cinsiyet degisikligi nedeniyle niifus kaydinin
diizeltilmesi davasi agilmasi gerekir. Bu dava, kimligin renginin degismesi ve
niifus sicilindeki cinsiyetin “erkek” ya da “kadin” olarak goriilmesiyle
ilgilidir. Eger yurtdisinda ameliyat olunmus ise, dogrudan Asliye Hukuk
Mahkemesinde ‘Cinsiyet Degisikligi Nedeniyle Niifus Kaydinin
Diizeltilmesi Davasi’ acilabilir. Kesinlesmis karar ile birlikte Basm ilan
Kurumu aracilifiyla gazeteye ilan verilir ve biirokratik islemlerden sonra flce
Niifus Miidiirliigii’'nden yeni kimlik almnir.%°

Tiirk ulusal mevzuatinda cinsiyet gegisi ve taninmasi yukarida 6zetlendigi
gibidir. Bu siirecte, gerek Medeni Kanun’un aradigi sartlar ve hastanelerin
“ahlaki” nedenlerle ameliyati yapmaya yanasmamalari, ® gerekse kamu
gorevlilerin 6n yargidan kaynaklanan ayrimer tutumlar %2 nedeniyle
transsekstieller en dezavantajli kesimlerden birini olusturmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin transseksiiel bireylerin durumuna iliskin
kararlari, Avrupa Konseyi’nin diger organlarinin konuya iliskin goriisleri ve
insan haklar1 Orgiitlerinin ¢alismalar1 ve talepleri bilimsel sosyal siyasal
gelismelerle birlikte degerlendirildiginde cinsiyet gegis siireci igin 40.
maddede ongoriilen sartlar transsekstiel bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal
etmektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda cinsiyet gecis
siirecini bireysel kendi kaderini tayin hakkinin pozitif dayanagi olan ‘6zel
hayatin gizliligi’ kapsaminda degerlendirmis ve transseksiielligin tartismasiz
bir bi¢imde ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddenin korumasi altinda
oldugunu vurgulamistir.®

Anayasamizin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesi ®*cinsiyeti dil, 1rk,
renk, mezhep gibi ayrimcilik yapilamayacak toplumsal kategorilerden biri

80 http://www.spod.org.tr/docs/SPoD-cinsiyet-gecis-sureci.pdf (Erisim Tarihi: 21.12.2017)
81 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/saglik/751942/Homofobik_karar.html  (Erisim
Tarihi: 21.12.2017)

62 http://t24.com.tr/haber/trans-hastayi-tedavi-etmeyen-ayrimci-doktora-ceza,326897
(Erisim Tarihi:21.12.2017) Genel Cerrahi Unitesi’nde bir kadim, transfobik bir jinekolog
tarafindan “durumu tasvip edilmedigi” gerekgesiyle reddedildi.

6 AIHM, 2002 yilina kadar, oniine gelen davalarda, transseksiiellerin yeni cinsel
kimliklerinin taninmasi hakkini madde 8 kapsaminda gérmemistir. Mahkeme, Christine
Goodwin / UK karariyla birlikte, transseksiiellerin yeni cinsiyetlerinin hukuken tam olarak
taninmasi gerektigi sonucuna varmistir. “Mahkeme, yirmi birinci yiizyilda transseksiiellerin
kisisel gelisimi ile fiziksel ve zihinsel giivenliginin zamanin ge¢cmesi ile netlesecek bir
uyusmazlik konusu olarak degerlendirilemeyecegini belirterek transsekstiellerin arada kalmig
durumlarmin artik siirdiiriilemeyecegini  vurgulamistir. Mahkeme, biiyiik kisisel bedel
karsilig1 sectikleri cinsel kimliklerine gore onur iginde yasamalarina toplumun tolerans
gdstermesinin beklendigini ifade etmistir.” Oncii, s.218

8 “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.”
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olarak saymistir. Bizim katildigimiz goriise gore, transseksiielleri giivence
altina almak i¢in 10. maddeye ‘cinsiyet kimligi’ ibaresinin eklenmesine gerek
yoktur. Cinsiyet ifadesi zaten cinsel kimligi, cinsel yonelimi ve tercihi
kapsar.®® Cinsiyetin genis degil, olagan yorumu bile bu kapsayis1 zorunlu
kilar. Cinsiyetten yalnizca geleneksel olarak toplumsal cinsiyet rolleriyle
uyumlu “biyolojik” kadin ve erkegin anlasilmasi, iki kutuplu heteronormatif
sistemin dayattig1 diizenin mutlak dogru oldugu varsayimi ile sonuclanir.
Ayrica, maddede gegen “ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin ™ ifadesi
de esitlik ilkesinin dinamik kalmasini saglar. Bu ifade ile anayasa koyucu,
sosyal-siyasal yasamin degistiginden hareketle gelecekte ayrimciliga sebep
olabilecek baska bir toplumsal kategori dogarsa, bunun 10. madde
kapsaminda yorumlanabilmesini istemistir. Ne yazik ki, hayatin gercegi ile
normatif diizlemde hedeflenen esitlik prensibi ortiismemektedir. Bu nedenle,
sivil toplum orgiitlerinin hakli ve 1srarli bir bicimde talep ettigi® cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim ifadelerinin Anayasa’ya ve kanunlara gegmesi
bireyin onurunun ve 6zerkliginin korundugu demokratik, cogulcu-6zgiirliik¢ii
bir toplum i¢in hayatidir.

3) AIHM Kararlar Cercevesinde Cinsiyet Gegis Siireci

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Y.Y/Tiirkiye kararda,®’ transseksiiel
bir bagvurana cinsiyet ge¢is ameliyati i¢in izin vermeyen Tiirk kamu
makamlarinin 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal edip etmedigini incelemistir.
Disilden erile transseksiiel olan bagvuran, cinsiyet gecis ameliyatina izin
verilmesi amaciyla 30 Eyliil 2005 tarihinde Mersin Asliye Hukuk
Mahkemesi’ne (AHM) basvurmustur. Mahkeme, diger sartlarla birlikte
basvuranin iireme yetenegine sahip olup olmadigina iliskin hastaneden bilgi
talep etmistir. Bagvurant muayene eden gorevli iki doktor, bagvuranin lireme
yetisi oldugu sonucuna varmistir. AHM, siirekli bi¢imde tlireme yetisinden
yoksun bulunmadigi, dolayisiyla talebin Medeni Kanun’un 40. maddesindeki
sartlardan birini saglamadig1 gerekgesiyle cinsiyet gecis ameliyatina izin
talebini 27.06.2006 tarihinde reddetmistir. Bagvuran, temyiz basvurusunda,
ireme yeteneginin olmasmin kendisini ‘erkek gibi’ hissetmesini
engellemedigini, dogasina bagl kontrol edemedigi bir durumun bulundugunu

8 ‘Cinsel tercih’ diirtiiniin doniik oldugu cinsiyetin degisebilecegini ifade ettigi i¢in hakli
olarak pek kullanilmak istenmese de arzunun dalgali ve akiskan oldugu, kimliklerin {izerinde
ve Otesinde parcali bir yapiya sahip oldugu, arzunun cinslere dayanarak tarifelenmesinin (s6z
gelimi karsi cinsel, escinsel) arzunun ozgiirlesmesini engelledigi yoniinde goriisler de
mevcuttur.
66 https://Igbtinewsturkey.files.wordpress.com/2014/11/epi-Igbt.pdf;
http://kaosgl.org/sayfa.php?id=12805 (Erigim Tarihi 10.12.2017)
7 AIHM Y.Y / Tiirkiye, Bagvuru no: (14793/08), 10.03.2015
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ileri stirmiistiir. Cinsiyet degistirme ameliyatina bagvurmadan 6nce evlenen
ve hatta c¢ocuk sahibi olan transseksiiel insanlarin varligini Ornek
gostermistir.®® Ancak Yargitay ilk derece mahkemesinin kararini onamis,
karar diizeltme talebini de 18.10.2007 tarihinde reddetmistir.5°

ATHM’ deki basvurunun hiikiimete teblig edilmesinden sonra, basvuran
05.03.2013 tarihinde cinsiyet gecis ameliyati i¢in yeniden mahkemeye izin
talebiyle basvurmustur. Bagvuranin iddialarina gore kendisi bu siiregte
hormon ilaglar1 kullanmis, ‘hissettigi kimligin fiziki goriiniimiine uygun’
olmak i¢in tehlikeli yollara bagvurmus, ¢esitli yerlerde kimlik ibraz etmesi
gerektiginde dis goriiniisiiyle kimlik belgesindeki cinsiyeti arasinda ‘farklilik’
olmasi sebebiyle kiigiiltiicii ve asagilayict muamelelere maruz kalmistir.
Hastane yine iireme yeteneginden yoksun olmadigi yoniinde rapor verse de,
bu defa Mersin AHM 21.05.2013 tarihinde basvuranin talebini hakli bulmusg
ve ameliyatin gergeklesmesi igin izin vermis ve bu karar kesinlesmistir. "

AIHM taraflarin iddialarini tartip karar vermeden once, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi, Parlamenterler Meclisi, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri gibi konseyin diger organlarmin kararlarini
ve konseye iiye devletlerdeki cinsiyet gecisine iliskin mevzuati gézden
gecirmistir. S6zlesmenin yasayan bir belge olduguna inanan ATHM, hak ve
ozgirliiklerin “bugiinkii hayat sartlar: 1518inda” degerlendirilmesi gerektigi
kamisindadir.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, tavsiye kararnin ekinde, iiye
devletleri cinsiyet gecisi i¢in kisirlastirma, hormon tedavisi, uzun siire
yasama kabiliyeti kanit1 gibi prosediirleri gozden gecirme ve orantisiz sartlari
kaldirmaya davet etmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tavsiye
Kararinda, cinsiyet gecis ameliyati, kisirlastirma ve hormon tedavisi dahil
olmak {izere tibbi yiikiimliiliikler olmaksizin bireyin tercih ettigi cinsiyete
dair kimligin verilmesini uygun gdrmiistiir. Avrupa Konseyi Insan Haklar
Komiseri de, cinsiyet kimliginin taninmasi igin yasal gerek¢e yapilan
kisirlastirma ve diger zorunlu tibbi tedavilerin bireyin esenligine ve
ozerkligine zarar verdigi gerekcesiyle kaldirilmasii istemistir. Ayrica,
Birlesmis Milletler insan Haklari Komiseri, cinsiyet degistirmenin yasal
olarak taninmasin kolaylastiran yasalarin kabul edilmesinden memnuniyet
duyacagini kaydetmistir. Avusturya, Hirvatistan, Birlesik Krallik ve Portekiz
gibi Avrupa Konseyine iiye baz1 devletlerde cinsiyet ge¢isinin taninmasi i¢in

88Hamalainen/Finlandiya (37359/09) ve Christine Goodwin/Birlesik Krallik (28957/95)
davalarma konu olan bagvuranlar evli ve ¢ocukludur.

89 ATHM Y.Y/Tiirkiye, para.19-21

0 ATHM Y. Y/Tiirkiye, para.22-25

s AIHM Y. Y/Tiirkiye, para.104
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cerrahi operasyon, hormon tedavisi ve sterilizasyon sart degildir. S6z konusu
davada cinsiyet ge¢is ameliyati i¢in aranan sartlarin 8. maddeye uygunlugu
ele alinmaktadir.”

Basvurana gore, gercekten c¢ok az transseksiiel iireme yeteneginden
yoksun bulunmaktadir. Kanun deneme siirecine, hormon tedavisine dair
higbir hususu belirtmeden yalnizca cerrahi operasyona verilecek izni esas
almistir. 40. madde transseksiiellerin higbir ihtiyacini karsilamamaktadir.
Basvuran yillardir toplumsal olarak erkek durusu ve goriintiisii ile yasamakta,
uzun siiredir zaten cinsiyet gecis siirecinde bulunmaktadir. Yerel mahkeme
ameliyat iznini reddederek bagvurani, kendisini kabul ettigi cinsel kimlik ile
biyolojik gerceklik arasinda meydana gelen uyumsuzlugu ¢ozme firsatindan
yoksun kilmgtir.”®

Hiikiimet 8. maddenin kendisine getirdigi pozitif yiikiimliiliikler geregince
cinsiyet gecis ameliyati geg¢irmis trans kisilerin yeni kimliklerini ve bu
durumdan dogacak sonuglar1 tanidigini bildirmistir. Ancak basvuran heniiz
ameliyat ig¢in izin alamamis bir bagvurandir. Hiikiimet cinsiyet gecis
ameliyatinin ciddiyeti, geri doniisii olmamasi, bu cerrahi miidahalelerin
suiistimal edilmesi, fuhus ve sapkinliklar ”* ve bu tiirden miidahalelerin
siradanlasmasinin Onlenmesi gibi gerekgelerle cinsiyet gegisi konusunun
diizenlenmesi ve ameliyat dncesi gerekliliklerin tespiti i¢in devlete genis bir
takdir yetkisi birakilmasi1 gerektigini savunmustur. Hiikiimet, 8. maddenin
kendisine getirdigi pozitif yiikiimliiliikler geregince cinsiyet gecis ameliyati
gecirmis trans kisilerin yeni kimliklerini ve bu durumdan dogacak sonuglari
tanidigina hiilkmetmistir. Ayrica, Hiikiimet’e gore, bagvuranin cinsiyet gecis
ameliyatina erigsmesi i¢in sterilizasyona tabi tutulmasi ve hormon tedavisi
zorunlu degildir.”

AIHM ise, biyolojik olarak iireme yetisi olan transseksiiellerin ‘siirekli
ireme yeteneginden yoksunluk’ sartini  nasil yerine getirecegini
anlayamamaktadir. Mahkeme, hiikiimetin gerekgelerinin 8. maddenin 2.
fikrasindaki sinirlama sebeplerinden biriyle uyumlu olmadigi kanisindadir.
Mahkemenin yerlesik ictihadi, hakkin simirlanmasi i¢in zorunlu bir sosyal
thtiyacin varhigim1 gerekli kilar. Devletin takdir hakkima iligkin olarak
mahkeme, bir bireyin kimligi ya da varolusuyla ilgili bir durum s6z konusu

2 ATHM Y. Y/Tiirkiye, para.29-42
8 ATHM Y. Y/Tiirkiye, para.81-87
7 Selin Berghan’m miilakat yaptig1 seks iscisi transseksiiellerden birisi miisterilerin penisli
bir beden istedigi gerekgesiyle ameliyat olmak istemedigini soyledi. Hiikiimetin fuhusu
Onlemek i¢in cinsiyet ge¢is ameliyati i¢in izin alinmasini zorlastirmasi anlamsizdir. Bkz.
Berghan s.38
> AIHM Y. Y/Tiirkiye para. 91
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ise, devletlerin takdir hakkinin son derece smirli oldugu kanisindadir.
Mahkeme, somut olayda, cinsiyet gecis fiziki siirecine tabi tutulmanin
oncesinde neden tireme yeteneginden yoksun olunmasi gerektigini
anlamlandiramamaistir. Sonug olarak Mahkeme, oybirligi ile S6zlesmenin 8.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir.

Son olarak, Y.Y/Tiirkiye kararna iliskin belirtmek gerekir ki, Tirkiye,
ortiilii bir sekilde transseksiieller arasinda simif farki temelinde ayrimeilik
yaptigin1 itiraf etmistir. Hiikiimet, bagvuranin tezlerine kars1i yaptigi
savunmasinda, yurtdisinda ameliyat olmus transseksiiellerin yasal cinsiyet
taninmasi taleplerini gergeklestirdigi soylemistir. (Christine Goodwin karari
geregi zaten yeni cinsel kimligini tanimasi gerekiyor) Bu durumun yurtdigina
cikip ameliyat olacak ekonomik giigten yoksun transseksiiel bireyler ic¢in
Tiirkiye’deki kanunun degismesini beklemek anlamina geldigini hi¢ nazara
almamistir. Zira yeterli ekonomik olanaga sahip transseksiiel bireyler
yurtdisinda siireci tamamlayip, Tiirkiye’de yeni cinsiyetini taniyan kimligi
alabiliyordu.”

AIHM cinsiyetin tanmmas1 ile ilgili 4.P, Garcon ve Nicot/France
kararindaysa, yine fiziksel biitiinliik ve cinsel kimlik s6z konusu ise
devletlerin takdir hakkinin sinirlt oldugunu vurgulamistir. Mahkeme, kisinin
iradesi hilafina cinsiyetin taninmasi i¢in kisirlastirma veya operasyon gecirme
zorunlulugunu fiziksel biitiinliige sayg1 hakkini ortadan kaldirdigina, fiziksel
goriiniimiin dondiiriilemez bir bigimde degistirilmesi sartinin devletin 8.
madde kapsamindaki pozitif ylkiimliliigiiniin ihlali anlamina geldigini
saptamistir. Fransa tarafindan cinsiyet gecisi i¢in dayatilan cinsel kimlik
‘bozuklugu’ yasama ve cinsiyetinden elem duyma gibi sartlarin, 6zel hayatin
cekirdek alani olan cinsel kimlik s6z konusu olsa da, devletin pozitif
yiikiimliiliigiine aykir1 olmadigini kaydetmistir.”’

Bu kararla birlikte, i¢ hukukta cinsiyet gecis ameliyatina izin vermek igin
kanunun aradig1 ve zorunlu kisirlastirmaya sebep olan ‘lireme yeteneginden
yoksunluk’ sartinin degismesi gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi bu sarti
Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etti ancak 40. maddenin ikinci fikrasindaki
cinsiyetin yasal taninmasi i¢in cinsiyet ge¢is ameliyati olma sartinin iptal
istemini ise reddetti. Oysaki, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi yasal
cinsiyet taninmasi i¢in ameliyatin sart kosulmamasi gerektigini belirtmisti.
AYM bu kararla transsekstieller i¢in hak ihlali olusturan sart1 iptal ederek
olumlu ama yetersiz bir adim atmustir. ikinci fikranin da iptali gerekirdi.

6 AIHM Y. Y/Tiirkiye, para.88-90

" AIHM A.P, Gargon ve Nicot/France (basvuru no:79885/12, 52471/13, 52596/13) , Basin
Ozeti;  https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{"fulltext":["79885/12"]}  (Erisim  Tarihi:
21.12.2017)
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Mahkeme, kimlikteki cinsiyet ile kisinin fizyolojik durumunun ‘6rtlismesi’
gerektigini distinmekte, kadin ve erkek ‘cinsiyetini’ penis veya vajinaya
sahip olmak gibi sabit bir kategoriye indirgemekte, cinsiyetin bedende degil,
beyanda olabilecegini kabul edememektedir.

Oysa AIHM Kkarar1 gergevesinde deginilen, Avrupa Konseyi Insan Haklar1
Komiserligi himayesinde yayimlanan Avrupa’da Cinsiyet Kimligi Temelli
Ayrimcilik ve Cinsiyet Kimligi adli rapor, yasal cinsiyetin taninmasi igin
cerrahi miidahale sartin1 reddetmektedir. BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi ise, cinsiyet taninmasin1i kolaylastiran yasalarin kabul
edilmesinden memnuniyet duyacagini belirtmisti. Bu gelismeler 1s1ginda,
AYM’nin ¢agdas insan haklar1 hukukunun geldigi noktayr yakaladigini
sOyleyemeyiz.

Cinsiyet degistirme ameliyatt olabilmek icin Medeni Kanunun 40.
maddesinin aradig1 bir diger unsur olan evli olmama sart: da elestiriye agiktir.
Kanunun gerekgesi bu sart1 ‘kutsal’ aile kurumuna bagvurarak acgiklamakta,
‘ahlaki’ terslikleri engellemekten bahsetmektedir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Rees/United Kingdom (basvuru no: 9532/81), Cossey/United
Kingdom (basvuru no: 10843/84) ve Sheffield and Horsham/Birlesik Krallitk
(22985/93, 23390/94) kararlarinda, evliligi geleneksel evlilik olarak kabul
etmis ancak biyolojik kadin ve erkegin evlenebilecegini saptamistir.
Devletlerin evlenme hakkinin kullanilmasinda cinsiyeti saptarken biyolojik
kriteri referans almasinin  hakkin  6ziinlin  smirlanmast  anlamina
gelmeyecegini kaydetmistir. Ancak, Sheffield and Horsham/Birlesik Krallik
davasinin kars1 oy yazisinda, iki yargic, evlenmede biyolojik kriterle hareket
edilmesinin transseksiiellerin evlenme hakkini kullanamaz hale getirdigini,
sO6zlesmenin 17. maddesine atfen devletin sozlesmede 6ngoriilen bir hakkin
Oziinii  sinirlandiramayacagini, devletlerin takdir marjinin ancak ulusal
mevzuatlarin transseksiiel bireylere evlilik 6zelinde bir ¢6ziim sunarken
yontem ve sartlar bakimindan farklilasmasina sebebiyet verecegini
soyleyerek 12. maddenin ihlal edildigini kaydetmistir.”

Cossey davasinin muhalefet serhinde, yargiglar erilden disile bir
transsekstiel olan basvuranin  durumunu degerlendirirken ¢ogunluk
goriisiiniin transseksiiel bagvuranin evlenme hakkina iliskin ‘biyolojik kriter’
olmak iizere tek bir argiimani oldugunu saptamistir. Muhalif yargica gore,
basvuranin bir erkekle evlenmesinin 6niindeki engel biyolojik olarak kadin
dogmasi olamaz. Ciinkii bagvuran tibbi operasyondan sonra erkek olarak
kabul edilemez, bu durumda tek insani ¢6ziim basvuranin kadin cinsiyetinden
olduguna iliskin hissiyatina, gecirdigi ameliyata saygi duymak ve sosyal

8 AIHM Sheffield ve Horsham/Birlesik Krallik, Basvuru no: (22985/93, 23390/94),
30.07.1998
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olarak gordiigii onaya paralel bir sekilde fizyolojik olarak da kadin
cinsiyetinden oldugunu kabul etmektir. Sonu¢ olarak, basvuranin kadin
cinsiyeti hukuken taninmadigi i¢in erkeklerle evlenmesi miimkiin degildir,
dogumda atanmis cinsiyetine gore karsi cins olan kadin cinsiyeti ile yapacagi
evlilik ise mesru olmayacagi i¢in bagvuranin evlenme hakki ve 6zel hayata
saygl gosterilmesi hakki ihlal edilmistir.”® Ancak ¢ogunluk gériisii gegerli
oldugundan, AIHM’ye gére, bu ii¢ davada ne 12. madde ne de 8. madde ihlal
edilmistir.

AIHM, ilk kez Christine Goodwin karariyla, Birlesik Kralligi ameliyat
gecirmis (post-operative) transseksiielin cinsiyetinin yasal taninmasini
gerceklestirmedigi i¢in 8. maddeyi ihlal ettigi gerekcesiyle mahkiim etmistir.
Erilden disile bir transseksiiel olan bagvuran, kadinlar i¢in gecerli emeklilik
yasinda (60) emekli olamamis, 65 yasina kadar sigorta pay1 6demis, benzer
sekilde ticretsiz ulasim imkani i¢in erkekler i¢in dngoriilen yas1 beklemek
zorunda kalmis, sosyal gilivenlik kayitlarinda erkek goziiktigi i¢in isten
¢ikarilmis ve 200 pound parasi ¢alindiginda erkek kimligi ortaya g¢ikacak
endisesi ile sikayet¢i olamamistir. Her bir hakkini kullanmak durumunda
kaldiginda ge¢misini ifsa etmek zorunda kalmistir. Mahkeme, transsekstielin
cinsiyetinin yasal olarak taninmasinin kamu diizeni ve baskalarinin hak ve
Ozgiirliikleri bakimindan somut bir zarar dogurmayacagini saptamis ve
bireyin onurlu bir yasam siirmesi i¢in devletin yeni cinsiyeti hukuken tanima
zahmetini tolere etmesi gerektigini diisiinmiistiir. Sonu¢ olarak, Birlesik
Krallik 8.,maddeyi ihlal etmistir.®

Bu davada, 12. maddenin ihlali iddiasma iliskin olarak, Mahkeme,
transsekstiellik gibi geleneksel evlilik kurumunun da biiyiik degisimlerden
gectiginin farkinda oldugunu bildirmis, evlenme hakkinin ulusal hukukta
dogumla atanmis biyolojik cinsiyet esas alinarak yorumlanmasinin hak ihlali
olusturduguna, higbir gerekgeyle transseksiiellerin evlenme hakkinin
engellenemeyecegine hilkmetmistir. Sonug¢ olarak, 12. madde ihlal
edilmistir.8* ATHM’ye gore, transseksiiellerin yeni cinsiyet kimligine gore
kars1 cins ile evlenmesi miimkiindiir.

Mahkeme, Hamalainen/Finlandiya (37359/09) kararinda, hem evli
kalmak isteyen hem de yeni cinsiyetinin taninmasini isteyen bir
transsekstielin - durumunu incelemistir. Basvuran erilden disile bir
transsekstieldir. Bu durumla bas etmeye karar vermis, bir kadinla evlenmis ve
bir ¢ocuk sahibi olmustur. Daha sonra cinsiyet geg¢is ameliyat1 gecirmis,

Y ATHM Cossey/Birlesik Krallik, Bagvuru no: (10843/84), 27.09.1990, Palm, Foighel and
Pekkanen ‘in ayrik goriisi

8 ATHM Cristine Goodwin/Birlesik Krallik, Basvuru no: (28957/95), 11.07.2002

81 ATHM Cristine Goodwin/Birlesik Krallik, para. 97-104
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ismini degistirmis ancak kimlik numarasini degistirememistir. Kimlik
numarasi halen erkek oldugunu gostermektedir. Bagvuranin cinsiyetinin yerel
makamlar tarafindan kadin olarak taninmasi talebi reddedilmistir. Cilinkii
Finlandiya’da mevzuat hemcins evlilige izin vermemekte ancak kayith
birliktelige miisaade etmektedir. Trans basgvuranin karisinin rizasiyla evlilik
kayith birliktelige doniistiiriilebilmektedir. Tam tersi bir sekilde, kayith
birliktelikten yararlanan hemcins ¢iftlerden biri cinsiyet degistirmis olsa diger
esin rizasiyla kayith birliktelik evlilige dontisebilmektedir. Ancak somut
olayda, her ikisi de dini inanglar1 geregi bosanmak veya birlikteliklerinin
statiisiinii degistirmek istememektedir. Kayith birliktelik ile evlilik benzer
olsa da, kayith birliktelik evliligin sagladigi tim gilivenceleri
saglamamaktadir. Kayith birliktelikte kadin es dogum yaptigi zaman,
evlilikte oldugu gibi her iki ebeveyn de otomatik olarak ebeveyn
olamamaktadir. Ayrica, ebeveynlerden birisi ¢ocugun biyolojik ebeveyni
degilse evlat edinmek de miimkiin degildir. Bagvurucu ve ailesi kayith
birliktelige girmeyi kabul ederlerse, Onemsiz olmayan bu haklarini
kaybedeceklerdir. Hiikiimete gore ise, bagvuran evliligin sembolik 6énemine
dayanmistir. Evlilik kayith birliktelige doniisse de kisinin ebeveyn olma vasfi
devam  etmekte, c¢ocugu lizerindeki hak ve  yiikiimlilikleri
kaybolmamaktadir. Sorun, devletin 8. madde kapsamindaki pozitif
yiikiimliiliiglintin bagvurucunun hem evli kalmasina hem de yeni cinsiyetinin
taninmasina izin verilmesini kapsayrp kapsamadigidir. AIHM, Schalk ve
Kopf/Avusturya (30141/04) kararinda hemcins birlikteligi de aile olarak
tanimlamasina ragmen 12. maddenin 8. ve 14. maddelerle birlikte
degerlendirilmesinin devletlere hemcins evliligi yasalastirmak gibi bir
yiikiimliiliik gerektirmedigini kaydetmistir.®2

Mahkeme, Hamalainen kararinda, bu i¢tihadindan dénmesini gerektirecek
bir durum olmadig kanisindadir:®® Hemcins evliliklerin yasalasmasina dair
Avrupa’da genel bir uzlasmanin yoklugunu ve meselenin etik degerleri
ilgilendirmesini goz Oniine alarak devletin takdir paymin genis oldugunu
vurgulamistir. Bagvuranin kadin cinsiyetinden oldugunun taninmasi i¢in ya
bosanmak ya da diger esin rizast ile evliligi kayitli birliktelik statiisiine
doniistirmek gerekmektedir. AIHM, bu sartlarin orantisiz olmadigini
saptamistir. Sonug¢ olarak, mahkeme, oy ¢oklugu ile 8. maddenin ihlal
edilmedigine, 12. maddenin ise incelenmesine gerek olmadigma karar
vermistir.3

82 A[HM Hamalainen/Finlandiya, para.1-71
8 Aym1 karar, para.74
8 Ayni karar, para.69-89, 107-113
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Kanimizca, Hamalianen/Finlandiya kararinda mahkemenin ulastig
sonug, ayni cinsten ¢iftler ile karsi cins ¢iftler arasinda ayrimcilik olusturur.
Ciinki evlilik - kayith birliktelik doniistimiinde, hemcins ¢iftlerden birinin
cinsiyet degistirmesiyle, birliktelik esin rizasi ile daha giivenceli bir statiiye
(evlilige) dontismektedir. Karsi cins ¢iftlerden biri cinsiyetini degistirdiginde
ise, evliligin esin rizas1 ile daha az gilivenceli olan kayitli birliktelige
doniismesi s6z konusu olmaktadir.

Muhalif yargiglar karsi oy yazisinda, mahkemenin politik kaygilarla
devletin yerine getirmesi gereken pozitif ve negatif yilikiimliiliikleri arasina
bir smir gizmekten bilingli bir bicimde kagindigmi saptamistir.®>  Azmlik
gorlisiine gore, devlet, basvuranin cinsiyet taninma talebini reddederek,
pozitif degil negatif yiikiimliligini ihlal etmistir. Konuya iliskin
Avrupa’daki genel bir uzlasinin olup olmamasi, devletlerin takdir yetkisini
saptarken bagvurulacak kriterlerden yalnizca biridir. Bir bireyin kimligi ve
varolusu s6z konusu oldugu i¢in, devletin takdir yetkisi son derece kisitlidir.
Sozlesmedeki bir hakkin ayrica 6nem tasiyan bir yonii s6z konusu ise,
mahkemenin ¢ok siki bir inceleme yapmasi gerekir. Avrupa’da genel bir
uzlaginin yoklugu, devletin sinirli olan takdir yetkisini genisletemez.
Christine Goodwin kararinda saptadigimiz gibi, sozlesmeci devletlerin
mevzuatlari ve sistemleri cesitlilik arz etse de, uluslararasi alanda
transseksiiellerin cinsiyet taninmasina ve sosyal kabuliine iliskin artan bir
egilim vardir. Genel uzlas1 kriteri 6telenmelidir.8

Tim bunlara binaen muhalif kalan yargiglar, cogunluk goriisiini,
transsekstiel bagvurani kadin cinsiyetinin taninmasi ile evliligini stirdiirmek
arasinda iki haktan birini tercih etmeye zorladigi i¢in elestirmis, mahkemenin
basvuran ve esinin derin dinsel inanglarin1 hesaba katmadigini vurgulamstir.
Zira, cift inanglar1 geregi bosanmamakta, evliligin hayat boyu siirecegine
inanmaktadir. Evliligi medeni birliktelige doniistiirmek inanglarma aykiri
olacaktir.®’

Bir diger husus, ahlaki kaygilarin bir hakki sinirlandirmak igin yeterli
gerekce olusturmayacagidir. Uluslararas1 Af Orgiitii, devletlerin haklara dair
sahip oldugu belirli bir bakis acisinin, o agiy1 paylasmayan kisilere
dayatilamayacagini bildirmistir. Trans basvuranin kadin cinsiyetinin
taninmasi ile birlikte evlilik bagmi siirdiirmesi bagskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerini zedelemeyecektir. Basvuran ve esi hali hazirda birlikte
yasamakta ve diger insanlarin penceresinden hemcins ¢ift goriiniimii
sergilemektedir. O halde, yeni cinsiyetin taninmasinin kamuya nasil bir ek

8 Ayn1 karar, Ziemele’nin ayrik goriisii;

8 Ayn1 karar, Sajo, Keller ve Lemmens’in ayrik goriisii, para.2-5
87 Aym1 goriis, 6.para
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kiilfet getirecegi belirsizdir.® Yargiglar, Hindistan Yiiksek Mahkemesi’nin
kararina atfen, ahlaki kaygilarin devletin hakim zihniyeti degistirmek
istememesinden ve ‘farkli’ cinsel kimlikleri ve yonelimleri kucaklamaktaki
isteksizliginden kaynaklandigini vurgulamistir.2® 12. maddenin evliligin salt
kurulus asamasinda degil siirdiiriilmesi asamasinda da gegerli oldugunu,
taraflar evli kalmaya kararliysa, eslerden birinin cinsiyet ge¢is ameliyati
olmasinin evlilik baginin ¢oéziilmesi i¢in hakli bir sebep olusturmayacagini
belirtmistir.®

Bir baska husus, ¢ocuklu bir transseksiielin evliliginin herhangi bir sekilde
son bulmasi halinde, ¢ocugun velayetinin kime verilece8i tartismasidir.
AIHM, P.V/ Ispanya® kararinda, trans bir ebeveynin ¢ocuguyla kisisel iliski
kurmasinin kisitlanmasini sézlesmeye aykirt bulmamistir. Mahkemeye gore,
transsekstiellik, tartismasiz bir bigimde ayrimecilik yasagini diizenleyen 14.
madde kapsamindadir. Trans ebeveynin ¢ocuguyla kisisel iliski kurmasinin
kisitlanmasi, onun duygusal ve psikolojik sorunlar yasadigini belgeleyen
uzman raporuna dayanmaktadir. AIHM, ulusal mahkemenin ¢ocugun yast
geregi babasinin sorunlarindan etkilenme ihtimali oldugu savini hakli bulmusg
ve 8. madde ile birlikte 14. maddenin ihlal edilmedigine hiikmetmistir.
Velayet her iki ese birden de verilebilir. Kanimizca, ¢ocugun {istiin yarari
gozetilmeli, ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki giiclii sevgi bagi esas alinmalidir.
Bir ebeveynin salt transseksiiel olma halinden hareketle ¢ocugun velayeti
diger ebeveyne verilmemeli, ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki
kisitlanmamalidir.

Danistay, 1993 yilinda verdigi bir kararinda, erilden disile bir transsekstiel
olan ve mahkemece cinsiyeti kadin olarak tashih edilerek niifusa da tescil
edilen davacinin, emekli maag1 almakta iken 6len babasindan kendisine yetim
aylig1 baglanmasi i¢in yaptig1 basvurunun reddedilmesi {izerine, yasalarin
kadinlar i¢in tanidig1 tiim haklardan yararlanmasi gerektigine hiikmetmistir.
Yiiksek mahkeme yetim ayliginin, davaciin yetim aylig1 icin basvuruda
bulundugu tarihten itibaren 6denmesine karar vermistir.%?

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Konsey iiyesi iilkelere, cinsiyet
degistirme prosediirlerinin trans kisiler icin erisilebilir kilinmasini ve bu
islemlerin saglik sigortasi kapsaminda devlet tarafindan 6denmesinin

8Aym goriis, 10-12.para
8Supreme Court of India, National Legal Services Authority v. Union of India and Others,
WritPetition (Civil) No. 400 of 2012, judgment of 15 April 2014’nden aktaran ayni goriis,
para. 13
% Ayni goriis, para.16
IATHM P.V / Ispanya, Basvuru no: (35159/09), 30.11.2010
%2 Damistay Karari, 10.Daire 1992/4706, E.1993/5536, K.27.12.1993
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giivence altina alimasini tavsiye etmistir.®® Yukarida sozii edilen Danistay
kararinin uluslararasi standartlara uydugu sdylenebilir.

IV -Sonuc¢

Cinsiyet gecisi i¢in Medeni Kanun’un 40. maddesinde yer alan sartlar
bireyin onuru ve &zerkligini zedeleyici niteliktedir. Ozellikle, ‘cinsiyet
degisikliginin ruh sagligi agisindan zorunlulugu’ son derece muglak bir
ifadedir. Bu sartin yerlesik toplumsal cinsiyet rollerini yeniden iiretecegi
kanisindayiz. Ciinkii transseksiiel bagvuran cinsiyet taninma talebini kabul
ettirebilmek i¢in ‘karst cins’ gibi giyinmek veya davranmak zorunda
kalacaktir. Evli olmama sart1 ile de kanun koyucu heteronormatif aile yapisini
korumayr amaglamistir. Bu sartin evliligin kurulus asamasinda degil,
stirdiiriilmesi sirasinda uygulanisi bile sorunludur. Hamalainen kararina konu
olayda goriildiigii gibi, evlilik birligini korumak istemekle birlikte cinsiyet
gecis siirecine giren insanlar olabilmektedir. 40. maddenin ikinci fikrasinda
gecen cinsiyet gecis ameliyati gegirmis transseksiieller i¢in niifus sicilinde
gerekli diizeltmenin yapilacagina iliskin hiikiim de 6zel hayata saygi hakkinin
ithlali niteligindedir. Uluslararas1 egilim, yasal cinsiyet taninmasi i¢in
ameliyatin sart kosulmamasi gerektigi yoniindedir. Geleneksel aile kurumu
ve yerel kiiltiir, insan haklarinin evrenselligi karsisinda geri ¢cekilmelidir.

Iktidarin beden ve haz politikasinin bir takim kimlikler, arzulanan
erkeklikler ve kadinliklar yarattigini, ’ideal’ tipe uymayan var olma
bicimlerini  tip aracilifiyla  patolojiklestirdigini, hukuk  yoluyla
cezalandirdigini, bu politikanin heteroseksiiel olmayan higbir 6geye
tahammiilii olmadigin1 goriiyoruz. Yine de hakkini1 vermek gerekir ki basta
trans kimlikler olmak iizere tim ‘kenara itilmisler’in salt varolusu bile
ataerkil ve heteronormatif diizene bagkaldiridir. Trans kimlikler iki kutuplu
cinsiyetci diizenin dogal degil, ideolojik oldugunun gdstergesidir. Ote
yandan, ¢ogunlukla, trans erkeklerin sosyal kabuliiniin gérece daha kolay
olmasi, kadin cinsiyetini degersizlestiren ataerkil kiiltiirin bir yansimasidir.
Eger gergekten de cinsiyetlere dair kavrayisimizin kendisi bir kiiltiirel olusum
ise, kadinlik ve erkekligin toplumsallasma ile yaratildigini kabul etmemiz
gerekir. Bu muhakemenin mantikli sonucu, cinsiyetin var olmadigidir.
Cinsiyet yoksa, cinsiyet gecisi de yoktur. ‘Erkek’ dogup ‘kadin gibi’ hisseden
ya da ‘kadin’ dogup ‘erkek gibi’ hisseden bireyler i¢in kullandigimiz
transsekstiel kelimesi de, ikili siniflandirmaya dayanan cinsiyetci diizeni tiim
bir toplumsal yasamin merkezine alisimizdan doguyor. Devlet ve toplum,
sekillendiremedigi benliklere transseksiiel diyor. Bu nedenle, yasada gecen

83 Y.Y/ Tiirkiye, para.31
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“transseksiiel yapida olma” ifadesi, hukukun daha dogdugumuz anda sahip
oldugumuz organa gore iizerimize geleneksel cinsiyet rollerini yigdigini
kanitliyor. ‘Erkek gibi’ ya da ‘kadin gibi’ hissetmekteki erkegin ve kadinin
ne oldugundan emin degiliz. O halde, kars1 cinse 6zgii addedilen kiyafetleri
giymek istemenin veya herhangi bir bedenden romantik ¢ekim alma halinin
bizi erkek, kadin ya da baska bir sey yapmayacagi kanisindayiz. Ancak
bedenini bir hapishane olarak goren bireyler icin saglikli, iicretsiz ve
erisilebilir gecis, cerrahi operasyon gegirmek istemeyenler iginse kendilerini
tanimladig1 cinsiyete uygun kimligi alma imkani saglanmalidir. Tekrara
diismek pahasina da olsa hatirlatilmalidir ki, eger bir cinsiyet varsa, o bedende
degil, beyandadir.
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OZET

Livius’un “Ab Urbe Condita” adli eserindeki, zorunlu askeri ihtiyaglari
kargilamak Ttizere gonderilen mallarin devlet tarafindan gilivence altina
alinmasina iligskin parcalar (XXII1.48,49 ve XXV.3) sigorta kavraminin
Roma’da bilindigini gostermektedir. Metinler “prim”den s6z edilmemekle
beraber sigorta kavraminin bilindigini gostermesi bakimindan onemlidir.
“Premium” sozciigii 17. yilizyilda ortaya ¢ikmis olmakla beraber, “pretium
periculi”nin Roma’da risk bedelini ifade etmek i¢in kullanildigi kabul
edilmektedir. Sigorta giivencesi Roma’da baslangicta stipulatio ile
saglanmustir. Deniz sigortasinin kaynagi, klasik devirde pecunia traiecticia,
lustinianus devrinde fenus nauticum olarak bilinen ve deniz ticaretine
katilan tiiccara mallar1 finanse edebilmesi i¢in verilen 6diingtiir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, riziko, prim, praemium periculi, fenus
nauticum, pecunia traiecticia

ABSTRACT

The parts (XXI111.48,49 and XXV.3) of the Livius Work “Ab Urbe
Condita” are explaining the guarantee of the government for the shipping
military goods. Although the work does not mention the premium, it is still
important since it proves that the concept of insurance was known at that time.
Though the word “Premium” was firstly used at the end of 17. century,
“pretium periculi” is considered to used as price risk at Rome. Initially
insurance was assured in Rome by stipulate. Resource of the maritime
insurance was in the classical period pecunia traiecticia which was known as
fenus nauticum at the lustinianus's era.

Keywords: Insurance, premium, praemium periculi, fenus nauticum,
pecunia traiecticia

Hayatta karsilagilmasi muhtemel tehlikelerin (riziko) ekonomik
sonuglarmi dnceden giderebilmek i¢in baskalarinin malvarligina bagvurmak
zorunlu goriilmiis ve fertlerin hayatta bazi sartlar altinda karsilasacaklari,
zarar ve masrafa sebep olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini
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korumak i¢in Onceden tedbir alma ihtiyaglar1 sigorta fikrini ortaya
cikarmustir. 1 Giiniimiizde, sigorta kavramimdan soz edilebilmesi igin,
rizikoya maruz kisilerin teskil ettigi bir toplulugun, rizikonun, toplulugu
teskil eden kisilerin maruz bulunduklari rizikolarin benzerliginin, rizikonun
gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyacin karsilanmasiin, sigorta
himayesinin bir karsiliga (prim) tabi olmasmin ve sigorta ettirenin bu
himayeyi elde edebilmek i¢in talep hakkina sahip olmasinin gerektigi kabul
edilir.> Bu sekilde sigorta sozlesmesi bir tarafin diger tarafin riskini
{istlendigi bir anlasmadir.®

Diinyada sigortaciliga benzer ilk uygulamalara giinlimiizden yaklasik 4000
yil dnce Babil’ de rastlanmaktadir. Zamanin ticaret merkezi durumundaki
Babil’de, tiiccarlara borg verenler, kervanlarin soyulmasi veya fidye 6deme
durumuyla karsilagmalari halinde tliccarlarin borg¢larini silmekte, ancak borcu
tiiccarlardan geri alabildikleri takdirde, tagidiklari riskin karsilig1 olarak ana
bor¢ miktar1 {izerinden bir miktar ilave para da almaktaydilar. Bu
uygulamanin MO 1760°da  diizenlenen Hammurabi Kanunlarima
yansimastyla, haydutlarin saldirisina ugrayan kervanlarin zararlariin biitiin
diger kervanlar arasinda paylasilmasi Ongorilmistir. Bu, tehlike
paylasiminin kara tagimaciligindaki ilk 6rnegidir. Riski aktarma veya dagitma
konusunun Cinli tiiccarlar tarafindan M.0.3000°den beri diisiiniildiigii,
tehlikeli akarsularla seyahat eden tiiccarlarin, tek bir geminin zarar gérmesi
durumunda kayb1 yayabilmeleri i¢in mallarin1 birden fazla gemiyle
gonderdikleri de bilinmektedir. MO. 6.yy’da Hindu’lar sigorta ozelligi
tasiyan kredi anlagmalar1i yapmaya baglamis, basit icerikli bu anlasmalar,
toplumlardaki sigorta diisiincesini gelistirerek, sigortacilikta ilk adimlarin
atilmasini saglamistir. Bu tiir kredi anlagmalar1 ortagagda da geliserek deniz
odiincii ve nakliyat sigortalarinin temelini olusturmustur.

Sigortaya benzer uygulamalar 6zellikle deniz ticaretinin gelistigi yerlerde
goriilmektedir. Kartacalilar, Romalilar ve Yunanlilar, geminin limana
varamamasi1 riskini {stlenerek, gemi salimen limana dondiiglinde, hem
verdikleri bor¢ miktarini, hem de tasidiklar riziko karsiliginda faiz
niteliginde ilave pay alacaklarimi kararlastirarak 6diing vermekteydiler.
Sigorta’nin Roma’da var oldugu hipotezini Livius’un “Ab Urbe Condita”

1 Kender, R., Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 2015, s.1

2 (Gefahren Gemeinschafts Theorie-Tehlike istiraki Teorisi), Kender, s.2 vd.

3 Thomas,P.J., Insurance in Roman Law: Martialis Epigrammaton 111 52, TSAR 2009-2,
5.264 dip.3; Kriickmann,P., “Versicherungshaftung im rémischen Recht”, 1943 Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte (ZSS), s. 1 vd.
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eserindeki pargalar da (XXIIL48,49 ve XXV.3) desteklemektedir. Ilk
fragmanda Livius, Cannea savasi sonrasinda (MO216) Publius ve Gnaeus
Scipio’nun Senatus’ta Ispanya’daki basarili kampanyalarindan soz ederek,
ordunun paraya, malzemeye ve yiyecegi ihtiyact oldugunu belirtmeleri
tizerine, Senatus’un Praetor’dan halk meclisini toplantiya ¢agirmasini ve
Ispanyadaki ordunun desteklenmesi icin devlet isadami ortakligmi teklif
etmesini istedigini, kredinin, ancak devletin denizdeki tehlikelere ve korsan
saldirilaria kars1 onlarin kargolar1 i¢in sigorta giivencesi saglamasi sartiyla
saglanabileceginin teklif edildigini anlatmaktadir®. Diger metin ise birkag yil
sonra Marcus Postumus ve Titus Pomponius Veientanus tarafindan MO 212
senesinde gergeklestirilen sigorta dolandiricilig ile ilgilidir. Devlet orduya
gonderilecek kargoyu sigortalamis, ancak girisimciler Ispanya’ya
belirtilenden ¢ok az degerde bir yiik ile hasarli eski gemiler gondermistir.
Gemiler onceden belirlenen yerde battiginda gemiciler kiigiik botlarla
toplanmis ve malikler sigirilmis taleplerde bulununca, 2 tribunus plebis halk
meclisinde suglulara 200000 as ceza verilmesini dnermistir.>

Metinler devlet tarafindan zorunlu askeri ihtiyaglar nedeniyle riskin
tistlenilmesi ile ilgilidir. Burada prim ddenmesi s6z konusu degildir ancak
sigorta kavraminin bilindigini gdstermesi bakimindan Onemlidir. Sigorta
dolandiriciligy icin sigortanin varligi 6n kosuldur. Benzer sekilde Marcus

4 Thomas, s. 271; Shelton, J-A., As the Romans Did-A Sourcebook in Roman Social
History, 1997, s.142; XXII11.48.4-6,10-12... “Exitu aestatis eius qua haec gesta
perscripsimus litterae a P et Cn Scipionibus venerunt quantas quamque prosperas in
Hispania res gessissent; sed pecuniam in ipendium vestimentaque et frumentum exercitui et
sociis navalibus omnia deesse. Quod ad stipendium attineat, si aerarium inops sit, se aliquam
rationem inituros quomodo ab Hispanis sumatur; cetera utique ab Roma mittenda esse, nec
aliter aut exercitum aut provinciam teneri posse.”
% Shelton, s. 143; XXV.3....publicanus erat Postumius, qui multis annis parem fraude
avaritiaque neminem in civitate habuerat praeter T Pomponium Veientanum, quem
populantem temere agros in Lucanis ductu Hannonis priore anno ceperant Carthaginienses.
hi, quia publicum periculum erat a vi tempestatis in iis quae portarentur ad exercitus et
ementiti erant falsa naufragia et ea ipsa quae vera renuntiauerant fraude ipsorum facta
erant, non casu. in veteres quassasque naves paucis et parvi pretii rebus impositis, cum
mersissent eas in alto exceptis in praeparatas scaphas nautis, multiplices fuisse merces
ementiebantur. ea fraus indicata M Aemilio praetori priore anno fuerat ac per eum ad
senatum delata nec tamen ullo senatus consulto notata, quia patres ordinem publicanorum
in tali tempore offensum nolebant. populus severior vindex fraudis erat; excitatique tandem
duo tribuni plebis, Spet L Caruilii, cum rem invisam infamemque cernerent, ducentum milium
aeris multam M Postumio dixerunt.
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Valerius Martialis’e (MS 41-104) ait metin sigortanin Roma’da bilindigi
goriisiinii desteklemektedir.®

Yunanlilar ve Romalilar, saglik ve hayat sigortalarina benzer uygulamalari
MS 6. yiizyilda baslatmislardi. Sodalidates, Collegia ve benzeri topluluklar
tiyelerinin seyahat ve cenaze toreni-funeraticium masraflarma katki
saglamis, bu fayda karsiliginda da, topluluk iiyelerinden diizenli katki talep
etmislerdir.” Tiim bu 6rnekler, karsilikli yardim kavramini etkilemis ve orta
cagda Avrupa ve Ingiltere'de var olan lonca benzeri dernekler ortaya
cikmistir. Bu dernekler, yangin, batik, hirsizlik, hastalik veya 6lim gibi
tehlikelerin yol agtig1 zarar durumunda iiyelere veya bakmakla ylikiimli
olduklar1 kisilere yardim etmeyi amaglamistir. Uyelerin diizenli olarak
yaptiklar1 yardim karsiliginda, zora diistiiklerinde yardim talep edebilmeleri
yasal bir hak olarak kabul edildikten sonra, sigortaya yonelik gelisme
tamamlanmugtir.

Sigorta giivencesi karsilig1 olarak alinan ek primin yiiksekligi sonraki
yiizyillarda Kilise tarafindan hos goriilmeyip, bir siire sonra yasaklanmis, bu
yasak, olabilecek tehlikelere karst Onceden bir prim alma big¢imine,
dolayisiyla da sigorta fikrinin dogmasina yol agmistir. Prim esash sigorta
yaklasitk M.S.1250 yillarinda Venedik, Floransa ve Cenova sehirlerinde
goriiliir. Yine de bugiinkii anlamda sigortadan sz edilebilmesi icin 14. yy’1
beklemek gerekir. Ekonomik kosullarin degismesi ile ticaret, 14.yy’dan
baslayarak ¢ok 6nemli gelismeler gdstermis, dncelikle Italya’da sigortaya
duyulan gereksinim deniz sigortas1 kavramini ortaya ¢ikarmistir.® flk sigorta
poligesi olarak kabul edilen 23 Ekim 1347 tarihli anlasma, Italya’nin Cenova
Limani’ndan Mayorka’ya gidecek olan “Santa Clara* adl1 geminin yiikiinii
giivence altina almak amaciyla diizenlenmistir. Ilk sigorta sirketi de 1424
yilinda, yine Cenova sehrinde kurulmustur. Sigorta konusunda ilk yasal
diizenleme 1435 yilinda yayimnlanan Barselona Fermani’dir. 1436, 1453 ve
1461°de tadil edilmis ve sonra yerini 1484 tarihli Ordonnance de Barcelone
almigtir. Ekonomik sartlarin zorlamasiyla Avrupa’da 14. yiizyildan itibaren

® Shelton, 5.85; Epigrams I11.52 “Empta domus fuerat tibi, Tongiliane, ducentis: abstulit hanc
nimium casus in urbe frequens. Conlatum est deciens. Rogo, non potes ipse uideri incendisse
tuam, Tongiliane, domum?”> “ Tongilianus evini 200000 sesterse aldin. Sehirdeki bir kaza
evini mahvetti. Sen 1 milyon sesters aldin. Simdi sana soruyorum Tongilianus, evindeki
yangmi senin ¢ikarmis olman miimkiin goérinmiiyor mu?”; D.45.1.84; D.45.1.95;
D.45.1.124; D. 45.1.137.3.

" Kender, s.18 vd.

8 Kender, s.19 dip.36
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ticaret hayatinda goriilen ilerlemeler sigorta kurumuna ihtiyact ve deniz
sigortas1 kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kara sigortalari ise Ingiltere’de 1666
yilinda yasanan biiyiik Londra yangini sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu yangin
pek cok sigorta sirketinin yangina karsi sigorta sozlesmeleri diizenlemesine
yol agmus, bunlar1 hayat sigortalar1 takip etmistir.°

Sigorta gilivencesinin kumar olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
konusu Roma’da da tartisilmistir.*? Sigortanin kumar, bahis ve piyango gibi
sans oyunlarindan kesinlikle ayrilmasi gerekir. Kumar, bahis ve piyangoda
bir kimse tamamen sansina bagli olarak bir¢ok kisi tarafindan aymi kazanci
elde etme arzu ve iimidiyle verilmis olan paralarin toplamini almaktadir.
Boylece kazanan sahsin malvarliginda bir artma, bir kazang ortaya
cikmaktadir. Halbuki sigortanin amaci sigortali sahislarin malvarliklarinda
ortaya ¢ikabilecek azalmalarin karsilanmasidir. Bu nedenle bir artis soz
konusu degildir. Sigortayr sans oyunlarindan ayiran fark istatistik ilmi
esaslarina dayanarak primin hesabi ile sigortali rizikolarin karsilanmasi,
rizikolarin gerceklesmesi ile ortaya ¢ikacak zararin tazminidir. !

Sigorta giivencesinin, kumar ve tefecilige iliskin yasaklardan
kurtarilabilmesi i¢in ge¢ ortagagda fenus nauticum, emptio venditio, du et
des kavramlarindan yararlanilmistir.*? Sigortali tarafindan risk karsiliginda
odenen prim “Premium” sozctgii 17. yiizyilda ortaya ¢ikmis olmakla
beraber, “pretium periculi”nin Roma’da risk bedelini ifade etmek i¢in
kullamldig1 kabul edilmektedir.!® “Pretium periculi” kavraminin kazang ve
kayiplar i¢in kumar masasindaki ortii olarak kullanilmis olabilecegine dikkat
ceken Scaevola®® “si moda in aleae speciem non cadat™*® nitelemesi kumar
ile risk varsayimi arasindaki farki ortaya koymustur.

® Kender, s.19

10 Thomas, 269,270

11 Kender, s.5,6; Thomas, .265

12 The Catholic Encyclopedia (1912) 235 vd.

13 Thomas, 5.268

141D.22.2.5 (Scaev.6 Responsa) “Periculi pretium est et si condicione quamvis poenali non
existente recepturus

sis quod dederis et insuper aliquid praeter pecuniam, si modo in aleae speciem non cadat;
veluti ea, ex quibus condictiones nasci solent, ut ‘si non manumittas’, ‘si non illud facias’,
‘si non convaluero’ et cetera. Nec dubitabis, si piscatori erogaturo in apparatum plurimum
pecuniae dederim, ut, si cepisset, redderet, et athletae, unde se exhiberet exerceretque, ut, si
vicisset, redderet. In his autem omnibus et pactum sine stipulatione ad augendam
obligationem prodest.”

15 “Avantajin zardan diigmemesi”
YUHFD Vol. X1V No. 1 (2017)
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Odiing “stipulatio” ile “eger geri alamazsam” sartiyla verilmektedir.
Scaevola bu stipulatio’larin  dava edilebilir oldugunu ve O6denmesi
kararlastirilan ilave tutarin alacakli tarafindan distlenilen riskin bedeli
oldugunu kabul etmistir. Stipulatio’nun'® esnek yapisi ile uyumlu bigimde
O0demeye kars1 riskin devri kabul edilmis ve sigorta giivencesi saglanmistir.
Bu sekilde yasadis1 ve ahlaka aykirt olmayan pek ¢ok talep stipulatio ile
karsilanabilmistir. 1’ D.22.2.5 bu goriisii destekler. Balikgiya veya atlete
verilen Odiing ile hem para bor¢lanilmis hem de riskin degeri iizerine
anlasilmis olan primin, condictio!® ile dava konusu yapilabilecegi kabul
edilmistir.*® Faize iliskin sinirlardan s6z edilmemesi alman ek tutarin faiz
olarak degerlendirilmediginin de gdstergesidir. D.18.1.8.1 ise sans igeren her
anlasmanin yasaklanmamis oldugunu sdyleyerek emptio spei?®’ye isaret
eder.?! Eger balik¢1 avlarsa ve ddiing veren parasini geri alabilirse ek olarak
kararlastirilan tutar1 riskin bedeli olarak alabilecektir. Para i¢in oyun
oynanmasi bir senatus consultum ile yasaklanmigtir ancak sportif yarislarda
bahse izin verilir.?2 Roma hukukunda sans oyunlarina dayal1 bahis ile sportif
olaylarin sonuglar1 karsilastirildiginda hem katilanlara hem tigilincii kisilere
acik bahislerin farki goriilecektir. Marcianus sponsio yoluyla bahsin sportif
tipinin gerceklestigini aciklar?®. Scaevola gelecege belirsiz olaylara bagl

sOzlesmelerin de kumar olarak nitelendirilmedikleri siirece gecerli oldugunu
kabul eder. 2*

6D 45 1 5 pr: “conventionales sunt, quae ex conventione reorum fiunt, quarum totidem
genera sunt, quot paene dixerim rerum contrahendarum: nam et ob ipsam verborum
obligationem fiunt et pendent ex negotio contracto.”

1 Buckland, A Text-Book of Roman Law, 1931, s. 434 vd; Kaser, M., | Das rémische
Privatrecht, 1971, s. 538 vd.; Zimmermann, s. 68vd.

18 Klasik devirde verme borcuna iliskin dar hukuk davalarina verilen isim. Umur, Z., Roma
Hukuku Liigati, 1983, s.43

19 Zimmermann, R., The Law of Obligations, Roman Foundations of the Civilian
Tradition, 1995, s. 247; 1.3.23.3.; D.18.6.7

2 Gergeklesip gerceklesmeyecegi belli olmamakla beraber, bir ihtimali géze alarak yapilan
alim satim. Sans alim satimi, Umur, s.64

2L Thomas, s.268; D.18.1.8.1 “Alquando tamen et sine re venditio intellegitur, veluti cum
quasi alea emitur. quod fit, cum captum piscium vel avium vel missilium emitur: emptio enim
contrahitur etiam si nihil inciderit, quia spei emptio est”; D 18 4 7

22D.11.5.2.1; Kaser, s.539

2 D.11.5.3 “in quibus rebus ex lege Titia et Publicia et Cornelia etiam sponsionem facere
licet: sed ex aliis, ubi pro virtute certamen non fit, non licet.”

24 Zimmermann, s.722.
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Romali hukukgularin risk kavramini bildiklerinde kusku yoktur.?> Hasar
zor” sonucu bir seyin tahrip olmasi, ortadan kaybolmasi sonucunda
katlanilan muhtemel maddi kayb1 gosterir. “Periculum rei”, “casum sentit
dominus” ya da “res perit domino” olarak formiile edilmistir.?® Bununla
beraber kayip bazi durumlarda bagkasi iizerine kaydirilir. Bu durum
sozlesmeden, haksiz fiilden,?’ yetkisiz kullanmadan?® veya temerriitten 2
kaynaklanan olumsuzlugu gosterir 3. Sozlesmenin taraflari sézlesmenin
sorumluluk derecesini degistirme hakkina sahiptir’. Emanet alan, vekil®?,
odiing alan3®, kirac1®, aestimatum’da komisyoncu® ve yiiklenici riski
iistlenip her alanda sorumlu kabul edilebilirler®. Bu sekilde Roma hukukunda
risk kavraminin bilindigi ve riskin yerini degistiren yontemlere izin verildigi
goriilmektedir.3” Gemilerin kiiciik, korsanligin yaygin, haritalarin yetersiz
olmasi ve hava tahmin bilgisinin bulunmamasi nedeniyle deniz so6zlesmeleri

(13

%5 MacCormack, J., “Periculum” 1979 ZSS 129-172, ; Kaser, s.512; Gai.2.181; 1.2.16.3;
1.3.3.4; 1.4.3.2; D.5.3.40pr; D.16.3.1.3; D.17.2.29.1; D.19.2.27. 1; D.39.2.38.1; C.1.55.6;
C.2.4.13 pr; C.6.35.12 pr; C.8.17.12.5; C.8.55.10 pr; C.12.21.6
2%61,3.24.5; D.6.1.15.3; D.20.1.21.2; D.24.1.28 pr; D.50.17.23; C.4.24.9; Wacke, A., “Casum
sentit dominus: Liability for accidental damages in Roman and modern German law of
property and obligation” 1987 TSAR 318-331; Joubert, D.J., “Casum sentit dominus:
Liability for accidental damages in Roman-Dutch and modern South African law” 1987
TSAR 332-335.
21D.6.1.16.1; D.9.2.52.4; D.13.6.5
2D.13.6.5.7; D136 18 pr; D.44.7.1.4
2 D.6.1.15.3; D.30.47.6; D.13.1.20
80 Zimmermann, s.790 vd.; Buckland, A Textbook of Roman Law from Augustus to
Justinian, 1963, s.550 ; Ancak periculum emptoris est kuralinda durum farklidir.
Zimmermann, s.281 vd.
81 D.50.17.23 ....sed haec ita, nisi si quid nominatim convenit (legem enim contractus dedit;
C.4.231
2 D.2.14.7.15 ....item si quis pactus sit, ut ex causa depositi omne periculum praestet,
Pomponius ait pactionem valere nec quasi contra iuris formam factam non esse servandam;
D 1365 2....[a]ut si hoc ab initio convenit, ut et culpam et periculum praestet is penes quem
deponitur; D 17 1 39...Et Aristoni et Celso patri placuit posses rem hac condicione deponi
mandatum suscipi, ut res periculo eius sit qui depositum vel mandatum suscepit: quod et mihi
verum esse videtur. ,
3D.13.6.5.3.....[e]t, si forte res aestimata data sit, omne periculum praestandum ab eo, qui
aestimationem se praestaturum recepit; C.4.23.1; Zimmermann, s. 197.
%D.19.2.9.2....lulianus libro quinto decimo digestorum dicit, si quis fundum locaverit, ut
etiam si quid vi maiori accidisset, hoc ei praestaretur, pacto standum esse; D.19.2.30.4
%D.19.3.1.1....Aestimatio autem periculum facit eius qui suscepit
%D 19.2.13.5.....uic sententiae addendum et, nisi periculum quoque in se artifex receperat:
tunc enim etsi vitio materiae id evenit, erit ex locato actio.”; Thomas, s.266
37 Kriickmann, s. 1 vd..
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antik ¢agda pek cok tehlike igerdiginden sigortalama ihtiyact ortaya ¢ikmis,
riskin dgiincii sahislara kaydirildigi anlasmalar yolculuk giiven iginde
tamamlandiginda 6denecek bir prim karsihginda yapilmstir. 3 Emptio
spei’nin kabul edilmesiyle sadece gelecek yilin iiriiniiniin ¢ift¢ciden indirimli
toptan gotiirli usuliiyle alinmas1 miimkiin olmus, benzer sekilde tahil, sarap
ve et gibi iiriinlerin geleceginin satimina izin verilmistir.®® Bu sekilde, ¢iftci
acil para ihtiyaci nedeniyle 6diing alirken, diizenli olarak Roma’y1 tahrip eden
yanginlara, kotli hava kosullarina, hagerelere, savaglara ve piyasa kosullarina
kars1 giivence saglanmustir.*® Bir balikgiya alet alimi icin ddiing verilmesi
durumunda, balik olmadiginda Odiinciin geri alinamamasi, ancak
yakalanabilmisse ddiince ek olarak risk i¢in verilen primin de ek olarak talep
edilmesi miimkiin oldugu gibi, bir atlete yasamas1 ve egitim harcamalari i¢in
verilen 0diing i¢in de ayni kosullarin kabul edilmesi miimkiin olmustur.
Sporda bagar1 ve prestij kazanmak veya sosyal ve ekonomik ilerleme
saglamak igin sporculara bu sekilde ddiing verilmesi tesvik edilmigtir®®.
Sporda basarili olma wuzun yillar boyunca egitim ve calismay:
gerektirdiginden gencler i¢in sponsor bulmak da ¢ok 6nemlidir. Ancak sadece
birincilere 6diil verildiginden bu ¢abanin tiimiiyle sonugsuz kalma ihtimali de
¢ok yiiksektir. Bu nedenle 6diing verenler stipulatio ile kabul edilme
zorunlulugu bulunmaksizin gegerli oranlardan yiiksek bir bedel “praemium
periculi” talep edebilmistir.*? Sporcularin 6diing tutarma ek olarak faiz
0demek zorunda kalmamak i¢in miicadeleden kac¢inmalari, hatta
rakiplerinden riigvet dahi kabul etmeleri miimkiin oldugundan destegin
aptalca ve bos olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak yine de,

% D.47.9.10; Horace | Sermones— Satyra 2 12-18. “Fufidius vappae famam timet ac
nebulones (dives agris,dives positis in fenore nummis): quinas hic capiti mercedes exsecat
atque quanto perditior quisque est, tanto acrius urget; nomina sectatur modo sumpta veste
virili sub patribus duris tironum. ‘maxime’ quis non ‘Juppiter’ exclamat simul atque
audivit.” Fulfidius malca zengindir, paraca zengindir faizle para verdiginde algak ve degersiz
olarak nitelendirilmekten de korkardi. Odiing verdigi parayr 5 misliyle geri alirdi, daha
vahimi sevkatsizce acimasizca zarar verirdi. Geng insanlari bor¢lusu yapmaya ¢aligirdi. Kim
bunlart duydugu zaman “Ulu Jiipiter” demez....

% Daube, D., “Certainty of price”, Studies in the Roman Law of Sale in Memory of Francis
de Zulueta (1959), s.12; Zimmermann, s.247

40 D.18.1.8.1.....Aliquando tamen et sine re venditio intellegitur, veluti cum quasi alea
emitur. quod fit, cum captum piscium vel avium vel missilium emitur: emptio enim
contrahitur etiam si nihil inciderit, quia spei emptio est; D.18.4.11...Nam hoc modo
admittitur esse venditionem ‘si qua sit hereditas, est tibi empta’, et quasi spes hereditatis:
ipsum enim incertum rei veneat, ut in retibus.; Buckland , s. 483; Kaser s. 549 ; Zimmermann,
S. 245 vd..

4 Zimmermann, s.187

42D.4.2.32.2;D.22.25.1
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Roma’da atletlerin degerli bir amaca sahip olduklari, olmalar1 gerektigi her
zaman kabul edilmistir.*®

Deniz sigortasinin kaynagi deniz ticaretine katilan tiiccara mallari finanse
edebilmesi i¢in verilen ddiing, fenus nauticum’dur.* Deniz 6diincii Roma
hukukuna Yunan hukukundan alinmistir. Ancak diger hukuk sistemlerinde de
kokleri oldugu bilinir. Kavram Roma’da ilk olarak 3. ytlizyilda kullanilmigtir.
Klasik Roma hukukunda pecunia traiecticia olarak adlandirilmisken, post
klasik devirde ve ortagagda daha ziyade fenus nauticum olarak ifade
edilmistir. Pecunia traiecticia olarak adlandirildigi klasik devirde bile
stipulatio ile kararlastirma zorunlulugu bulunmaksizin, yalnizca anlasma ile
yiiksek faiz talep edilebilirken, risk (hasar) 6diing verene ait olmustur.”® Bu
odiing ile ihra¢ etmek i¢in mal alinmasi, geminin donatilmasi, alinan malin
satisindan elde edilecek gelirle yeniden mal alinarak getirilmesi saglanir.
Verilen odiinciin faiziyle birlikte geri alinabilmesi ancak sag salim geri
donebilmekle miimkiindiir (Si navis intra certum tempus perverest in
portum).*® Romalilar muhtemelen cift veya tek yonlii yolculuk i¢in olmak
tizere iki tilir olan deniz ddiincii uygulamasini kabul etmislerdi. Tiiccar 6diing
aldig1 tutar1 satmak i¢in mal almak iizere kullanir, gittigi yerde mali satar, elde
ettigi para ile yeniden mal alip Roma’ya getirirdi. Anlagsmanin gemi ve
kargonun tiimiinii veya sadece birini kapsamas1*’ veya alacaklinin riski tim
yolculuk i¢in, sadece belli bir giine kadar veya 6zel sartlar gerceklesinceye
kadar istlenmesi miimkiin olabilmistir. Alacaklinin istlendigi risk
karsiliginda odenecek yiiksek faizin, deniz sigortalarinda odenen prime
karsilik oldugu kabul edilebilir.*® Primin faiz olarak 6denmis oldugu kabul
edilse dahi, her zaman normal faizden yiiksek oranlarin kararlastirildigi,
riskin menfaatten yiliksek olmasi sebebiyle faizin smirsiz oldugu kabul
edilmektedir. Bu anlasmalar kumar niteligi kazanmamis (si modo in alea
speciem non cada(n)t., D.22.2.5 pr.) tiimiiyle gegerli kabul edilmistir. Riskin
yolculuk siiresince bor¢ verende oldugu kabul edilirken, Iustinianus devrine
kadar faiz orani siirlanmamis, yiiksek faiz oranma itiraz edilememis ve

4 Thomas, 5.270; D.9.2.7.4 ve D.3.2.4
4 Thomas, s.267; Berger, A., Encyclopedic Dictionary of Roman Law, 1991, s.469;
Zimmermann, s.181 vd.; Zimmerman, R., “Non-Recourse-The most Condemnable of Loan
Transactions”, Project Finance International, Issue 100 July 3,1996 62/3; D.22.2; C.4.33
4 Marzo di S., Roma Hukuku, 1959, s.413; C.4.33.2, C.4.32.26.2; Buckland, W.W., A Text-
Book of Roman Law, 1931, s.466, 477
4 Buckland, W.W., Roman Law and Common Law, A Comparison in Outline, 1952, s.318;
D.45.1.122.1
D.22.2.4
4 Zimmermann, s. 182.
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yiiksek faiz yalnizca sermayenin kullanimi i¢in bir tazminat degil, denizdeki
cesitli tehlike riskinin varsayimi i¢in esdeger bir prim periculi olarak kabul
edilmistir.*® Ancak Iustinianus bu sinir1 % 12 olarak belirlemistir™’. Bununla
beraber yiiksek faiz orani yalnizca geminin denizde oldugu siirede gegerlidir,
limandayken uygulanmasi séz konusu degildir.>* Borglu ddiincii geri verme
yiikiimiinden yalnizca yiik tipik bir deniz kaynakli nedenden yok olduysa
kurtulabilir.®* Diger kaza veya bor¢ludan kaynaklanan zarar hallerinde
borcundan kurtulmasi miimkiin degildir. Tiiccarlar elbette elde ettikleri
gelirin biiyiik bir bolimiinii bor¢ verene ddemek zorunda kalmamak igin
gemilerini kasten batirabileceklerinden, bu tiir sorunlardan kaginmak icin
borg¢ verenler kdlelerinden birini yolculugun giiven i¢inde siirdiiriildiigiinii
gozlemek lizere gemi ile birlikte gondermistir. Roma’da 6diing verenin
korunabilmesi i¢in, ddiing verilen para ile alinan mal {izerinde hak kazandig1
da kabul edilmis, yiik 6diing verene rehinli sayilmistir. Eger yiik deniz
yolculugu sirasinda kaybolurlarsa alacakli, bor¢lunun sorumlu oldugu
nesneyi kaybetmis olmasi nedeniyle geri 6demeyi talep hakkini da kaybetmis
olacaktir.

D.45.1.122.1 deniz &diincii konusunda ayrintili bilgi veren bir metindir.
Scaevola, Stichus’un tefecinin kdlesi Callimachus’a Berytus’ta ddiing olarak
para verdigini, verilen para ile alinan malin varma limaninda satisindan elde
edilen para ile yeniden mal alinarak Berytus’a getirileceginin, hem Berytus’ta
alinmis mallar hem Brentesium’da alinacak mallar lizerinde Stichus’un rehin
hakki oldugunun ve riskin de ona ait olacaginin kararlastirildigini, 6diing
verenin kolesi Eros’un nakliyeye eslik edecegini, 6diinciin Callimachus’a en
¢ok 200 giin i¢in verildigi, s6zlesmenin stipulatio yoluyla saglandigini, varma
limanina zamaninda ulagsmaya iliskin bir stipulatio poenae yapildigini ve eger
Callimachus 14 Eyliil’de Brentesium’da olabilse ddiin¢ tutarinin tamamina
ek olarak faizin de kesin olarak ©Odenmesinin gerekecegini ancak
Callimachus’un seyahatine zamaninda baslayamadigini, 13 Eyliilde
Brentesium’dan ayrildigini, Eros’un da onun gecikmis yolculuguna
katildigini, bu yiizden pek ¢ok sorun dogdugunu anlatmistir. Metinde fenus
nauticum’a iliskin pek cok 6zelligi bir arada gérmek miimkiindiir. >3

49 D.22.2.5 pr.; Paul.Sent.I1,XIV,3

%0 C.4.33.2; C.4.32.26.2; Paul.Sent 11,XIV.3

51 D.22.2.1; D.22.2.3; Paul.Sent.11,XIV,3

52 marina tempestas C.4.33.4; naufragium C.4.33.5; piratarum insidiae D.13.6.18 pr.

%3 (Scaevola 28 Dig.) Callimachus mutuam pecuniam nauticam accepit a sticho servo seii in
provincia syria civitate beryto usque brentesium: idque creditum esse in omnes navigii dies
ducentos, sub pignoribus et hypothecis mercibus a beryto comparatis et brentesium
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Her ne kadar Roma’da sigorta giivencesi saglanirken, maruz kalinabilecek
kayba karsilik 6nceden bir bedel (prim) 6dendigine iliskin kaynaklarda delil
bulunmasa da, Romanin canli sosyal yasami ve tiim Akdeniz g¢evresine
yayilan ticari faaliyeti, sigorta kavraminin gelismesine neden olmustur.
Bugilin sigorta kurumu ile saglanan giivencenin Roma’da isimli bir
sozlesmeye konu olmamakla birlikte, farkli bigimlerde stipulatio yoluyla,
yangin, deniz kazasi, korsanlik benzeri durumlara karsi1 borglulara saglandigi
kabul edilmelidir.

perferendis et quas brentesio empturus esset et per navem beryto invecturus: convenitque
inter eos, uti, cum callimachus brentesium pervenisset, inde intra idus septembres, quae tunc
proximae futurae essent, aliis mercibus emptis et in navem mercis ipse in syriam per
navigium proficiscatur, aut, si intra diem supra scriptam non reparasset merces nec
enavigasset de ea civitate, redderet universam continuo pecuniam quasi perfecto navigio et
praestaret sumptus omnes prosequentibus eam pecuniam, ut in urbem romam eam
deportarent: eaque sic recte dari fieri fide roganti sticho servo lucii titii promisit
callimachus. et cum ante idus supra scriptas secundum conventionem mercibus in navem
impositis cum erote conservo stichi quasi in provinciam syriam perventurus enavigavit:
guaesitum est nave submersa, cum secundum cautionem callimachus merces debito
perferendas in nave mansisset eo tempore, quo iam pecuniam brentesio reddere romae
perferendam deberet, an nihil prosit erotis consensus, qui cum eo missus erat, cuique nihil
amplius de pecunia supra scripta post diem conventionis permissum vel mandatum erat,
guam ut eam receptam romam perferret, et nihilo minus actione ex stipulatu callimachus de
pecunia domino stichi teneatur. respondit secundum ea quae proponerentur teneri. item
quaero, si callimacho post diem supra scriptam naviganti eros supra scriptus servus
consenserit, an actionem domino suo semel adquisitam adimere potuerit. respondit non
potuisse, sed fore exceptioni locum, si servo arbitrium datum esset eam pecuniam quocumaque
tempore in quemvis locum reddi.
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KATALONYA’NIN BAGIMSIZLIK TALEBININ ULUSLARARASI
HUKUKTA SELF-DETERMINASYON VE AYRILMA HAKKI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI
(THE EVALUATION OF CATALONIA’S INDEPENDENCY DEMANDS
ACCORDING TO THE RIGHT OF SELF-DETERMINATION AND
SECESSION UNDER INTERNATIONAL LAW)

Yard. Dog¢. Dr. / Asst. Prof. Dr. Semin Toner Sen”

Ozet /0z

Self determinasyon ve ayrilma hakki kavramlari uluslararast hukuk
sisteminin en tartismali ilkelerindendir. Self determinasyon, bir halkin cografi
siirlarini, politik durumunu veya kendi gelecegini diger devletlerden
bagimsiz olarak kendisinin 6zgiirce belirlemesi olarak tanimlanmakta iken;
ayrilma hakki, sonuclar1 uluslararas1 kurallarla diizenlenen, uluslararasi
hukuka gore ne hukuka aykiri ne de hukuki bir fiil olarak tanimlanmaktadir.

Bu calismada, ilk olarak self determinasyon ilkesi, ilkenin tanimu, tarihgesi
ve cesitleri Milletler Cemiyeti, Birlesmis, Milletler donemi ve kararlar1 ve
diger uluslararasi belgeler agisindan kisaca degerlendirilmektedir. Ikinci
olarak ayrilma hakki, tarih¢esi ve uluslararasi hukuktaki yeri bakimindan
degerlendirilerek, iki kavramin uluslararasi hukuktaki kullanimina iliskin
degerlendirmeler yapilmakta, ornekler verilmektedir. Self- determinasyon
genellikle pozitif bir ilke olarak kabul edilirken; ayrilma hakki siddet, kaos,
istikrarsizlik ve yikicilikla iligkilendirilen negatif bir kavram olarak
goriilmektedir. Uluslararast hukukta, geleneksel anlayis cergevesinde tek
tarafli ayrilma olaylarina karsi, toprak bitiinligt ilkesine ustinlik tanirken,
cagdas hukuk anlayisinda tek tarafli ayrilma talepleri, farkli bagimsiz
devletlerin uluslararasi arenada yer bulmasi ile sonuglanmaktadir.
Katalanlarin siyasi tarihine de baktigimizda bagimsizlik taleplerinin kokeni
uzun bir gecmise dayanmaktadir. Son olarak, bu ¢alismada, Katalanlarin
bagimsizlik talepleri, Ispanya’nin tarihi gegmisi ve Katalanlarin dzel statiisii
cercevesinde kisaca degerlendirilerek hukuki veya siyasi olarak self-
determinasyon ilkesi kapsaminda ayrilma hakkina sahip olup olmadiklar
tartisilmaktadir.

*Yard. Dog. Dr. / Assistant Professor, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler
Umumi Hukuku ABD / Yeditepe University Faculty of Law Department of Public
International Law
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Anahtar Kelimeler: Self-determinasyon, Ayrilma hakki, Bagimsizlik,
Uluslararast hukuk

Summary/Abstract

Self-determination and secession are one of the most controversial terms
of international law system. Self-determination is defined as the freedom of
the people of a given territory to determine their own political status or
independence from their current state. In other words, it is the right of the
people of a certain nation to decide how they want to be governed without the
influence of any other country.

Firstly, self determination principle, has been evaluated in this study in
context of unilateral declaration of independence, the definition of principle,
history and kinds of the concept, through the period of League of Nations, the
United Nations, resolutions and in other international documents. Secondly,
this article will examine the right to secede, history of the concept and where
it stands in international law, the evaluation of two terms and giving examples
that are practiced. Self-determination, is generally accepted as a positive
principle whereas the right to secession is a negative concept associated with
force, chaos, instability and destructiveness. In international law, according
to the traditional approach cases of unilateral secession stood the principle of
territorial integrity was recognised as superior. Except for colonialism, self-
determination that is not accepted the right to independence is approved the
autonomy application in an existing state. According to modern or
contemporary approach, unilateral declaration of independence has generally
occurred and lasted with the recognition of newly born independent states.
Catalan’s independence claims have a long history through time. At the end,
we have discussed the independency claims of Catalan’s throughout their
history and separate status according to right of self-determination and
secession.

Key Words: Self-determination, Secession, Independence, International
law

Giris

Devletler, uluslararas1 hukukun en Onemli siijeleridir. Yeni dogan
devletler, birgok farkli yolla diinya sahnesinde yerlerini almaktadirlar. Bu
yollardan biri bazen biiyiik iilkesel bir birimin bdliinmeye karar vermesidir.
Ornegin, 1905 yilinda Norveg ve Isveg béliinerek iki ayr1 devlet olustururken,
yine 1993 yilinda Cekoslovakya, bariscil yollarla boliinerek Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya olarak iki ayr1 yeni devlet olusturmuslardir. Bazen de bir devlet
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¢ok fazla pargaya boliinerek birbirinden ayri birgcok kiiciik devletin
olusmasini neden olur. Yugoslavya’nin 1990’11 yillarda bir i¢ savas ardindan
boliinmesi ile alt1 yeni devletin; Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan- Karadag, Slovenya, olusmasi buna Ornek gosterilebilir. 2008
yilinda bagimsizligint ilan eden Kosova, 100 den fazla devlet tarafindan
taninmis olmasina ragmen, statiisii uluslararasi1 hukukta tam belirlenmemistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan olusan 12 cumhuriyet ve {i¢
Baltik devleti, Mayis 1992°de Birlesmis Milletler’e bagimsiz iiye devletler
olarak katilmiglardir.

Yeni devletlerin olusumu stirecinde daha zorlu siiregler ise, biiyiik bir
devletten ayrilma hakkinin kullanilmas1 durumunda yasanmaktadir. Ayrilike1
hareketler her zaman silahli ¢atisma veya i¢ savas nedeniyle gergceklesmez,
ancak ayrilmay: talep eden taraflar genellikle uzun siireden beri adaletsiz
muameleye maruz kaldiklarim1 iddia ederek, ayrilma hakkini talep
etmektedirler. Gliney Osetya ve Abhazya-Rusya, Hindistan yonetiminde olan
Kasmir, ispanya-Bask yonetimi, Quebec-Kanada, Cegenistan-Rusya, Uygur
bolgesi-Cin arasindaki durumlar bu zorlu siirece 6rnek teskil eder. 1993
yilinda Etiyopya’dan ayrilarak bagimsizligin1 ilan eden Eritre ve
Endonezya’dan ayrilarak bagimsiz olan Dogu Timor’da yasananlar gibi,
insanlik adina ve maddi anlamda agir bedeller 6denmesine neden olan
savaglar da ayrilik¢i hareketler i¢cin kullanilan bir yontem olarak karsimiza
ctkmaktadir. ' Soguk savas, ve dekolonizasyon dénemi sonrasi diinyanin
cesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan ayrilikgt hareketler, yukarida da
orneklemeler ile deginildigi gibi, genel olarak catismaci ya da kimi zaman
miizakereci, uzlagsmaci bir yontem izlemislerdir.

Self-determinasyon Kavramimin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Siire¢

Self-determinasyon, ilk olarak ortagagda dinsel inanglar ¢ercevesinde
kendi mezheplerini serbestge belirleme hakk olarak ortaya ¢ikmis?, ardindan
sliregelen aydinlanma ¢aginda ise bireyin kendi kaderini kendisinin belirleme
hakki olarak kavramsallagmistir. Uluslararas1 hukuk bakimindan kdkeni, ulus

Valerie Epps, Lorie Graham, International Law, Examples&Explanations, Second Edition,
Wolters Kluwer, 2015, s5.74.
2Volkan Tatar, Nuri Gékhan Toprak,” Kendi Kaderini Kendi Tayin Kavrammin Hukuki ve
Siyasi Yénleri Uzerine Bir inceleme”, Bilge Strateji, Cilt 7, Say1 13, Giiz 2015:55-69, s. 56.
(dipnot) Cevrimigi: www.dergipark.ulakbim.gov.tr, 27.11.2017. Self-determinasyon
kavrami ‘kiginin kendi mezhebini serbestge belirtme hakki’ ¢cergevesinde ele alarak kavramin
tarihsel koklerini orta ¢aga dayandiran disiiniirlere 6rnek olarak bkz. Phili Allott “ Absolute
Right or Social Poetry?”, Modern Law of Self-Determination, ed. Christian Tomuschat,
Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1993: 183-188.
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ve devleti zdeslestiren 1789 Fransiz devrimine® kadar dayandirilan kavram,
devrimden sonra yogun bir sekilde kullanilmis, 1688 Ingiliz devriminde ve
Amerikan kolonilerinin bagimsizlik miicadelesinde ise ilk kez buglinkil
sekliyle kullanilmistir.*

Self-determinasyon hakkini, uluslararasi hukuk prensibi olarak ilk
Bolsevik doktrin yorumlamistir. Stalin, 1913’te ‘Marksizm ve Milli Mesele’
isimli kitabinda, self determinasyon hakkinin, bir ulusa, ana devletten tam
ayrilma ya da 6zerklik hakki verdigini savunmustur.® Self-determinasyon
kavrami, sonralar1 Stalin tarafindan farkli amaclarla sik¢a kullanilmis;
kavram, uluslarin egemenlik hakki ve hatta halklarin egemenligi altinda
yasadiklar1 devletten ayrilma hakki olarak savunulmustur.® Lenin de kavrami
kendi komiinist bakis acisina gére yorumlamistir.’

20. yiizyilda ise kavram 6nce ABD Baskani Woodrow Wilson tarafindan
kullanilmistir. Self Determinasyon hakki, Wilson tarafindan, I. Diinya Savasi
ardindan, kazanan devletlerin Avusturya—Macaristan Imparatorlugu ve
Osmanli imparatorlugunun par¢alanmasi ve yeniden sekillenmesi ile mesgul
iken ortaya attigi bir kavramken, tarihsel siire¢ igerisinde hatir1 sayili bir
doniisiime ugramistir.? Wilson, 18 Ocak 1918’ de yaymladigi 14 ilkesinde,
devrimsel olmayan bir self-determinasyon kavramini ileri siirmiig, ve ortaya

8 Ali L. Karaosmanoglu, “Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararas1 Istikrar ve
Demokrasi”, Dogu-Bati, (Savas ve Baris) Yil: 6, Sayi: 24, Agustos, Eyliil, Ekim 2003, s. 148.
Temeli ‘toplum sbzlesmesine’ dayanan Fransiz ihtilali ‘Milliyetler Ilkesinin’ ortaya
cikmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu prensip millet niteligi kazanan her toplumun bagimsiz
bir devlet kurabilecegini séyler. O donemde devletlerarasi iliskilerde baglayici bir kural
olmasa dahi iligkileri sarsici bir etkisi olmustur.

4 Abdulla Uz., “Teoride ve Uygulamada Self Determinasyon”, Uluslararas1 Hukuk ve
Politika Dergisi, Cilt:3 N0:9, 2007: 60-81, s. 69. Cevrimig¢i: www.xa.yimg.com, 25.11.2017.
SAyse. Fiisun Arsava, “Self Determination Hakkinin Tarihi Gelisimine Bir Bakis ve Aaland
Sorunu”, Seha L. Meray’a Armagan, Ankara, AUSBF. Cilt. 1, 1981: 55-68, s.59. Cevrimigi:
www.kitaplar.ankara.edu.tr, 27.11.2017

& Agm. Ayse Fiisun. Arsava, $.66.

"Self determinasyon kavrami Marksist diisiince sisteminde de énemli bir yere sahipti. Lenin
‘On Imperyalizm’ isimli eserinde konuyla ilgili diisiincelerini soyle agiklamistir; self-
determinasyon ii¢ unsuru i¢ermektedir, 1. Etnik ve ulusal gruplarin kendi gelecekleri
konusunda oOzgiirce karar verebilmelidir 2. Askeri uyusmazliklar sonrasinda egemen
devletler arasinda toprak boéliisiimiinde bir prensip olarak bagvurulabilir. 3. Somiirge
altindaki devletlerin 06zgiirliikklerini kazanmalarina Onciilik eden antiemperyalist bir
varsayima dayanan bir kavramdir. Antonio Cassese, Self Determination of Peoples,
Cambridge University Press, 1995, s. 16.

8 Age. Valerie Epps, Lorie Graham.
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koydugu liberal ilkeler dogrultusunda halklarin kendi kaderini tayin
haklarinin oldugunu vurgulamistir.®

I. Dunya Savasi sonrasi déonemde Birlesmis, Milletlerin(BM) kurulusunu
takip eden siiregte, self-determinasyon ilkesi siyasi bir 6nerme olmaktan
¢ikarak uluslararast hukuk normlarmin bir pargast haline gelmeye
baslamistir. Tarihsel siireg, icerisinde self-determinasyon hakkina yer veren
ilk hukuksal metin BM Antlagsmasi olmustur. Ancak, kavram genel hatlariyla
belirtilse de acik¢a tanimlanmamistir. Antlasmanin birinci maddesinde; self-
determinasyon hakkina deginilmis, ve dostga iligkilerin temellerinden biri
olarak degerlendirilmistir. Yine elli besinci maddede self- determinasyon
terimi, “kendi yazgilarin1  kendilerinin  belirlenmesi”  anlaminda
kullanilmistir. Bu maddede kavram, baris, ve dostca iliskilerin temellerinden
biri olarak belirtilmistir. Yetmis, altinci maddede ise self-determinasyon
ilkesine dolayli bir referans yapilmak suretiyle 6zerk olmayan bolgelere
deginilmistir. Self- determinasyon ilkesinde asil degisim ise 1960’da somiirge
yonetimi altindaki bolge ve halklara bagimsizlik verilmesine iliskin siiregle
hizlanmigtir. Bu siiregte Self-determinasyon hakkinin 6znesi ve igerigi
belirlenmistir.

II. Diinya Savasi heniiz devam ederken, 1941 yilinda imzalanan Atlantik
Sarti’'nda, self-determinasyon ilkesi yer almaktadir. Buna gore, toprak
degisimlerinin, s6z konusu olan bdlgede yasayanlarin rizasinin aksine
olamayacagi, biitlin halklarin kendi yonetim bic¢imlerini olusturmalarina
saygl gosterilecegi ve egemenliklerinden zorla mahrum birakilan halklara
geri verilecegi ifade edilmektedir.'? Birlesmis Milletlerin ilk sézlesmesi
olarak kabul edilen Dumbarton Oaks tekliflerinde self-determinasyon

9 War Aims of Germany and Austria, in 3 The Public Papers of Woodrow Wilson: War and
Peace 177(Ray Stannard Baker& William E. Dodds eds.1927) Wilson Ilkeleri Nelerdir? ,
“Bagkan Wilson: Milli goriisler saygiyla kargilanmalidir; insanlar artik yalnizca kendi riza ve
onaylari ile kontrol edilip, yonetilebilir. Self-determinasyon yalnizca bir kavram degildir.
Devlet adamlarinin bundan sonra reddedemeyecekleri, zorunlu bir eylem ilkesidir.”
Wilson’in bakis agis1 yOnetenlerin, ydnetilenlerin rizasmma dayanmasi yoniindedir.
Cevrimici:wwwe.sessiztarih.net , 27.11.2017.
10 Fatma Tasdemir, “Uluslararas1 Hukukta Toprak Biitiinliigii {lkesi, Tanima Doktrini ve Bir
Norm Olarak Ayrilma Hakki”, Gazi, Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:18, No:3: 644-668, 5.650.
Cevrimigi: http://iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/view/1130/692 ,
26.11.2017.
Ceren Giirseller, “Kirim’mn ‘Self —Determinasyonu’ Nasil Yorumlanabilir?”, Karadeniz
arastirmalart, S. 43, 2014:87-115, 5.95-96.
2Dogan Kiling, “Self Determinasyon Hakkinin Azinliklar Agisindan Degerlendirilmesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C XII, Y. 2008,. S. 1-2, s: 950.
Cevrimici: webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_36.pdf, 20.11.2017.
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hakkindan bahsedilmezken, BM Antlasmasi’nin son seklini aldigi San
Fransisko goriismelerinde Sovyetler Birligi’nin 1srarlar1 iizerine self-
determinasyon hakk1 antlasmaya eklenmistir.!® Birlesmis Milletler’in kurucu
belgesi olan BM Antlagsmasi’na ilkenin eklenmesi, bu ilkenin artik yalnizca
siyasi bir hak olmadigi ayn1 zamanda, artik uluslararasi hukukun tanidig1 bir
hak olduguna da isaret etmektedir.’* BM Antlasmasi’nin amag ve prensipleri
diizenleyen birinci bdliim madde 1/2. fikrast ile ekonomik ve sosyal
isbirliginin diizenlendigi 55. maddesinde self-determinasyon kavramina
acik¢a yer verilmistir. Ancak ilke, Antlasma’da uygulama alan1 ve siirlari
kesin olarak belirlenmis bir hak olarak degil, BM’nin gerc¢eklestirmeyi
hedefledigi amaclarindan biri, bariscil ve dostca iligkilere katkida bulunacak
bir unsur olarak yer almistir.’® Sinirlar kesin belirlenmemis bir ilke olarak
uluslararas1 hukukta yer alan self-determinasyon hakkinin sinirlarini da
dolayli yoldan ifade edebilen, hakkin kullanimina iliskin birgok BM Genel
Kurul karar1 da bulunmaktadir.'® Self-determinasyon hakki, BM Genel Kurul
kararlar1 ve uygulamalarinda, iilkelerin toprak biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde,
uluslararasi baris ve giivenligin bozulmasinin Oniine gecilmesi amaciyla,
istisnalar hari¢, yalnizca somiirgeci devletlerden bagimsizligin1 kazanan
koloni devletlerine uygulanmustir.

1966 yilinda, insan haklarma iligkin ikiz sozlesmeler olarak da
adlandirilan, ‘Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Milletleraras1 S6zlesme’ ve
‘Ekonomik, Sosyal ve kiiltiirel Haklara iliskin Milletleraras1 S6zlesme’ kabul
edilmis, 1976 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu s6zlesmelerde ortak maddelerde
self-determinasyon hakkina agikga yer verilerek, 1948°de yaymlanan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde agik¢a yer almayan kavrama,!’ baglayici bir

BMustafa Sahin, Avrupa Birligi’nin Self -Determinasyon Politikasi, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2010, s.14. BM in Sarti’'nda yer alan self-determinasyon ilkesinin kullanimi
dogrudan ve dolayli olarak iki sekilde gergeklesmistir. Sartin bazi maddelerinde self-
determinasyon kavramm agik¢a yer alirken digerlerinde ise diizenlemenin igeriginde
kullanilan ifadelerden anlasilmaktadir. Ali Hiiseyin Ali, Uluslararas1 Hukukta Kendi
Gelecegini Belirleme (Self-determinasyon) Hakki, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2013, s. 25. Cevrimi¢i: www.acikarsiv.ankara.edu.tr, 28.11.2017.

14Berdal Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 Olarak Kollektif Haklar, Siyasal Kitapevi,
Ankara, 2010, s. 28.

Fatma Tasdemir, “Yeni Diinya Diizeninde Self Determinasyon”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler  Enstitiisii, Yaymlanmamis  Yiksek Lisan Tezi, Ankara, 1999,
s.15.www.acikarsiv.ankara.edu.tr, 20.1.2017. Berdal Aral, age., s.28.

%Ornegin 1960, 1514 (XI) Sémiirgelerin Tasviye ve Somiirge Ulkelerine ve Halklarina
Bagimsizlik Taninmasi Karart.,, 2625 (XXV) Karari(ilkeler icinde yer alan 5.ilke)
Cevrimi¢i:www.un.org./en/sections/documents/general-assembly-reslutions , 28.11.2017.

17 Enver Bozkurt, M. Akif Kiitiik¢ii, Yasin Poyraz, Devletler Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2009, s. 185-186.
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uluslararas1 hukuk normu karakteri ve daha kapsamli bir gecerlilik
kazandirilmistir.'8

Self-determinasyon hakkinin bir uluslararast hukuk normu olarak
gelismesinde, BM Antlagsmasi, BM Genel Kurul Kararlar1 ve ikiz sdzlesmeler
gibi uluslararas1 belgelerin yan1 sira diger uluslararast ve bdlgesel
kuruluglarin da 6nemli katkilar1 olmustur. Self-determinasyon hakki, 1975
yilinda kurulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:’nin®® temel belgesi
olan Helsinki Nihai Senedi’nde, devletlerarasi iligkilerin yiiriitiilmesinde
onemli rol oynayan on temel ilkeden biri olarak yer almistir. Helsinki Nihai
Senedi’ndeki diizenleme dogrultusunda, self-determinasyon hakki, koloniyel
baglamin &Stesinde de uygulanabilecek bir duruma gelmistir.?° Afrika insan
ve Halklarin Sart1 bu belgelerden bir digeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

Self-determinasyon Kavraminin Anlam ve Acilimi

Self-determinasyon kavrami, 20. yiizyilin basindan bu yana, en ¢ok
tartisilan ve diinyada pek ¢ok gelismeye kaynaklik eden bir kavramdir.??
Onceleri uluslararas: toplum diizeyinde halklarn hak esitligi ve kendi
geleceklerini kendilerinin tayini, uluslarin baris, 6zgiirliikk ve giiven i¢inde
yasamalarini saglayacak bir uluslararast hukuk kavrami, hatta insan haklari
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin goriinen bir kavram olarak ortaya
cikan self-determinasyon ya da kendi kaderini tayin konusu, uluslararasi
iligkileri etkilemeye basladig1 giinden bu yana cesitli sekillerde tanimlanmig
ve yorumlanmistir. Bu nedenle de uluslararasi hukuk sisteminin en tartismali
konularindan biri olmustur. Uluslararast hukukta, heniiz tiim devletler
tarafindan tlizerinde uzlasilmis kesin bir icerigi olmasa da yapilan bir¢ok
tanimdan biri olarak genel anlamda Self-determinasyon, bir halkin cografi
siirlarini, politik durumunu veya kendi gelecegini diger devletlerden
bagimsiz olarak kendisinin 6zgiirce belirlemesi ya da bir iilkede yasayan

18 Ayse Fiisun Arsava, “Azmliklar Kavrami ve Aznliklarin Uluslararasi Belgeler ve
Ozellikle medeni ve Siyasal Haklar Soézlesmesi’nin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi”,
Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1993, s.34.
191994 yilina kadar Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi olarak anilmugtir.
Martt1 Koskenniemi, ‘Giiniimiizde Milli Self-determinasyon: Hukuki Teori ve Uygulama
Sorunlarr’, gev. Mesut Hakki Casin, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt I, Say1
1,1997, s.287. Cevrimici: webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/1 1 16pdf. 28.11.2017.
?'Daha detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Insan Haklari Belgeleri, Bogazigi
Universitesi Yaymevi, Cilt III, Istanbul, 2004, s.229.
22Agm. Abdullah Uz.
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halkin baska bir devletin etkisi, baski ve siddet olmaksizin kendi yonetimi
hakkinda karar vermesi olarak tanimlanabilir. %

Kavramin, ne kadar yikici ve tehlikeli oldugu, bu ilkenin tarih sahnesine
cikisi ile Ozellikle, ulus-devlet yapilarinin pargalanma siirecinin
baslamasindan anlasilabilir. Diger yandan self-determinasyon ilkesi, kaderine
terk edilmis, ve ozgirlikleri kisitlanmis, halklar icin ise hayati bir 6neme
sahiptir. Bu durum, kavramin uluslararasi yasal diizenlemelerde yer almasi
konusunda devletleri kararsizliga itmektedir. Ancak, bazi insan haklari
belgelerinde self-determinasyon ilkesi yer almaktadir. Devletler, kavramin
bircok olayda kotiiye kullanilabilecegi gerekgesi ve endisesi ile bir¢ok insan
haklar1 belgesinde de yer alan bu kavramin, salt insan hakki olarak
degerlendirilmesine kars1 durmuslardir.

Self-determinasyon, 21. yiizyilda ise uluslararasi hukukta ayrilik¢1
bagimsizlik hareketleri kapsaminda sik¢a bagvurulan kavramlardan birisi
haline gelmistir. Ancak devletler, bu hareketler ¢er¢evesinde devletlerarasi
iligkilerinde bu kavrami c¢ogunlukla siyasi amaclarina uygun olarak
yorumlama egilimi gdstermiglerdir. Zaman zaman self-determinasyon
hakkinin kimi devletlere taninip kimi devletlere taninmamasi, kavrami giiclii
devletlerin yeni dogan devletler {izerinde uyguladig1 gii¢ politikasinin bir
araci haline getirmektedir. Uluslararasi hukukga taninan self-determinasyon
hakki, goriintisteki yayginligina ragmen, uygulamada, iilke biitiinligi ve
uluslararasi istikrar kavramlari goz 6niinde tutularak son derece sinirli bir hak
olarak kabul edilmektedir.?

Self-determinasyon hakki uygulamada, siyasal ve akademik tartigmalarda
icsel ve digsal olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Ayrica ekonomik
self-determinasyon olarak yeni bir kategorinin varligi da kabul edilmeye
baglanmistir. Digsal self-determinasyon, bir halkin yahut milli bir grubun halk
oylamasi ile mevcut iilkeden ayrilmasi ve aym etnik kdkenden gelen bir
devlet ile birlesmesi veya kendi bagimsiz devletini kurmasi olarak

23Goriildiigii lizere tanimlarda ‘halk’ kavramindan bahsedilmektedir. Ancak kullanilan halk
terimi  belirsizdir, uluslararas1 belgelerde {izerinde uzlagilmis bir halk kavrami
bulunmamaktadir. Bu nedenle self-determinasyon tanimi da muglaklasmakta ve iginde
yasadig1 devletin baski ve zulmiine maruz kaldigin1 iddia eden pek ¢ok halk hareketi, bu
ilkeye dayanarak ulusal kurtulus miicadelesi yiiriittiigiinii iddia edebilecektir. 1981 yilinda
yayinlanan BM Raporu halk kavramindan ne anlagilmasi gerektigini genel olarak
belirlemistir. Buna gore bir toplulugun halk olabilmesi i¢in gerekli sartlar: ayr1 bir kiiltiir, dil
ya da din, ortak bir tarih hissi, toplumsal kimligi siirdiirme istegi ve tanimlanmis bir toprakta
biitiinlesmedir. Aureliu Cristescu, The Right to Self Dtermination, Historical and Current
Developments On the Basis on United Nations Instruments, United Nations, 1981.
Cevrimigi:http://www.cetim.ch/legacy/en/documents/cristescu-rap-ang.pdf, 27.112017.
2Agm. Ali L. Karaosmanoglu, s.147.
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tanimlanmaktadir®Bu fiil ile yeni kurulan devlet icin uluslararas: bir statii
belirlendiginden bu konu devletlerarasi bir konudur ve dissal boyutu vardir.
Self-determinasyon hakkinin igsel boyutu, devletlerin i¢ orgiitlenmelerine
iliskindir. Igsel self-determinasyon, halkin higbir baski altinda kalmadan,
icinde bulundugu siyasal ve sosyal yapiyr etkileyerek istedigi yoOnetim
bi¢imini secebilmesidir. I¢sel self determinasyon, bir iilkedeki etnik ve ulusal
azinliklar i¢in de anlam ifade ederken, genellikle demokratik yoOnetim,
kiltirel haklar, 6zerklik gibi kavramlar cercevesinde uygulama alani
bulmaktadir. 2

Self-determinasyon ilkesi, uluslararasi hukukta; andlasmalar, kararlar
cergevesinde tanimlanirken genellikle, somiirge altindaki halklarin
basvurabilecegi ve onlarin bagimsizligin1 kazanmakta kullanacagi bir hak
olarak simirlarini ¢izilmistir. Sinirlar tespit edilirken bu hakkin bir defa
kullanilmakla tiikkenecegi de belirtilmektedir. Ancak Sovyetler Birligi’nin
1991, Yugoslavya’nin 1992 yilinda bu hakka basvurarak dagilmasi ile birlikte
bu hakkin soémiirge devletler disinda da kullanilmasi giindeme gelmistir.?’
Ancak bu devletler daha once federal bir yapinin federe kanatlarini
olusturduklarindan ve anayasalar ile self-determinasyon hakki kendilerine
taninmis oldugundan 6zel bir yapiya sahiptirler. Bu nedenle, yine yalnizca bu
uygulamalara bakilarak uluslararasi hukukta biitiin topluluklarin self-
determinasyon hakkina sahip olduklarimi sdylenemez.?

%5 Agm. Fiisun Arsava, (1993), s. 77.
% Cevad Abdullahzade, “Self-determinasyon ve Ayrilma Agisindan Kirim Sorunu”, TAAD
Dergisi, Yil:5, S. 19, Ankara, 2014, s.165-166. Cevrimigi: www.taa.gov.tr/.../self-
determinasyon-ve-ayrilma-acisindan-kirim-s.. , 23.11.2017.
21 Ozer Binici, “Kosova’nin Bagimsizlik Siireci ve Uluslararast1 Ortamda Yankilar1”,
27.10.2013. Cevrimigi. http://akademik perspektif.com/2013/10/21/kosovaniin-bagimsizlik-
sureci-ve-uluslararsi-ortamda-yankilari  20.11.2017. “Ispanya, Bask Bolgesi  ve
Katalonya’nin benzer sekilde bagimsizlik ilan etmesinden korktugu ig¢in Kosova’nin
bagimsizlik ilanimn1 tanimamistir. Rusya Kosova’y1l tanimamasi konusundaki mazeretini,
Ispanya’nin tam tersine, batil1 devletlerin diger yeni bagimsiz olan iilkeleri(Abhazya, Giiney
Osetya, KKTC ) tanimayarak uyguladiklar ¢ifte standarda vurgu yaparak belirtmektedir.
Rusya devlet bagkani Putin, KKTC’nin 40 yildir taninmadigi halde batili devletlerin
Kosova’yr hemen bagimsiz hale getirmelerini sagladiklar1 i¢in batili devletleri ‘ikiyiizlii’
olarak nitelemistir. Ve ‘bundan utanmalisiniz ‘demistir. Kosova, 17 Subat 2008 giinii
bagimsizligini ilan etmistir. Yunanistan ise Makedonya bolgesindeki bagimsizlik taleplerinin
siddetlenmesinden endise duymasi nedeniyle tanimamak konusunda israrcidir. Yemen de
2013 yilinda Kosova’nin bagimsizligini taniyarak, Kosova’y1 tantyan 100. iilke olmustur.
28 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Turhan Kitabevi, 9. Baski, Ankara,
2013, s. 10-13.
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Ayrilma Hakki

Ayrilma hakki kapsaminda Prof. Hersch Lauterpacht ‘uluslararasi hukuk,
bagimsizlik kazanmayr hedefleven ayaklanma ve ayrilik¢t hareketleri
vasaklamaz’ gériigiinii benimsemektedir. Bu goriis, Prof. James Crawford
tarafindan da ‘ayrilma, sonuglart uluslararast kurallarla diizenlenen,
uluslararasi hukuka gore ne hukuka aykirt ne de hukuki bir fiildir.” seklinde
yorumlanarak desteklenmektedir. Ayrilma, Crawford’a gore, ‘yeni devletin
kurulumunun, 6nceki egemenin rizast olmadan, kuvvet kullanimi ya da
tehdidi ile gerceklesmesi’ olarak tamimlanmaktadir. 2 Ayrilma hakki
bakimindan bir¢ok goriis kavrami tanimlamaya g¢alismis olsa da sinirlari
acikga ¢izilmig bir tanim heniiz bulunmamaktadir. Otoritelerin konu
hakkindaki bu goriislerinin tartigmalar1 sona erdirdigi diisiliniilse de ayrilma
kavrami, heniliz kavram olarak tanimi ve smirlart kesin olmayan, ancak
ayrilma hakkina gore daha hukuki bir kavram olan self-determinasyon
kavraminin igine sizarak, zaman iginde hukuki mesruluk kazanmaya
baslamustir.*°

Uluslararast hukuk¢u Antonio CassesSe, “Bir irki veya dini grup dis self-
determinasyonun bir sekli olan ayrilma (secession), i¢ self-determinasyonun
kesinlikle erigilmez oldugu durumlarda, tesebbiis edilebilir. Asirt veya sonu
gelmez zuliim ve makul bir gsekilde baris¢il muhalefet etme iimidinin
bulunmamasi ayrilmayr mesru kilabilir. Bir wki veya dini grup i¢ self-
determinasyonu bagarmak igin tiim c¢abalarinin basarisiz oldugu veya
basarisiz olmaya mahkum oldugu a¢ik oldugunda, dis self-determinasyonun
en radikal seklini boylelikle uygulamis olarak ayrilabilir.” diyerek ayrilmay1
self-determinasyonun bir alt bashg olarak tanimlamigtir.3!

Bircok tanimdan biri olarak ayrilma, Anderson’a gore, yeni bir devlet
kurmak i¢in mevcut bir devlet parcasindan topragin (somiirge ya da somiirge
olmayan) geri alinmas1 (¢ekilmesi) olarak tanimlanirken,® Marcello Kohen
ayrilmayi, ‘yalnizca yalin bir gerceklik olarak degil, nihayetinde yeni bir
devletin kurulmasi ya da kurulmamasi ile sonug¢lanacak, bir¢cok iddia ve
karar1 i¢eren, i¢cinde miicadele ve miizakereyi barindiran, karmasik bir siire¢’

29 Glen Anderson, Secession in International Law and Relations: What Are You Talking
About?, Loyola Marymount University and Loyola Law School Digital Commons, 35
Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, 2013, 5.349.

%Age. Valerie Epps, Lorie Graham.

31Age. Mustafa Sahin, s. 41.

32Age Glen Anderson, s. 344-345.

Cevrimici:  http://digitalcommons.Imu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1694&context=ilr,
25.11.2017.
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olarak ele almaktadir.®® Ayrica kavramin etimolojik olarak Latince kdkenine
bakildiginda ayr diisme ve ¢ekilme anlamlarma geldigi goriilmektedir.®*

Uluslararas1 hukukta uygulamalar bakimindan ayrilma hakki genel
anlamda metodolojik olarak ikiye ayrilabilir. Bunlardan biri tek tarafli
ayrilma hakki, digeri ise rizaya dayali ayrilma hakki olarak belirtilmistir.
Rizaya dayali ayrilma hakki, miizakereye dayali ayrilma hakki ve anayasaya
bagli ayrilma hakki olarak da ikiye ayrilmaktadir. Tek tarafli ayrilma hakki
Crawford un taniminda oldugu gibi, mevcut devletin rizas1 olmaksizin kuvvet
kullanma ya da tehdidi yolu ile ayrilma hakkinin kullanilmasidir. Bu durum,
genellikle, ayrilma hakkinin anayasal olarak verilmedigi ya da verilmis olsa
bile siyasi miizakerelerin olmadigi ya da basarisizlikla sonuglandigi
zamanlarda ve genellikle de uzun soluklu i¢ catismalar ve huzursuzluk
neticesinde gerceklesmektedir. Rizaya dayali ayrilma hakki kapsaminda
miizakereci yolla ayrilma siireci, anayasal 0n sartlara tabii olmaksizin yine
anayasada yer alan hakka gore ayriligin gerceklesmesi olarak ifade
edilmektedir. Quebec’in Kanada’dan ayrilma talebi ®* 1922’de Giiney
frlanda’nin Birlesik Krallik’tan, 1960 Senegal’in Mali Federasyonu’ndan,
1961 Suriye’nin Birlesik Arap Cumhuriyeti’nden, 1965 Singapur’un Malezya
Federasyonu’ndan, 1991 Baltik Cumhuriyetleri’nin SSCB’den ayrilmasi bu
sekilde gerceklesen ayrilmalara 6rnek gosterilebilir. Rizaya dayali ayrilmanin
diger bir alt bashg! olan anayasaya bagli ayrilma hakkinda ise, var olan
devletin anayasasinda 6zel olarak ayrilma siiregleri ve belirli sartlar altinda
ayrilma hakkinin tanimlandigi maddeler bulunmaktadir. Bu durumun
orneklerine ise, 1921 Liechtenstein Anayasasi, 1931 Cin Anayasas1 ve 1947
Burma Anayasas1’nda rastlanmaktadir.>®

Ayrilma  hakki uluslararast1  hukukun, devletleraras1 iligkilerin
diizenlenmesi hususundaki en onemli ilkeleri olan egemenlik hakki ve
tilkelerin toprak biitiinliigii ilkeleri ile ¢elismektedir. Ayrica, ayrilma hakki
self-determinasyon hakki ile birlikte degerlendirildiginde, bu hakkin self-

3 Age. Glen Anderson, s.349. Asil kaynak Marcelo G. Kohen (ed. By.), Secession
International Law Perspectives, Cambridge University Press, New York, 2006,
‘Introduction’, s. 1-20. Cevrimigi: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32589.pdf , 25.11.2017.
3 Latince ‘se’ kokiinden tiireyen secession kelimesi, ‘apart’ ve ‘cedere’ anlamina
gelmektedir. Age. Glen Anderson, s. 342
% David Cameron, Self-Determination: Canada and Quebec, Conflict Prevention and Peace
Forum (CPPF), CPPF working papers on models of autonomous rule no:1, social Science
Research Council, 2017. Ayrilma, uluslararasi alanda yeni bir tilke kurmak amaci ile belli bir
grup veya boliimiin kendini mevcut devletin politik ve anayasal otoritesinden ¢gekme gabasi
olarak tanimlamigtir. Johan D.Van Der Vyever, “Self-Determination of Peoples of Quebec
Under International Law,” Transnational Law&Policy vol:10:1, Fall 2000, s. 21-27.
3% Age. Glen Anderson, s. 351-353.
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determinasyonun kapsaminda bir alt baslik olarak mi, ya da tamamen
bagimsiz bir kavram, farkli ilke olarak m1 degerlendirilecegi de tartismali bir
konudur. Bu konuda pek c¢ok goriis vardir. Ancak genellikle ulusal self-
determinasyon hakki, pozitif bir ilke olarak kabul edilirken, ayrilma hakki,
negatif ve yikic1 bir ilke olarak goriilmektedir. 3" Ayrilma hakkmnin self-
determinasyon ilkesi ile birlikte ayrilmaz bir biitiin olarak degerlendirenler,
ayrilma hakki olmaksizin self-determinasyon ilkesinin anlamsiz olacagini
belirtmektedirler. Ciinkii self-determinasyon hakki kullanildiginda ayrilma
hakki es zamanli olarak kullanilmis olacaktir.

Ayrilma hakkinin kullanimina iligkin literatiirde ¢esitli caligmalar olmakla
beraber bunlardan ii¢ tanesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu teorilerden ilki olan,
Ulusal Kendi Kaderini Tayin Teorisi, uluslarin ayrilmalarini ve kendi
devletlerini kurmalarint savunmaktadir. Ayrilmanin hakli bir nedene
dayandirilmas1 gerekliligini ortaya koyan, uluslararas1 hukuku etkisi altinda
birakan ikinci teori ise lyilestirici Haklar Teorisi olarak adlandiriimaktadir.
Bu teoriye gore ayrilma hususunda dayanilacak iki hakli neden olabilir; biri
isgal edilme veya yasal olmayan yollardan bir devletle birlestirilme, digeri ise
iilkede belirli bir grubun sistematik olarak ayrimciliga ugramasi, insan
haklarinin ciddi ve 1srarl bir sekilde ihlali.®® On plana ¢ikan iigiincii teori ise,
sadece belirli kosullar altinda her topraga dayal1 gruba ayrilma izni verilebilir
diyen Tercih Teorisidir. Bu teori, lyilestirici Haklar Teorisi ile ‘belirli
kosullar ‘ve ‘hakli nedenler’ baglaminda benzesen bu teori, insan haklari
ithlallerini, ayrilma hakk: i¢in ne gerekli, ne de yeterli sart olarak kabul
etmemesi noktasinda lyilestirici Haklar Teorisinden ayrilmakta, ancak
‘cogunluk karar1’ gibi bir nedeni, belirli sartlar kapsaminda yorumlayan esnek
tavrt ile de smursiz siyasal pargalanmaya yol agabilecegi elestirisi ile
karsilasmaktadir. 3°

37 Age. Abdurrahman Uz, s. 72. Farkli goriislere gére, Lenin 1917 dncesi ayrilma hakkim
siddetle desteklerken, Jefferson, Lincoln ve Wilson self-determinasyon hakkina dayanarak
ayrilma hakkinin kullanilmasina karst ¢ikmustir.

%8 Ancak agir insan haklar ihlalleri dahi bir devletin toprak biitiinliigiine iliskin temel hakkin
ortadan kaldiramaz. Ayrilma hakki BM Andlasmasinin 6ngérdiigi ¢ercevede yalnizca
somiirge devletlerin bagimsizligini elde etmesi baglaminda kabul edilmektedir. Agm Fiisun
Arsava. Diinya Insan haklar1 Viyana Bildirisi'nde BM andlasmasina atif yaparak self-
determinasyon hakkinin varligi ve ihlal edilemeyecegi kabul edilmis ancak bu hakkin
kullanimi sinirlanarak, toprak bitiinliiglinii bozacak sekilde ayrilma hakki olarak
kullanilamayacagini belirtmistir. Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, imaj Yaymecilik,
5. Baski, Ankara, 2009, s.115-116.

%A ge. Ali Hiiseyin Ali, s.113-114.

Hiiseyin Kalayc1, “Kanada-Quebec Sorunu, Cok Kiiltiirciilik, Kendi Kaderini Tayin,
Milliyetgilik ve Federalizm,” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 200-208.
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Uluslararas iligkilerin ve giivenliginin temelini olusturan devletlerin
egemenligi ve iilke biutinligi ilkelerinin 1s1ginda self-determinasyon
hakkinin uygulanmasi, hakkin igsel, digsal ve ekonomik boyutlarinin
bulunmasi, diger uluslararasi hukuk ilkeleri ile yorumlanmasi s6z konusu olsa
da, niifusun tamami temsil eden bir yonetime sahip olan bir devletten
ayrilma ve devletin toprak biitiinliiglinii par¢alama uluslararas1 hukukta hi¢bir
zaman kabul edilmemistir. 4°

Nitekim, Birlesmis Milletler uygulamalarina baktigimizda, ayrilma
konusu 1514* ve 2625 no’lu*? kararlarinda Genel Kurul tarafindan agikliga
kavusturulmustur. 1514 no’lu karar agik¢a, “iilkenin toprak biitiinliigii ve
ulusal biitiinliigiini kismen ya da tamamen yok etmeye yonelik girigsimler,
BM Sarti’ndaki ilkelerin hedefleri ile bagdastirilamaz.” denilerek mevcut
devletten ayrilma yasaklanmistir. Ayni sekilde; 24.10.1970 tarihli ve 2625
(XXV) no’lu Dostane Iliskiler Bildirisi'nde, devletlerin {ilkesinin
boliinmezligi ilkesine, self-determinasyon ilkesine nazaran daha fazla agirlik
verilerek, daha genis bir diizenleme getirmis, “Her devlet, diger herhangi bir
devletin ulusal ve iilke bitiinliiglinii kismen veya tamamen yok etmeye
yonelik eylemlerden kaginacaktir” ifadesine yer verilerek, asil amag
degistirilmemistir #* . BM kararlarina gére, self-determinasyon hakkinin
aksine, uluslararast hukuk ayrilma hakkini acik¢a tanimamaktadir ve
uluslararast hukuka gore self-determinasyon hakki ise, uti possidetis juris
(toprak biitlinliigline sayg1) ilkesinin sinirlar1 igerisinde gecerlidir.

Ispanya Siyasi Tarihi

Ispanya'nin siyasi tarihine kisaca bir gz atacak olursak, ispanya, bugiinkii
sinirlarina 15. yiizyilin sonlarinda, Aragonlu Il. Fernando ile Kastilyal I.
Isabel’in evlenmesi nedeniyle tek bir taht altinda birlestirilmesi ile ulagmustir.
Ispanya 16. yiizyilda Avrupa'daki en biiyiik giic haline gelmis ve bu
donemden 18. yiizyila kadar bu gii¢lii donem devam etmistir. Yinelenen
siyasi kararsizlik, siyasete askeri miidahaleler, sik sik ortaya c¢ikan i¢ savaslar

“Agm. Abdullah Uz. 2625 sayili Dostane Iliskiler Bildirisi: “Eger bir devlet iilkesindeki
herkesi renk, 1rk, dil, din ayrim1 gozetmeksizin biitiiniiyle temsil eden bir yonetime sahipse,
devletin ulusal ve iilke biitiinliigiinii ihlal edecek bir sekilde self-determinasyon hakkinin
kullanim kabul edilemez.“ ifadesine yer vermektedir. Cevrimigi: http://uhdigm.adalet.gov.tr
,20.11.2017.
41Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1 No:1514 (Y1l 1960), ¢evrimici: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/152/88/IMG/NR015288.pdf?OpenElement ,
20.11.2017.
42 Birlesmis Milletler Dostane iliskiler Bildirisi, ¢evrimici: http://www.un-
documents.net/a25r2625.htm , 20.11.2017.
4 Agm. Abdullah Uz.
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ve baskici hiikiimetlerin hiikiim siirmesi modern Ispanyol tarihini olusturan
olaylardir. 1936-1939 yillar1 arasinda devam eden, 500.000'den fazla kisinin
oldiigii Ispanyol I¢ Savasi, nesillerdir siiregelen anlasmazliklar1 daha genis
bir boyutta ve daha kanli bir sekilde yeniden gozler dniine sermistir. Katolik
Kilisesi'nin sosyal ve siyasi rolii, simif farkliliklari, Bask ve Katalan
milliyetgilerinin  cephesinde bolgesel 06zerklik savast merkezli bu
anlagmazliklar milliyetci lider Generalissimo Francisco Franco y Bahamonde
(1939-1975)  liderliginde  bastirtlmis  fakat tam olarak ortadan
kaldirilamamistir. General Franco’nun 36 yillik diktatorliigi 20 Kasim
1975te 6liimiiyle sona ermis ve iki giin sonra Bourbon Hanedani’ndan I. Juan
Carlos Ispanya tahtina ¢tkmustir. Franco'nun 6lmesi iizerine Ispanya tahtina
gecen |. Juan Carlos'un Ispanya'yr demokratik bir iilke haline getirecegi
yoniinde ¢ok az belirti olmasina karsin, o ve Basbakan Adolfo Suarez
Gonzalez (1976-1981) ispanya'y1 ii¢ yil i¢inde siddete bagvurmadan diktator
bir rejimden ¢oksesli bir parlamenter demokrasiye gecirmistir. Bu basari,
Ispanya'nin tarihi boliinmiisliigiiniin iyilesmesi yoniinde ilk kilometre tagini
olusturmustur.** Ispanya Krali I. Juan Carlos, 2 Haziran 2014 tarihinde, oglu
Veliaht Prens Felipe lehine tahttan feragat etmistir. Veliaht Prens, Kral VI.
Felipe ismiyle 19 Haziran 2014 tarihinde tahta ¢ikmistir.*®

Ispanya’nin yonetim sekli parlamenter demokrasiye dayali monarsidir.
Ispanyanin devlet yapisi asimetrik federalizmin bir érnegidir. Federal bir
devlet olmamakla birlikte her biri kendi yetki alanina sahip farkli 6zerk
bolgelerden olusan idari yapist nedeniyle fiili olarak asimetrik bir nitelik arz
etmektedir.*® Kral’m yetkileri biiyiik dlgiide semboliktir. Esas yetki Kral’mn
atadig1 hiikiimete aittir. Ancak kral, yasama organini feshetme ve anayasada
belirtilen kosullarda halkoyuna basvurma yetkisine sahiptir.*’

“ispanya Tarihi /IPFS
Cevrimigi:https://ipfs.io/ipfs/fQmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7ahe8p34isapyhCx
X/wiki/Ispanya_tarihi.html , 29.11.2017.

#Cevrimigi: http , 28.11.2017.

%6 Bu asimetrinin kokleri Ispanya’da yer alan 6zerk bolgeler, Bask, Katalonya ve Galigya ve
merkez Madrid arasindaki iliskinin tarihine dayanir. Ispanya, bu tarihsel iliskiler nedeniyle,
Franco donemi diginda bir ulus-devlet goriiniimii ¢izememistir. Elgin Aktoprak , “Ulus-
Devletin Déniisiimiinde Ispanya Modeli ve Katalonya Ornegi”, Dipnot Dergisi, S. 6, 2011,
s. 21-23.

Cevrimigi:http://www.academia.edu/4768693/ULUS-

DEVLETIN DONUSUMUNDE_ISPANYA MODELI, 20.11.2017.

Ela Bilgen, “Bagimsizhk ve Devlet ikileminde Katalonya”, Birikim Dergisi, 2017.
Cevrimigi:http://www.birikimdergisi.com/haftalik/8547/bagimsizlik-ve-devletlilik-
ikileminde-katalonya#.WiP_yldOWgQ , 20.11.2017.

47 Cevrimici:http://www.mfa.gov.tr/ispanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa , 28.11.2017.
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Tiim siyasi partilerin katildiklar1 serbest bir se¢imin ardindan iilkenin yeni
siyasi diizenini belirleyen anayasa 1978 yilinda halkin ¢ogunlugu tarafindan
kabul edilmis ve kral’in onayiyla yiirlirliige girmistir. 1978 Anayasasi
Ispanya’y1 olusturan etnik gruplarin ve bolgelerin 6zerkligini tanimakta ve
haklarini teminat altina almaktadir. Anayasaya gore 17 6zerk bolge ve 2 6zerk
sehir bulunmaktadir. Bu bolgeler arasinda, digerlerine gore nispeten daha
giiclii olan Galigya, Bask ve Katalonya bolgelerine digerlerinden daha fazla
ozerklik yetkisi taninmistir®® Katalonya, Bask ve Galicya, 1978 Anayasasi
hazirlanmadan 6nce de 6zerklik statiisiinii elde etmis olduklarindan, “Tarihsel
Ozyonetimler” olarak adlandirilmislardir. *° Anayasa’nmn ilgili hiikiimleri
disinda, 17 bolgeden her birinin kendisine ait 6zerklik yasas1 bulunmaktadir.
1978 Anayasasi ile 6zerk bolgelerin sinirlart belirli sekilde tanimlanmistir.
Ispanya, anayasa ile bu tarihten itibaren modern bir sosyal ve ekonomik yap1
kursa da 6zerklik yetkileri nedeniyle tam anlamiyla biitiinlesememistir.

Bolgelerin kendi parlamento ve yiiritme organlart vardir. Resmi dil
“Castellano” (Ispanyolca) olmakla birlikte, 6zerk ydnetimlerde ikinci bir
resmi dil de kabul edilebilmekte ve bu yonetimler ulusal bayrak yaninda
kendi boélgesel bayraklarini da kullanabilmektedir. Katalonya, Valensiya,
Balear Adalari, Bask iilkesi ve Galigya dzerk ydnetimlerinde Ispanyolca'nin
yam sira ikinci resmi dil kullanilmaktadir.>® Zaman icinde diger baz1 6zerk
yonetimler de statiilerine “tarihsel 6zyonetim” ibaresi eklemislerdir. 17 6zerk
bolgenin tlimii ayni yetkilere sahip degildir. 1978’den bu yana her 6zerk

48 Agm. Ela Birgen. Bu bolgeler, yerel yonetimlerle karsilastinldiginda énemli yetkilere
sahiptirler. Hatta yasama yetkisini de kullanarak, siyasal karar merkezi olarak da yonetimde
yer almaktadirlar. Ancak bu yasama yetkisi sadece anayasaya uygunluk acisindan denetime
tabii olabilmektedir. Berkan Demiral, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolge, Bolgesellesme,
Bolgecilik ve Bolge Yonetimleri”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Ed. Hiiseyin
Ozgiir ve Bekir Parlak, Alfa Aktiiel, Bursa, 2006, s. 129-169.

4SCevrimigi: http://www.mfa.gov.tr/ispanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa , 28.11.2017.
%0 Katalanlarin anayasa ile giivence altina aldig1 en énemli hususlardan bir tanesi de dildir.
Dil Katalan milliyet¢iliginin en onemli araglarindan biridir. 2006 yilindaki 6zerklik
statiisiiniin yenilenmesi sirasinda da ‘lengua propia’ (Katalanca), Katalanlarin asil dili olarak
aciklanmigtir. Katalanca 6grenmek, her Katalan’a sadece hak olarak degil ayn1 zamanda da
gorevi olarak tanimlanmistir. Ayrica resmi devlet daireleri de vatandasin sectigi dilde hizmet
vermek zorundadir. Bu tiir 6zerklikler muhafaza edildigi siirece de merkezi devlet ileride s6z
konusu olabilecek ayrilik talepleri ile ylizslize kalmama konusunda kendini daha giivende
hissedecektir. Katalan milliyetciligi, etnik bir temelden ziyade dilsel ve kiiltiirel bir aidiyet
bagi ile iligkilendirilen, politik veya tam bagimsizlik isteyen bir siyasi hareket olarak
tanimlanabilir. Katalan milliyetciligi, yerel orta smiflara, kiiglik kasaba esrafina ve
entelektiiellere 6zgii harekettir. Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri, Ceviren:
Hiilya Tiirker, Umit Kaya, Ozgiir Demirel, Yasemin Salar, Mehmet Salim, Nika Yaymevi,
Ankara, 2014, 5.164-165.
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yonetimin yetkilerinde ve statiisiinde degisiklik olmustur. Ulkenin toprak
biitlinliigiinli bozmaya yonelik emelleri 6nlemek amaciyla, 6zerk bolgelerin
federasyon olusturamayacaklar1 hususu Anayasa’da agikca hiikme
baglanmistir.>* 1978 Anayasasi ile farkli kimliklere sayg1 duyan ve taniyan bir
devlet yapisina vurgu yapilmaktadir. Ancak bu vurgu, Ispanyanin gesitli
farkli temellere dayanan ulus devleti ideolojisinden ¢ikmasi seklinde daha
genis yorumlanmamaly, {initer devlet biitiinliigiine saygi1 duyulmalidir. >2
Ozerklik, 2006 yilinda yapilan referandum ve yine ayni yil Ispanya
Parlamentosu tarafindan kabul edilen yeni 6zerklik yasasi ile Katalonya i¢in
daha da genislemistir.®® Ancak, Katalanlar igin egitim ve dil alanlarinda,
2010’daki Anayasa Mahkemesi karari ile yeni sinirlar getirilmistir. >
Katalonya, bu o6zerklik yetkilerini yeterli gormeyerek bagimsizlik
talebinde bulunmaktadir. Katalonya’nin talebi esasen yukarida tartigilan {ig
temel argiimana dayanmaktadir. Bunlardan biri Katalan kiiltiirii ve dilidir.
Katalanca, Katalonya, Valencia ve Balear Adalari, Andorra Prensligi olan

S1Cevrimigi: http://www.mfa.gov.tr/ispanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 28.11.2017.

52 Selin Esen, 1978 Ispanyol Anayasasi: Ulus Devlet Modelleri ve ispanya Ornegi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi., Ankara, 2011, s.118.
Yiiksel Metin, Burak Erece, Boélgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya ve
Federal Almanya Ornegi,
Cevrimigi:http://dergi.uyusmazlik.gov.tr/umd/yedincisayi/25metinyuksel.pdf , 20.11.2017.
Ispanya Anayasas1 Madde 2: (Milletin Birligi ve Ozerklik Hakki) “Anayasamin temeli,
Ispanyol milletinin ayrilmaz birligi, tiim Ispanyollarin ortak ve béliinmez iilkesidir.”
Cevrimigi:http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-
ISPANY A%20533-584.pdf, 20.11.2017. Anayasaya gore iilke 6zerk bolgelerden olugsmakta,
Ozerk bolgelerin 6zerkliklerinin taninmasi giivence altina alinmakta, aralarinda dayanisma
garantilenmekte, ancak birlik ve bdliinmez biitiinliige vurgu yapilarak tiniter devlet niteligi
acikca ortaya konmaktadir. Anayasanin 11. maddesinde ise, vatandaslik haklarindan
bahsedilmektedir, ancak vatandashigin Ispanya merkez idaresine mi, yoksa 6zerk bolge
idarelerine bagli olarak nitelendigi agik¢a belirtilmemistir.

58 Eric John Hobsbawn, Milletler ve Milliyetcilik, ¢eviren: Osman Akinbay, Ayrinti
Yaynlari, 5. Baski, Istanbul, 2014, 5.168.

“The Spanish Court Decision That Sparked The Modern Catalan Independence Momente’
Cevrimigi: https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/10/catalonia-
referendum/541611/, 19.11.2017

4Eva Pons Parera, “The Effect of Constitutional Court ruling 31/2010 dated 28.June.2010
on the Linguistic Regime of the Statute of Catalonia”, Catalan Social Sciences Review,
3,2013, s.67-92,

Cevrimigi: https://publicacions.iec.cat/repository/pdf/00000200/00000012.pdf , 19.11.2017.
Joan Vintro, ‘Legality and The Referandum on Independence of Catalonia, Institut De Dret
Public’, http://idpbarcelona.net/docs/blog/legality referendum.pdf , 19.11.2017.
Constitutional Court Judgment, No 31/2010, of June 28 (Unofficial Translation),
Cevrimigi:https://www:.tribunalconstitucional.es/ResolucionesTraducidas/31-
2010,%200f%20June%2028.pdf , 19.11.2017
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Aragon’un dogu kesiminde, toplumun her seviyesinde yaygin bir sekilde
konusulmaktadir. Katalanlar egitimde ve resmi dairelerde dil kullanimi
konusunda baski gérmek istememekte ve hatta Ispanya’da Katalanca’nin
resmi dillerden biri olarak kabul edilmesini talep etmektedirler. ikinci
argliman, uzun bir ge¢mise sahip olarak, tarihi ve kiiltiirel gecmisleri ile tek
basina bagimsiz siyasi bir varlik kazanabilecek olmalarina duyduklari
inanglaridir. Katalanlar, kendi kendilerini, Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler gibi yapilarda temsil etme hakki ve kabiliyetine sahip olduklarini
belirtmektedirler. Son olarak, ekonomi kaynakli sorunlar en dnemli argiiman
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik kaynakli tartismalarin sebebi ise
vergidir. Ispanya merkezi hiikiimeti vergi tahsilatin1 kontrol etme ve iilke
capinda mali gelir dagilimini belirleme yetkisine sahiptir. Merkezi hazine ve
idari diizenlemelerden kaynaklanan, biirokrasiye, kazandigindan ¢ok daha
fazla ve asir1 ddeme yapilmasina neden olan bu uygulamalar, ayrilma
konusunda en O6nemli gerekceyi olusturmaktadir. Katalonya, saglikli bir
ekonomik altyapiya sahiptir. Ispanya’nm toplam vergi hasilatinin yaklasik
%25 ine katki saglamakta, ancak merkezi hiikiimetin kamu yatirimlart ve
harcamalar1 Katalonyalilar i¢in ‘mali agik’ olusturacak kadar, kendilerinden
toplanan vergilere oranla sinirli kalmaktadir. *

Katalonya Self-Determinasyon Hakkimi Kullanarak Tek Tarafh
Bagimsizlik ilami ile Bagimsiz Olabilir mi?

Siyasi tarihine baktigimizda, Katalonya’nin bagimsizlik miicadelesi
Aragon Kralligi’'na kars1 bagkaldirdigr 15. ylizyilin baslarina kadar
uzanmaktadir. Kastilya kralicesi Isabel ve Aragon krali Ferdinandin
evlenerek Katalonya’nmn Ispanya’nmin bir pargasi haline gelmesi dahi bu
bagimsizlik arzusunu sona erdirememistir. Katalonya’nin 17. yilizyil
ortalarindaki basarisiz bagkaldirisi, Katalan anayasas1 ve Ozerkliginin
feshedilmesi ile sonu¢lanmustir. 19. yiizy1l ortalarinda ise Katalan dilinin
kiiltirel kimlik farklarini daha da derinlestirmesi nedeniyle milli ayrilik
hareketi tekrar ortaya ¢ikmistir. Katalan milliyet¢i hareketi 20. yilizyila
gelindiginde tekrar hiz kazanmis ve nihayet 1932 yilinda Katalonya’nin
ozerkligi Ispanya tarafindan hukuki olarak taninmis, 1979 yilinda ise yapilan
anayasal diizenlemelerle tam bir 6zerklik elde edilmistir. 2010 yilina
gelindiginde ise anayasal ¢ergevede Katalonya’ya 6zerklik taniyan stati,
Katalanlara ayr1 bir millet olmamalarina ragmen milliyet(uyrukluk) statiisti
kazandiracak sekilde degistirilmistir. Giiniimiizde Katalonya Ispanya’nin

% Josep Desquens, “Affairs ‘Europe’s Stateless Nations in The Era of Globalization The case
for Catalonia’s Secession from Spain”, Journal of International, 2003.
Cevrimigi: Hhtp://www .jhubc.it/bcjournal/articles/desquens.cfm , 20.11.2017.
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ekonomik ve sosyal olarak en gelismis bolgelerinden biridir. En gelismis
bolgelerden biri olmasma karsin, Ispanya’nin tatminden uzak finans
politikalar1 neticesinde bagimsizlik hareketleri artarak devam etmektedir. Bu
hareketler, 2014 yilinda resmi olmayan ve yine 2017 Kasim ayimnda yapilan
resmi bir referandum ile sonuglanmistir. Son yillarda diinyada, Katalonya’nin
da bir 6rnegini olusturdugu gibi bagimsizlik hareketlerinde bir dalgalanma
yasanmaktadir. Ornegin Irak Kiirtleri’nin bagimsizlik talepleri, 2014 yilinda
Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmak iizere yapmis oldugu bagimsizlik
referandumu gibi.

Tek yanli bagimsizlik taleplerinin hukuki mesrulugu, devletin anayasal
hukuku gibi hem i¢ hukuk, hem de uluslararasi hukuku ilgilendiren iki yanli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukuk kurallari
cergevesinde tek yanli bagimsizlik ilani ile ayrilma hakkinin kullanilmasinin
mesrulugu, goriinenden daha karmasik bir konudur. Karmasikligin kaynag,
self-determinasyon hakki ve tlkesel biitiinliik ilkesi arasindaki geligkili
iliskide yatmaktadir. BM Uluslararas1 Adalet Divani kararlari incelendiginde
bu konu baglaminda 2010 yilinda verilmis 6nemli kararlardan bir tanesi olan
Kosova’nin bagimsizlik ilanina iligkin tavsiye kararda, tek yanli bagimsizlik
ilaninin hukuki mesruluguna iliskin degerlendirme yapmanin ne kadar zor
oldugu goriilmektedir. Uluslararast Adalet Divani 22 Temmuz 2010 tarihli
s0z konusu kararmi, BM Genel Kurulu’nun 8 Ekim 2008 tarihli bir kararina
istinaden Genel Sekreter’in 9 Ekim 2008 tarihli bagvurusu iizerine almistir.
Kosova Meclisi’nin, 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizlik ilan etmesinin
ardindan, BM Genel Kurulu Adalet Divani’ndan bu bagimsizlik ilani
hakkinda “Kosova Gegici Ozerk Kurumlari tarafindan alman tek tarafli
bagimsizlik ilani uluslararast hukuka uygun mudur?” sorusu ile istisari goriis
talep etmistir. Bu kararda, Uluslararas1 Adalet Divani, sorunu, Kosova’'nin tek
yanli bagimsizlik ilan etme hakki olup olmadigina dair degil, uluslararasi
hukukun boéyle bir durumu yasaklaylp yasaklamadigi c¢ergevesinde
degerlendirmek yoniine gitmistir. °® Kararin 79. Paragrafinda, Divan,
“bagimsiz olmayan iilke milletleri ile baski altinda kalan, istismar edilen
halklarin” self-determinasyon hakkini tanirken, bu haklarin genellikle
sOmiirge devletlere taninan haklar oldugunu belirtmekte, ancak 84. paragrafta
ise BM Giivenlik Konseyi’nin yalnizca uluslararast hukuka aykir1 olarak

% Birgiil Demirtas Coskun, “Kosova’nin Bagimsizlig1 ve Tiirk Dis Politikasi(1990-2008)”,
Uluslararas1  Iliskiler, Cilt 7, Say1 27, Giiz 2010, s.51-86. Cevrimigi:
www.uidergisi.com.tr/wp-content/.../02/kosova-bagimsizligi.pdf, , 20.11.2017.

[rfan Kaya Giiler, “The Analysis of Kosova’s Independence within The Framework of Self-
Determinasyon”, KOSBED, S. 31, 2016, s. 39-64.
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kuvvet kullanma yolu ile gerceklestirilen tek tarafli bagimsizlik ilanlarini
yasakladigin1 belirterek, ancak bu tiir bagimsizlik ilanlarin yalnizca
bunlarla sinirli tutulamayacagini, uluslararast hukukun bu fiilleri tiimden
yasaklamadigini da beyan etmektedir. Yine 80. paragrafta tilkesel biitiinliik
ilkesine iligkin degerlendirme yaparak, bu ilkenin yalnizca diger devletlerin
siyasal bagimsizlik ve egemenliklerini ihlal edecek sekilde i¢ islerine
karigmama yilikiimliliigiinii ifade ettigini, tek yanli bagimsizlik ilanlarin
yasaklamadigini belirtmektedir. Tarihe bakildiginda, 20. ylizyilin ikinci
yarisinda self-determinasyon hakkina iligskin, uluslararasi hukuk kendi-
kendini yonetmeyen bolgelerin halklari veya yabanci hakimiyetindeki halklar
icin bagimsizlik hakk: yaratacak sekilde gelismistir. Pek ¢ok yeni devlet bu
hakkin kullanilmasmim sonucu olarak dogmustur. Uluslararast hukuk
diizeninin 6nemli bir pargasi olan “iilke biitiinligi” ilkesi BM Antlagsmasi 2.
maddesi ile giivence altina alinmis olmakla birlikte, bu ilkenin kapsami
devletler arasindaki iligkiler alaniyla sinirli tutulmaktadir. Bu ilke, sadece,
BM Genel Kurulu’nun mubhtelif kararlarinda teyit edildigi lizere, devletlerin
baska bir devletin iilke biitiinliigline veya siyasi bagimsizligina karst gii¢
kullanmaktan veya giic tehdidinde bulunmaktan ka¢inmalarini
gerektirmektedir. Dolayisiyla Divan kendisine sorulan soruyu cevaplarken bu
yaklagimi benimsemistir.>’Divan bu somut olayda -ister self-determinasyon
hakkinin bir ifadesi olarak, isterse “iyilestirici ayrilma” (remedial secession)
hakkinin bir sonucu olarak gerekcelendirilsin- Kosova halkinin bagimsiz bir
devlet kurma hakkina sahip olup olmadigi sorununu degil, kendisine
soruldugu iizere tek tarafli bagimsizlik ilanmin uluslararasi hukuka uygun
olup olmadigini cevaplamaktadir. Ayrica, Divan, Kosova’nin bagimsizlik
ilanini, 1999 tarihli 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ve Kosova’da
kurulmasi kararlagtirilan Sivil Yonetim Birimi (UNMIK) agisindan da
degerlendirerek, Kosova’nin anayasal statiisiine de atiflar yaparak, ne BM
kararlarina, ne de anayasal statiiye aykir1 olmamasindan 6tiirii, Kosova’nin
bu sekildeki tek tarafli bagimsizlik ilanimin uluslararasi hukuku ihlal
etmedigini agik¢a beyan etmektedir. 8

Divanin, Kosova’nin bagimsizlik ildninin uluslararast hukuka aykiri

S"Tarihe baktigimizda, BM Giivenlik Konseyi, Giiney Rodezya (1965), Kuzey Kibris (1983)
ve Republika Srpska (1992) gibi 6rneklerde bagimsizlik ilanlarimi kinayan kararlar vermistir,
ancak bu drneklerde bagimsizlik ilanlarinin hukuksuzlugu, bunlarin tek tarafli olmasimdan
degil hukuka aykir1 olarak gii¢ kullanilmasindan veya uluslararas1 hukukun -6zellikle de
onun emredici hiikiimlerinin- su veya bu sekilde agir ihlalinden kaynaklanmaktadir.
%8 Uluslararas1 Adalet Divani’nin 2010 Kosova Karar1: Cevrimigi: WWW.icj-
cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf , 27.11.2017.
UN Documents for Kosovo, Cevrimigi: http://www.securitycouncilreport.org/un-
documents/kosovo/, 14.12.2017.
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olmadigina iliskin hukuki karari, ne self-determinasyon hakkinin kapsami
hakkinda bir yorum, ne de ayrilma hakkinin teorik tartismasin1 yapmayarak,
ilk bakista, iilke biitlinliigline sayginin anlami disinda, yerlesik anlayislari
kokten degistirebilen bir nitelige sahip goriinmemektedir. Bununla birlikte,
uluslararas1 hukukun yerlesik bir ilkesi olan {iilke biitiinliigline saygiyi,
Divan’in yorumlama bi¢iminin ayrilma hakkiyla ilgili 6nemli sonuglarinin
oldugu da ortadadir. Buna gore, iilke biitiinliigline saygi, bir devletin baska
bir devletin iilke biitinliiglinii ihlal etmesi kapsaminda ve bu fiilin
yasaklanmasi seklinde degerlendirilebilen, ancak devletler arasinda gecerli
olan bir ilkedir. Dolayisiyla, bir devletten tek tarafli bagimsizlik ilan ederek
ayrilan bir topluluk veya toplum bu ilkenin kapsaminda degildir. Bu
yaklagimdan, ayrilmanin genel bir hak oldugu sonucu ¢ikarilamaz ise de,
kuvvete basvurmadan gergeklesen bir ayrilmanin kendisinden ayrilinan
devletin iilke biitlinliigiinii ihlal etmis olarak kabul edilemeyecegi anlami
cikartilabilmektedir. Ote yandan, karara bakildiginda, Divana gore,
bagimsizlik ilanmin tek tarafli olmasi onu otomatik olarak uluslararasi
hukuka aykiri yapmamaktadir. Bu su anlama gelmektedir; baska sartlar sakli
kalmak kaydiyla, bagimsizlik ilaninin gegerli olmasi i¢in kendisinden
ayrilinan devletin rizas sart degildir, aranmamaktadir. Bu sartlarin basinda,
kuvvet kullanilmamasi ve uluslararasi hukukun baska emredici hiikiimlerinin
ihlal edilmemesi gelmektedir, ancak Divan’in kararinda bu diger emredici
hiiklimlerin neler oldugu acik¢a belirtilmemektedir. Sonug¢ olarak,
kendisinden bagimsizlasilan devlet onaylamasa da durumun ozelliklerine
bagli olarak bagimsizlik ilan1 gecerli olabilmekte, ayrilan topluluk veya
toplumun kendisi kuvvete bagvurmadig siirece, basta kendisinden ayrilinan
devlet olmak iizere, ona karsi kuvvet kullanmasi da mesru olarak kabul
edilmemektedir. Divan, kararinda, ayrilma, genel bir haktir demese de,
ayrilmanin, bazi durumlarda mesru olabilecegini kabul etmekte ve bunun
yerlesik uluslararasit hukuk anlayisinda hatir1 sayilir bir degisiklik yaptigi da
acike¢a goriilmektedir. Ancak, su da gdzden kagirilmamalidir ki, Divan’in bu
somut olay1 yorumlayis tarzi, onun mesru bir ayrilmanin bagl oldugu sartlari,
her somut durumda yeniden yorumlama yetkisini sakli tutmak istedigi
izlenimi de vermektedir.>®

% Ayrica, bu somut olayda goriilen, tek tarafli bagimsizlik ilani, tam bir devletten ayrilma
durumu olarak degerlendirilemeyebilir. Bu olayda, Kosova, zaten, Birlesmis Milletlerin
kendisine tanidig1 6zerk bir statii ve yonetime sahiptir. Bu olaydaki, bagimsizlik ilan1 geri
doniilemez sekilde fiili olarak zaten mevcut olan bir durumun, nihai olarak onaylanmasi
seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle, Divan’in baska somut drneklerde tek tarafli bagimsizlik
ilan1 ile ayrilma taleplerine ayni anlayis ile yaklasip yaklasmayacagi yoruma agik bir sekilde
belirsizdir.

YUHFD Cilt: XIV Say1: 1 (2017)



KATALONYA’'NIN BAGIMSIZLIK TALEBININ ULUSLARARASI HUKUKUKTA 117
SELF DETERMINASYON VE AYRILMA HAKKI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Konunun karmasikliginin daha iyi anlasilabilmesine iligskin diger bir 6rnek
ise Quebec’in Kanada’dan tek yanli ayrilma talebidir. Kanada Yiiksek
mahkemesi, “eger bir devlet iilkesindeki herkesi renk, irk, dil, din ayrimi
gozetmeksizin biitiinliyle esit temsil eden bir ydnetime sahipse, self-
determinasyon ilkesini uluslararasi hukuka uygun sekilde taniyip, saygi
gosteriyorsa, devletin ulusal ve iilke biitiinliigiinii ihlal edecek bir sekilde self-
determinasyon hakkimin kullanimmin kabul edilemeyecegini belirterek,
Quebec’in, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelisiminin siyasi agidan temsil
edildigini vurgulayarak”, bagimsizlik ve ayrilma talebini reddetmistir. *°
Kanada Mahkemesi bu karar1 ile Uluslararas1t Adalet Divani’nin aksine tek
yanlt bagimsizlik ilaninin, ayrilma hakkinin kullanimi anayasal bir hak
olarak taninmamus ise iilkesel biitiinliik ilkesini ihlal ettigini belirtmektedir.

Self-determinasyon hakkinin kullaniminin sinirlart uluslararasi hukukta
kesin olarak ¢izilmis olmasa da, halklarin tam anlamiyla temsili, yonetimde
yer almasi, ve esit sekilde davranilmasi ve haklarinin korunmasi gibi genel
olarak kabul edilen ve flizerinde uzlasilan bazi hususlar bakimindan,
Ispanya’nin, 1978 Anayasasi ile kabul etmis oldugu yiikiimliiliikleri yerine
getirmekte isteksiz olmasi, Katalanlarin self-determinasyon hakkini
kullanarak bagimsizlik elde etme taleplerini kuvvetlendirmektedir. Bu sorun,
kendi kendini yonetim, temsil edilme, (karar alma, yOnetim, uluslararasi
iliskiler bakimindan) siire¢lere dahil edilme ve kendilerini ifade edebilme
imkanlar1 olarak {i¢ bakimdan incelenebilir.®*

Oncelikle, Katalanlarin kendi kendini ydnetebilme siirecleri, 1978
Ispanyol Anayasasi ile tanmnmus olsa da Katalanlarin aktif olarak siyasete
katilmalari, bundan hemen hemen iki y1l sonra sona ermistir. Anayasasi’nin
tanimis oldugu statiiniin 1981 yilindaki basarisizliginin ~ ardindan,
Katalanlarin kendi yonetimlerinde yer almalari, 2006 yilinda gerceklestirilen
referandum ve Katalan ve Ispanyol Parlamentolar tarafindan kabul edilen
Ozerklik Statiisii ile pekistirilerek gelistirilmistir. Ancak 2010 yilinda
Ispanyol Anayasa Mahkemesi’nin yapmis oldugu degisiklikler ile Katalonya
daha az gercek ve etkin kuvvetlerle bas basa birakilmistir. Bu da Katalanlarin
kendi kendini yonetim konusunda ne kadar az garantiye sahip olduklarini
gostermektedir.

Ikinci olarak temsil edilebilme konusuna deginecek olursak, Katalanlarin
devlet kurumlarindaki temsili Katalanlarin sosyal ve siyasal olarak sahip

60 Reference RE Secession of Quebec Kanada Yiiksek mahkemesi Karari, Cevrimigi:

https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/1643/index.do , 27.11.2017.

®1Josep Costa, “Does Catalonia Have The Right of Self-Determination?,” Catalonia

Background Information, Series E, 2.1, en, 2017. Cevrimigi:

https://www.elconfidencialdigital.com/LINK_ECDFIL20170927_0002.pdf, 20.11.2017.
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olduklar1 demografik yapi ile ters orantilidir. Kanada ve Quebec 6rneginde
gordiigiimiiz, devlet kurum ve organlarinda etkin temsil edilme, Ispanya igin
pek de gecerli gorinmemektedir. Katalanlar neredeyse 150 yildir higbir
onemli otorite veya kuruma baskanlik etmemektedirler. Katalanlara taninan
daha alt seviyedeki temsil ise onlarin neden ayrimciliga ugramis, dislanmig
ve kotii muamele gormiis, aldatilmis ve Ispanyol kurumlarinin eziyetine
ugramis gibi hissettiklerini agiklamaktadir.

Son olarak, Katalan Parlamentosu’nun % 86 oranla reddetmesine ragmen,
Katalanlarin self-determinasyon taleplerine bir ¢6ziim bulma konusunda
Anayasa Mahkemesi’nin Ozerklik Statiisiine iliskin diizenlemeleri,
Katalanlarin siireclere dahil edilme ve kendilerini ifade edebilmeleri
konusundaki celigkileri gostermektedir. Katalanlarin kendilerini, ne se¢ilmis
temsilcileri araciligiyla, ne de demokrasinin en 6nemli ve temel araglarindan
biri olan referandum yolu ile ifade etmelerinin Oniine gecilmesi, siyasi ve
hukuki siireglere dahil edilmedikleri anlamina gelmektedir.

Katalonya’nin bagimsizlik sorunsali, bu degerlendirmeler 1s181nda
incelendiginde kendine 06zgli karakteri ile milliyet¢i ve ekonomik bir
diizlemde ilerleyen bir sorun olarak dikkati ¢ekmektedir. Self-determinasyon
veya ayrilma hakkinin kullanimi bakimindan, 1978 Anayasasi ve Anayasa
Mahkemesi’nin almis oldugu son kararlar, uluslararasi hukukun temel
ilkelerinden toprak biitlinliigli prensibi, Katalonya’nin bagimsizliginin
oniindeki engeller olarak karsimiza cikarken, uluslararasi hukukta self-
determinasyon hakkinin tiim halklara taninmis olmasi ve hakkin kullanimini
etkileyen faktorlerin bir kismmin Katalanlara gore Ispanya tarafindan
karsilanamiyor olmasi, bu hakkin kullaniminda, Katalanlar1 destekleyen
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonuc¢

Katalonya’nin durumu benzer sartlar altinda degerlendirildiginde, tek
tarafli bagimsizlik ilani, tek basina uluslararasi hukukun ihlali olarak kabul
edilmese bile Katalonya’'nin bu yolla Ispanya’dan ayrilmasi, hukuki olarak
pek miimkiin géziikmemektedir. Katalonya, uzun siiren bir tarihi bagimsizlik
miicadelesi ge¢irmis olmasina ragmen, ne somiirgelestirilmis ne de mazlum
durumuna diigmiis; aksine kendisine, ispanya hiikiimetince en genis yetkilerle
Ozerklik statiisii taninmustir. Kendisine tanman bu oOzerklik statiisli
cercevesinde uluslararasi hukukun belirli sartlar altinda mesru kabul ettigi
self-determinasyon hakkina bagvurmasi pek de miimkiin goéziikkmemektedir.
Katalonya’nin bagimsizligin1 kazanabilmesi, Quebec 6rneginde de oldugu
gibi ancak Ispanya merkez hiikiimetinin bu durumu hukuki kabul edip,
tanimas1 ile miimkiin gdziikmektedir. Ancak Ispanyol Mahkemeleri’nin
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Katalonya’nin ayrilik taleplerini onaylamadigr kararlarindan acikga
anlasilmaktadir. Ayrica, Katalonya’nin bagimsizlik talebini Kosova 6rnegi ile
karsilastiracak olursak, Yugoslav Anayasasi ve Kosova icin olusturulmus
UNMIK  statiisii, ayrilma hakkini kullanarak bagimsizlik ilani
yasaklamamakta, ® ancak Ispanyol Anayasasi bu hakki agik¢a kabul
etmemekte, ayrilma hakkini, 6zerk statiide yer alan bolgelere anayasal bir hak
olarak tammamaktadir. Yugoslav Anayasasi ile Ispanyol Anayasasi
arasindaki, haklarin anayasal yolla taninmasina iligkin bu onemli fark
nedeniyle, Katalonya’nin tek tarafli bagimsizhik ilan1 ile Ispanya’dan
ayrilarak bagimsizligini kazanmasi da pek miimkiin géziikmemektedir.

Ispanya merkez hiikiimeti ve Anayasa Mahkemesi’nin, Katalonya nin bir
millet ve bagimsiz egemen karakterini 1srarla reddedisi ve kars1 durmasina
ragmen, ‘Katalan halki’ 6zerk bir siyasi topluluk olarak taninmaktadir.
Ispanyol Anayasasi, ‘tiim Ispanyol halkinin’, insan haklar, kiiltiir ve
gelenekleri, dil ve kurumlarini korumak amaciyla var oldugunu acgikg¢a beyan
etmektedir. Ayni1 sekilde Katalan Ozerklik Statiisii de Katalonya’yr milliyet
olarak tanimlayarak, Katalan kamu kurumlarinin hepsinin giiciinii dogrudan
Katalan halkindan aldigini belirtmektedir.

Ote yandan Katalan Parlamentosu’nun 1989, 1998, 2010 ve 2011 yilinda
almis oldugu kararlarima goére Katalan halki self-determinasyon hakkina
sahiptir. Ispanyol Anayasa Mahkemesi’ne gore bu kararlarin higbirinin siyasi
veya hukuki bir etkisi yoktur. Bu baglamda sorun, Katalanlarin uluslararasi
hukukta kabul edildigi sekilde bir halk olup olmadigi ve eger self-
determinasyon hakkina sahiplerse bu hakki kullanip kullanamayacaklarina
iliskindir.

Uluslararas1 hukuk cer¢evesinde self-determinasyon ve ayrilma hakkinin
kullaniminin mesrulugu, aslinda, daha c¢ok devletlerin bu hareketler
karsisinda alacagi tutuma baglidir. Giiniimiiz hukuku ve devletleri, klasik
egemenlik anlayisi, iilkesel biitiinlik gibi temel uluslararasi hukuk
prensiplerinin tersine yeni dogan iilkeler cergevesinde iki iilke arasindaki
problemi, kimi zaman bolgesel kimi zaman da kiiresel Olcekte
degerlendirerek, soruna hukukilikten ¢ok siyasi olarak yaklasmaktadirlar.

Bu kapsamda genel hatlar1 ile degerlendirdigimiz Katalonya’nin
bagimsizlik sorunu, birgok acidan hukuki degil siyasi gerekgelerle
degerlendirilebilecek, uzun bir gegmise sahip olmasina ragmen ¢ok da kolay

62 Secil Sahin, Kosova’nin Bagimsizlik {laninin Uluslararas1 Adalet Divani Karar1 ve Self
Determinasyon Ilkesi Cergevesinde Incelenmesi, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, Ankara, 2015.
Cevrimi¢i:  www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/.../15.pdf, ,
20.11.2017.
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olmayan ve hizli ilerleyemeyen® bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birgok devlet bu sorunu kendi agilarindan degerlendirdiginde, kendi
egemenliklerine ve toprak biitiinliiklerine bir tehdit olarak goérebilecekleri
gibi, baz1 topluluklar ise kendi geleceklerinin bu yolla sekil alabilecegini
diistindiiklerinden, bu hareketlerin kendilerine bir 151k tuttugu gerekgesi ile
bir emsal olarak kabul etmekte, umut olarak gérmektedirler.

Katalonya’nin ayrilmay siireklilik arz eden siyasi, ekonomik ve hukuki
siireclerle giindemde tutuyor olmasi, hem yerellik hem ulus devletlerin
hukuki gelecegi agisindan énem arz etmektedir. Yukarida da degindigimiz
gibi, self-determinasyon hakkinin agik¢a tanimlanmamuis olsa da uluslararasi
hukuk tarafindan genel kabul gormiis bazi unsurlar1 bakimindan,
Katalanlarin, bu hakk: kullanabilmeleri konusunda hakli gerekgeleri kabul
edilebilir gortinmektedir. Ancak, uluslararasi hukuk ilkelerinin varligina
ragmen, ayrilik hareketleri karsisinda devletler tarafindan takinilan farkli
tutumlar goéz oOniinde bulunduruldugunda, Katalonya’nin bagimsizlik
talebinin nasil sonu¢lanacaginin tahmini zor goriinmektedir.

83Jaime Lluch, “How Nationalism Evolves: explaining The Establishment of New Varieties
of Nationalism within The National Movements of Quebec and Catalonia (1976-2005),”
Nationalities  Papers, C. 38, No: 3, 2010, s.358. Cevrimigi:
https://nationalities.wordpress.com/nationalities.../jaime-lluch-how-nationalism-evolve...
Avrupa Birligi ve diger diinya devletlerinin ayrilik¢ hareketler karsisindaki git gelli durumu,
Katalonya’nin karmasik siyasi yapisi ve liderlik eksigi ve siyaseten birlesememe birlikte
hareket edememesi gibi nedenlerle, mevcut siire¢ Katalanlarin bagimsizligi bakimimdan agir
ilerlemektedir.
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FEMINIiST HUKUK TEORISIi VE OZEN AHLAKI
(ETHICS OF CARE IN FEMINIST LEGAL THEORY)

Prof. Dr. Oktay UYGUN"

Ozet

Feminist diistincenin bir hukuk teorisine sahip olup olmadig tartigmalidir.
Bir goriise gore, feminizmin hukuka iliskin bazi elestiri ve tespitleri vardir
ama bunlardan bir hukuk teorisi ortaya ¢ikmaz. Ciinkii bu tespitler bir hukuk
teorisinin ele almasi gerektigi biitiin alanlara degil, yalnizca bunlarin kiigiik
bir bolimiine iliskindir. Diger gorlis ise, bir hukuk teorisinin mutlaka
hukukun kaynagi, islevi, amaci ve niteligi konusunda kapsamli agiklamalar
getirmek zorunda olmadigini belirtir. Hukukun biitlin bu alanlarinda kapsamli
ve ayrintili agiklamalar getirmese de, kendisini diger teorilerden farklilagtiran
noktalar1 agiklikla ortaya koyan sistematik ve biitiinliiklii goriisler de bir
hukuk teorisi olarak kabul edilebilir. Feminizm, erken tarihlerden itibaren,
hukukun kadin iizerindeki erkek tahakkiimiinii pekistiren islevini basarili bir
sekilde ortaya koymus ve bu durumun degismesi i¢in miicadele etmistir. Bu
elestirel yaklasimin yani sira, feminist diisiincenin bir kolu, kadinlarin adil bir
toplumsal diizenin temeli olabilecek farkli bir ahlaki bakis agisina sahip
olduklarm ileri siirer. Ozen ahlaki olarak adlandirilan bu farkli yaklasim,
erkeklerin adalet ahlakindan daha {istiin goriiliir. Iste, bu giiclii iddiayla
birlestirildiginde, feminizmin, hukuka iliskin elestiri ve degerlendirmeleriyle,
ortaya incelenmeye deger bir hukuk teorisi ¢ikardigini kabul etmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: adalet ahlaki, cinsiyet, hakkaniyet, hukuk teorisi,
liberal feminizm, ozen ahlaki, pozitif ayrimcilik, radikal feminizm, toplumsal
cinsiyet

Abstract

Is there a feminist theory of law? This is a very controversial issue. In one
view, there are some feminist critics of the law, but it cannot be said that these
criticisms have turned into a comprehensive legal theory since these criticism
relate only to a small part of them, not to all areas where a legal theory should
be addressed. The other point of view is that a legal theory does not
necessarily have to provide comprehensive explanations on the whole of the
source, function, purpose and nature of law. Although the feminist point of
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view does not provide comprehensive and detailed explanations in all of these
areas, the systematic and coherent opinions that openly express the points that
differentiate it from the other theories can be considered as a unique theory
of law. From an early date, feminism has found that the law reinforces male
domination over women. In addition to this critical approach, a branch of
feminist thinking suggests that women have a different moral perspective in
which a fair society can be established. This different approach, called ethics
of care, is seen as superior to men's ethics of justice. Now, when combined
with this strong argument, it is necessary to acknowledge that feminist
criticism and evaluation of the law has turned into a theory of law worthy of
examination.

Keywords: affirmative action, ethics of care, ethics of justice, equity,
gender, legal theory, liberal feminism, radical feminism, sex

| - Feminist Diisiincenin Gelisimi

Kadinlar iizerindeki cinsiyet¢i baskiyr sonlandirmayi amaglayan feminist
diisiince, ilk kez Fransiz Devrimi sirasinda ciddi siyasal taleplerle ortaya ¢ikti.
Kuskusuz, kadinlarin toplum igindeki roliinii ve haklarini giiglendirmeye
yonelik goriislerin ¢cok daha eskiye uzanan bir ge¢cmisi vardir. Ancak farkl
caglarda ve degisik kiiltiir gevrelerinde izlerine rastlanan bu tiir gértisler, 1840
ve 1850’lerde kadinlarin verdigi oy hakki miicadelesine kadar genis kitlelerin
ilgisini ve destegini ¢cekmeyi basaramamisti. O tarithlerden giliniimiize, bazi
yonlerden birbiriyle ¢elisen bakis agilarina sahip farkli feminist gelenekler
olustu; liberal feminizm, radikal feminizm, sosyalist feminizm, kiiltiirel
feminizm, siyah feminizm gibi. Biitiin ¢esitliligine ve daginikligina ragmen,
1970’lerin basinda, bu goriislerden bir feminist felsefe ortaya ¢ikt1 ve kendini
felsefenin belli basli alt disiplinlerinden biri olarak kabul ettirdi. Farkli
feminist bakis acilarini birlestiren ortak yonlerden biri de, hukuk sistemine
iliskin saptamalaridir: Hukuk ve siyasal kurumlar kadinlar1 baski altina almak
icin kullanilan etkin araglar olarak goriiliir. Hukuk sisteminin elestirisi
izerinde birlesen feminist goriisler, kadin iizerindeki erkek tahakkiimiinden
kurtulmak amaciyla hukuki yapinin nasil doniistiiriilecegi konusunda epeyce
farkl1 yollar énerir.

L Alison Stone, Feminist Felsefeye Giris (Cev. Y. Cingdz, B. Tanrisever), Otonom
Yayincilik, Istanbul, 2016, s.11-35; Andrew Heywood, Siyaset (Cev. B. Ozipek, B. Sahin,
M. Yildiz vd.), Liberte Yayinlari, 2006, s.86-87
Siyasi bir terim olarak feminizm yirminci yiizyil bulugudur. Bu kavram, on dokuzuncu
yiizyilda tibbi bir terim olarak kullaniliyordu. Feminizmin giinliik konusma dilinin yaygin
bir terimi haline gelmesi ise, 1960’lardan sonra s6z konusu olmustur. Bkz: Andrew
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Liberal Feminizm

Liberal feminizm olarak adlandirilan diisiince, 17. ve 18. yiizyillarda ay-
dinlanmanin, liberal ideolojinin ve dogal hukuk teorisinin etkisiyle sekillendi.
O vyiizyillarin Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve Amerikan
Anayasas1 gibi onemli belgeleri kisilerin dogal haklarindan s6z etse de, bu
haklar yalnizca 6zgiir ve beyaz erkeklere taninmisti. Clinkii, yalnizca erkekler
bu haklar1 kullanabilecek rasyonel diisiince tarzina sahipti. Kadinlar akliyla
degil, duygulariyla hareket eden irrasyonel varliklar olarak kabul edilirdi.?
On sekizinci yiizyil feministlerinin temel iddiasi, kadin ve erkek arasindaki
bu farkliligin nedeninin akil yetilerindeki farklilik olmadigidir: Kadinlar,
rasyonel diisiincenin gelistirilebilecegi tiim alanlardan dislanip eve ve ¢ocuk
bakimina mahkiim edildiginden bu konuda yetersiz gériinmektedir.

On sekizinci yiizyil liberal feministlerinin tarihe gecen 6rnekleri arasinda
bir kag isim sayabiliriz. Olympe de Gouges, Fransiz Devrimi’nin erken saf-
halarinda, insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ne alternatif bir kadin haklar1
bildirgesi kaleme aldi. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmas1 gerek-
tigi diislincesi, o donemin devrimcilerine fazla radikal ve zararli goriildii;
Gouges giyotinle idam edildi. Bir yil sonra, 1792’de, Mary Wollstonecratft,
feminist teori tarihindeki ilk 6nemli ¢alisma olan Kadin Haklarinmin Miida-
faasi* adli eserini yayimladi. Eserini Fransiz bakan Talleyrand’a ithaf eden
Wollstonecraft, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmamasi durumunda,
Fransa’nin rejiminin tiranlik olarak kalmaya devam edecegini belirtti. Ona
gore, kadinlarin erkekler igin yaratildigini varsayan geleneksel diisiince,
kadinlarin insanliga ait tiim erdem ve yeteneklerden yoksun kilinmasiyla
sonuglanmustir. Oyle ki, kadinlarin “artik tek gayeleri, sayginlik yerine sehvet
uyandirmak i¢in giizel olmaktir. Bu onursuz istek, tipki mutlak monarsi-
lerdeki kolelik gibi, sahsiyetin biitiin giiciinii yerle bir eder. Ozgiirliik er-
demlerin anasidir; tabiat1 geregi kadin kole ise ve 6zgiirliigiin canlandirici
keskin havasini solumasina izin verilmiyorsa, baska topraktan gelen bitki gibi
clirlimeye ve tabiattaki giizel kusurlar olarak goriilmeye mahkiimdur.”

Heywood, Siyasi Ideolojiler (Cev. A. Bayram, O. Tiifekgi, H. Inag vd.), Liberte Yayinlari,
2014, 5.235
2 Bu bakis acisinin eski Yunan uygarligindan giiniimiize felsefi diisiincedeki hakimiyetini
gormek i¢in bkz: Genevieve Lloyd, “The Man of Reason”, Feminist Theory (Ed. A. E.
Cudd, R. O. Andreasen), Blackwell Publishing, 2005, s.177-187
3 Stone 2016, s.24-26
4 Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarimn Miidafaast (Cev. K. Erol), Doruk Yayncilik,
Istanbul, 2012
% Wollstonecraft 2012, 5.86
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Fransiz Devrimi’nin liderleri ve dogal hukuk teorisinin o dénemdeki teo-
risyenleri, bu feminist fikirleri kabul etmediler: Kadin, dogal yapis1 geregi, es
ve anne olarak evine aitti; kamusal alandan ve siyasetten dislanmasinda yanlig
olan bir sey yoktu. On yedinci ve on sekizinci yiizyilda neredeyse evrensellik
kazanan bu diisiince, ancak on dokuzuncu ylizyilin basinda asilabilecek ve
kadinlarin bazi haklari, kismen de olsa hukuki giivenceye kavusturulacakti.
Bu konuda, feminist kampanyalarin ilk hedefi oy hakkinin elde edilmesiydi.
Kadmlar Yeni Zelanda’da 1893’te, ABD’de 1920°’de, Birlesik Krallik’ta
1928’de ve Fransa’da 1944’te oy hakkini kazandi. Liberal feminizm, oy
hakkinin kazanilmasindan sonra, kadimnlarin toplum icinde dezavantajli
oldugu diger alanlarin iyilestirilmesi miicadelesine giristi. Ozellikle
ticretlerdeki esitsizlikler, cesitli ayrimcilik uygulamalar1 ve kadinlarin
dislandig1 meslekler hedef secildi.®

Radikal Feminizm

Liberal feminist diisiincenin 1840’lar ve 1850’lerde kitle destegi kazan-
masi, ilk dalga feminizm olarak adlandirilir. Tkinci feminist dalga, fikri te-
melleri daha eski olmakla birlikte, 1960’lar ve 1970’lerde Kuzey Amerika’da
yiikseldi ve radikal feminizm olarak adlandirildi.” Feminist diisiince, artik
dogal haklarin kadinlara da taninmasi gibi ¢ekingen bir durus sergilemiyor,
tersine, ataerkil toplumsal diizeni tiimiiyle mahkim eden bir bakis agisini dile
getiriyordu. Temel iddia, erkeklerin kadinlar {izerindeki tahakkiimiiniin,
smifsal, irksal, dinsel vb. tiim tahakkiim bi¢imlerinden daha yaygin ve daha
baskic1 oldugudur.® Erkekler, biitiin toplumsal kurumlar1 kadmlar {izerinde
bir baski aracina doniistirmiistiir: Kiiltiir, dil, din, hukuk, ahlak, gelenekler,
aile... kisacast topluma 6zgii her sey, kadinlar1 asagi bir statiiye mahkim
etmek i¢in kullanilmaktadir. Tiim kadinlar, erkeklerin emeklerini sémiirmesi
bakimindan bask1 altina alinmistir. Kadinlar ev isi, cocuk ve yash bakimini

® Heywood 2014, 5.235-6; Nicola Lacey, “Feminist Legal Theory and the Rights of Women”,
Gender and Human Rights (Ed. Karen Knop), Oxford University Press, 2004, 5.19-22

7 “Ikinci dalga feminizmi, siyasi ve yasal haklarin elde edilmesiyle kadin sorununun
¢Oziilmedigini kabul etti.. 1963°te Betty Friedan’in Kadinligin Gizemi (1963) adli eseri,
feminist diisiincenin yeniden hareketlenmesine ¢ok katki sagladi... Kate Millet’in Cinsel
Siyaset (1979) ve Germanie Gree’in Hadim Edilmis Kadin (1970) gibi kitaplari, kadinin
baskilanmasinin kisisel, psikolojik ve cinsel yonlerine ilgiyi ¢cekerek daha dnceleri “siyasi”
olarak ele alman smirlar1 genisletmistir. ikinci dalga feminizmin amaci, sadece siyasal
ozgiirlik degil... kadinin 6zgiirlestirilmesi olmustur. Boyle bir hedef, tek basina siyasi
reformlar veya yasal degisikliklerle elde edilemezdi: Cogu feministin ileri siirdiigl gibi
radikal, belki de devrimci bir sosyal degisim siireci gerekliydi.” Heywood 2014, 5.236-237

8 Lacey 2004, .23
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kocalari i¢in licretsiz yapar. “Kadinlar ev disinda ticretli islerde ¢aligsalar bile,
kocalar1 i¢in yine de ¢calismak zorundadir; tipki feodal toplumlarda her serfin
derebeyi igin ¢alismaya mecbur olmasi gibi.”® Oyle ki, bu ataerkil kiiltiirde,
erkek (man) sozctigi hem erkegi hem de insanligin biitiinlinii ifade eder
durumdadir, tek tanrili dinlerde tanrilarin hepsi erkektir. 1969’da New
York’ta Redstockings Kadin Kurtulus Hareketi adiyla kurulan radikal
feminist grup, ayn1 yil yayimladig bildiride goriislerini soyle ifade etmistir:

“Kadinlar baski altina alinmis bir sumiftir. Hayatimizin her yéniinii
kusatan bu baski biitiinciildiir: Birer seks objesi, damizlik, ev hizmet¢isi ve
ucuz isgiicti olarak somiiriiliiyoruz.  Yalnmizca erkeklerin  hayatin
kolaylastiran, asag statiide varhiklar olarak goriiliiyoruz. Insanhigimiz inkdr
ediliyor. Mahkim edildigimiz bu statiiniin devamliligi fiziksel siddet
tehdidiyle saglaniyor. Uzerimizdeki baskimin failleri erkeklerdir. Erkek
tstiinliigii en eski, en temel tahakkiim bigcimidir. Diger tiim somiirii ve baski
bicimleri (irk¢ilik, kapitalizm, emperyalizm vb.) erkek iistiinliigiiniin
uzantlaridir... Erkekler tiim siyasi, ekonomik ve kiiltiirel kurumlari denetim
altinda tutmakta ve bu denetimi fiziksel siddet ile siirdiirmektedir. Tiim
erkekler, erkek dstinliigiinden ekonomik, cinsel ve psikolojik faydalar
saglar... Su asamada temel gérevimiz, deneyimlerimizi paylasarak ve biitiin
kurumlarin cinsiyet¢i temellerini ifsa ederek bir kadin sinif bilinci
gelistirmektir. "t

Kadin tizerindeki erkek tahakkiimii konusunda uzlasan radikal feministler,
bu tahakkiimiin nasil sona erdirilecegi konusunda farkli yaklasimlar ortaya
koymustur. Bir kismi, ataerkil kiiltirde kadina 6zgili nitelikler olarak
belirlenen tiim unsurlarin ret edilmesi gerektigini savundu. Buna gore, kadim
tanimlayan duygusal, kibar, yardimsever, sefkatli, koruyucu gibi tutum ve
davranis bi¢imleri, bir sekilde erkek iistlinliiglinii per¢inledigi i¢in kabul
edilemezdi. Diger bir kisim ise, disi biyolojisinin sonucu olan bu 6zellikleri
dezavantaj olarak gdérmedi, tersine, kadinlara ¢ocuk yetistirme ve isbirligi
yapma gibi iistiin meziyetler kazandirdigini kabul etti. Bu nedenle, bu disil
ozellikler korunmal1 ve ataerkil olmayan yeni bir toplumsal kiiltiiriin temeli
haline getirilmeliydi. Bu kesim i¢inde bir grup, ayrilik¢1 bir tavir sergileyerek,
kadinin erkek toplumundan tiimiiyle ¢ekilmesi gerektigini; yalnizca kadinlara

® Stone 2016, s.144
10 Bildiri metninin tamam i¢in bkz: http://www.redstockings.org/index.php/rs-manifesto
(01.08.2017)
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acik alanlar ve kurumlar yaratarak kadinlara 6zgii yeni bir toplum kurulmasi
gerektigini savundu.™

Radikal feminizm, liberal feministlerin pek dokunmadiklar1 din ve evlilik
gibi kurumlara el att1 ve onlar i¢in alternatifler diisiindii. Din, ataerkil bir
kiltirde 6liim ve 6te diinya merkezlidir. Bunun nedeni, tarihte erkeklerin
oliimle kurduklari iliskidir: ilkel toplumlarda erkekler avlanir ve savasir, bir
baska deyisle, hayatlar1 diger canlilar1 6ldiirerek geger. Kadinlar ise caligir ve
cocuk dogurur; onlarin isi hayat almak degil, hayat vermektir. Bu nedenle,
erkekler tanriy1 6fkeli, cezalandirici, kinci bir varlik olarak tahayyiil etmisler,
6lumi kutsamislar, 6ldiirmeyi kahramanlik saymislardir. Kadinlar i¢in tanri,
daha ¢ok hayat veren, gecim imkanlar1 saglayan, koruyucu bir giictiir. Degerli
olan oldiirmek degil, hayat vermektir. Radikal feministler, kadinsi bakig
acisinin din dahil biitiin sosyal kurumlarda olumlu yonde koklii degisikliklere
yol agabilecegini savundu.'?

Liberal feminizm, ataerkil kiiltiiriin biitlin kurumlarinin kadinlara esit 61-
¢lide acik tutulmasi miicadelesini vermisti. Bu miicadele, daha ¢ok, kadinlarin
esit egitim almasi, miilk edinmede, meslek sahibi olmada ve oy vermede
esitligin saglanmasin1 hedefliyordu. Radikal feministler ise, erkek tahakkii-
miiniin somutlastigi kurumlar1 temelden sorguladilar. Bu kurumlara esit
katilim bir segenekti ama bazilar tiimiiyle yeniden yapilandiriimali veya
ortadan kaldirilmaliydi. Ornegin, ¢cocuk dogurma ve ¢ocuk bakimi kadinmn
kamusal alana ¢ikisini engelleyen en 6nemli etkenlerden biriydi. Bu deza-
vantaj1 ortadan kaldirmak i¢in rahim dis1 déllenmeyi miimkiin kilacak tek-
nolojiler gelistirilmeli, ¢ekirdek ailenin tasfiye edilmesi gerekliydi. Liberal
feministler askerlik hizmetine kadinlarin erkeklerle esit bicimde katilmasi
gerektigini savunurken, radikaller, askerligi feminizmin barigsever ve ya-
satmay iistiin tutan degerler sistemine aykir1 bularak tiimiiyle reddettiler.!3

Feminist diisiince i¢inde bir grup, kadin iizerindeki erkek tahakkiimiinii
Marksist ideolojinin temel ilkeleri agisindan ele ald1 ve yorumladi. Sosyalist
feminizm olarak adlandirilan bu bakis agis1, kadinin sémiiriilmesi ile kapita-
lizm arasindaki baglantilart ortaya ¢ikarmaya calisti: Kadinlar ev iglerinde
erkekten daha ¢ok calismakta ve kapitalist is¢i nesilleri yetistirmektedir.
Kadinin 6zel alanda erkekten daha fazla baski ve somiiriiye maruz kalmasini

11 Stone 2016, 5.27-28

12 Josephine Donovan, Feminist Teori (Cev. A. Bora, M. Gevrek, F. Sayilan), iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2015, 5.99-103

1 Stone 2016, s.196-198; Donovan 2015, 5.130
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kapitalizmin bir geregi olarak yorumladilar. Siyah feministler olarak adlan-
dirilan bir baska grup, kadin iizerindeki baskinin yalnizca ataerkil kiiltiirden
ve kapitalizmin kosullarindan kaynaklanmadigini, irksal baskinin da iginde
bulundugu ¢ok katmanli bir baski sisteminin s6z konusu oldugunu dile ge-
tirdi. Ustelik, siyah kadinlar bir kag farkli baski sistemi altinda ezilirken,
yalnizca toplumsal cinsiyet tarafindan baskilanan beyaz kadinlar 1rksal sis-
temden fayda saglarlar.}*

11 - Biyolojik Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Ataerkil kiiltiir, erkek ve kadinlarin toplum igindeki rollerinin dogal ol-
dugunu, diger bir deyisle biyolojileri tarafindan belirlendigini ileri siirer. Bu
baglamda, kadinin anatomisi ve fizyolojisi, onu toplum i¢inde erkegin geri-
sinde durmaya ve evcil bir rol listlenmeye yoneltir. Feminist hareket, kadinin
toplum igindeki konumu ile biyoloji arasinda kurulan bu iliskiyi reddeder.
Kuskusuz, ¢ocuk dogurma, adet gorme ve bebek emzirme kapasitesi yalnizca
kadina ozgiidiir. Ancak bu kapasitenin varligi, onlarin toplum i¢inde
dezavantajli bir konuma itilmelerini ve erkege bagimli hale getirilmelerini
zorunlu kilmaz. Cocuk dogurma kapasitesi, kadinin 6miir boyu kendini eve
kapatmasmi gerektirmez. Kadina ait kabul edilen bu yiikler erkeklerle
paylasilabilir veya devlet destegi ile yiiriitiilebilir.

Feminist hareket, ataerkil kiiltiiriin kadina yiikledigi roliin, biyoloji bahane
edilerek erkekler tarafindan kurgulandigini belirtir ve onu biyolojik cinsi-
yetten (sex) ayristirmak igin toplumsal cinsiyet (gender) olarak adlandirir.
“Feministler, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda keskin bir ¢izgi ¢izerek,
biyolojinin bir kader oldugu fikrine meydan okumuslardir. Bu anlamda
cinsiyet, erkek ve kadin arasindaki biyolojik farklara atifta bulunur... Top-
lumsal cinsiyet ise kiiltiirel bir kavramdir; bu kavram toplum tarafindan erkek
ve kadma bigilen rolleri ¢agristirir... Simon de Beauvoir’in belirttigi gibi,
kadin dogulmaz, olunur. Ataerkil fikirler, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
arasindaki ayrimi bulandiriyor, erkek ve kadin arasindaki biitiin sosyal
ayrimlarin biyoloji ve anatomiden kaynaklandigini varsayryor.”*®

14 Stone 2016, s.28-31. Liberal feminizm ile radikal feminizm arasina kiiltiirel feminizm
akiminin yerlestirilerek, feminist hareketin lic asamali olarak incelenmesi yaygin
benimsenin bir tutumdur. Baz1 yazarlar, feminist hareketi daha fazla kategorilere ayirarak
incelemeyi tercih eder. Raymond Wacks’a gore, “en az bes bilyiik hukuki feminizm akim
vardir.” (Wacks 2015, s.103) Bu ¢aligmada, feminist hareketin iki ana kategoriye ayrilarak
incelenmesi ve hukuka iligkin goriislerinin degerlendirilmesi pedagojik agidan yararh
gorilmistiir.

15 Heywood 2014, s.241
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Liberal feministler, yaygin kabul goren, kadinin erkege gore daha az ras-
yonel (akilc) bir varlik oldugu 6nyargisini yikmak i¢in miicadele etmisler ve
kamusal alana ¢ikmalarma izin verildiginde, kadinlarin da erkekler gibi
“rasyonel” varliklar olduklarin1 kanitlayacaklarini savunmuslardir. Radikal
feministlerin bu konu hakkindaki kavrayislar1 ¢ok daha derinliklidir. Onlar,
kadin ve erkek kimliklerinin, dogru ve makul olan1 bulma kapasitesi olarak
rasyonel (akilc1) davranisin derecesine gore bicimlenmedigini fark etmisler-
dir. Erkeklik ve kadinlik, akilciligin bir derecesi olarak nicelik farki degildir;
tersine, tarih boyunca erkeklik degerli, giiglii, mantikli vb. olumlu niteliklerle,
kadinlik ise bunlarin tersiyle tanimlandig: i¢in iki kavram arasindaki fark
nitelik farkidir. Platon’dan Sartre’a kadar biitiin filozoflar, akla uygun hareket
etmeyi kisinin duygularina ve bedensel isteklerine iistiin gelme ¢abas1 olarak
gormiisler ve erkekligi de bu karakter 6zelligi ile tanimlamislardir. Duygusal
olmak ve bedensel isteklere yonelmek kadinsi bir o6zellik olarak
goriildiigiinden, akilcilik ve erkeklik kavramlari adeta 6zdeslesmistir.'

Diisilince tarihi incelendiginde, “erkek” ve “kadin” kavramlarinin, her
seyden Once bir deger yargisi olarak kullanilageldigi goriilecektir. Feminist
diisiincenin dogusuna kadar, ataerkil kiiltliriin bi¢imlendirdigi “kadin” kim-
ligi, rasyonel olmadig i¢in dislanan ve degersizlestirilen tiim o6zeliklerin
toplami1 gibidir. Bu durumda, kadinlarin da erkekler gibi rasyonel varliklar
oldugunun savunulmasi ve kamusal alanda goriiniir kilinmalarinin saglan-
masi ile sorun ¢oziimlenemeyecektir. Boyle yapildiginda, tarih boyunca
kadnlikla iligkilendirilen tiim kisilik 6zellikleri ve davranig bigimlerinin
degersiz oldugu; degerli olan tiim erdemlerin ise yalnizca erkeklikle iliski-
lendirilenlerden ibaret oldugu onaylanmis olacaktir. Radikal feministler,
binlerce yildir “kadins1” veya “kadina 6zgili” diye nitelendirildigi i¢in ciddiye
alinmayan ve dislanan kisilik 6zellikleri, etkinlikler ve fikirlerin yeniden
degerlendirilmesini savunmuslardir.

Kadin Bedeninin Doniistiiriilmesi

Hukukgu feminist Mary Joe Frug, hukuk kurallarinin ve bunlarin erkek
hukukgular tarafindan toplumsal cinsiyet rolleriyle uyumlu yorumunun, ka-
din bedenini erkek bedeninden farklilastirarak {ic acidan doniistime ugratti-
gin1 belirtir. Ik olarak, kadin bedeni cinsel bir obje olarak kabul edilir: Hu-
kuk, kadin cinselliginin erkeklerin hosuna giden bir modelini tanir ve tesvik

16 Bu konuda zihin agic1 bir calisma igin bkz: Genevieve Lloyd, Erkek Akil (Cev. M. Ozcan),
Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2015
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eder. Bu modelde “uygun cinsellik”, evlilik i¢i, yalnizca kocayla sinirli, za-
manina ve bigimine kocanin karar verecegi ve kadini pasifize eden bir rol
olarak tanimlanir. Ayn1 hukuk kurallari, erkeklerin hosuna gittigi i¢in por-
nografiyi, erotize reklamcilik ve eglenceyi ve hatta fahiseligi dolayl olarak
korur. Ikinci olarak, kadin bedeni, iizerinde siddet uygulanan bir nesne olarak
goriliir. Kadina yonelik fiziksel siddet aile iginde, sokakta ve hayatin her
alaninda yaygin olmakla birlikte, 6zellikle seks iscileri s6z konusu oldu-
gunda, patronlar1 ve miisterileri tarafindan gergeklestirilen giinliik standart
rutine dontisiir. Kadin bedenini bu tiir fiziksel siddetten korumak i¢in hukuk
cok yetersizdir. Ugiincii olarak, kadin bedeni annelik hizmeti veren bir organ
olarak kabul edilir. Hukuk kurallari, baz1 durumlarda, kadinlar1 kendi irade-
lerine aykir1 bicimde hamileligi siirdiirmeye ve dogurmaya zorlar, ¢ocuk
bakimina iliskin erkegin de istlenebilecegi is ve sorumluluklarin timiini
kadima yiikler.’

Pek ¢ok feminist, erkek ve kadin arasindaki cinsiyet farkliliklarinin kiigiik
oldugunu ve bunlarin kadinlarin toplum i¢indeki dezavantajli konumunu ne
aciklayabildigi ne de haklilastirabildigini savunur. Bu nedenle, erkekler ve
kadinlar, toplumsal rolleri bakimindan cinsiyetlerine vurgu yapmayan
bireyler olarak gorilmelidir. Farklilik feministleri olarak adlandirilan bir
kesim ise, cinsiyet farkliliklarinin 6nemli oldugunu savunur. Erkeklerin sal-
dirgan ve rekabetci dogasi ile kadinlarin yaratict ve empatiye yakin karak-
terlerinin kiiltiirel bir kurgu olmaktan ¢ok hormonal ve genetik farkliliklardan
kaynaklandigin1 belirtir. Kadmlar, bu farkliliklarinin bilincine varmali ve
onlarla 6viinmelidir. Kadina 6zgii nitelikler, toplum icindeki dezavantajli
konumun gerekgesi olmamali, tersine, daha adil bir toplum diizeninin ku-
rulmasi i¢in desteklenmelidir.®

I1 - Ozen (Bakim) Ahlaki ve Adalet Ahlaki

Feminist hareketin tarihsel agsamalarina kisaca goz attiktan sonra, simdi,
feminizmin hukuka ve siyasete bakigini 6nemli Olglide bigimlendiren bir
konuyu ele alacagiz. Bat1 diislince tarihinde, ataerkil toplumsal yapida ka-
dinlarin kamusal alandan dislanip 6zel alana hapsedilmesinin, cinsiyetler
arasinda onemli zihinsel ve duygusal farklilagmaya yol ag¢tig1 kabul edilir.
Segal’e gore; “Kadinlarin bir¢ok durumda erkeklerden daha sicak, daha
duyarli ve bagkalarina kars1 daha ilgili olduklar tabii ki ger¢ektir; kadinlar

17 Mary Joe Frug, Postmodern Legal Feminism, Routledge, 1992, s.128-145
18 Heywood 2014, 5.243; Ann E. Cudd, Lesli E. Jones, “Sexism”, Feminist Theory (Ed. A. E.
Cudd, R. O. Andreasen), Blackwell Publishing, 2005, s.80-82
YUHFD Vol. XIV No. 1 (2017)



136 Prof. Dr. Oktay UYGUN

cogunlukla erkeklerden daha az saldirgan ve rekabet¢i gibi goriiniirler. Er-
kekler de, bizlere her zaman boyle oldugumuzu séylemislerdir... Hepimizin
kabul edecegi gibi, kadinlarin daha iyi sayilmasi inanc1 ve gercegi, kadinlarin
baskalarina annelik etmek ve bakmak gibi temel egilimlerine yakindan
baglidir. Ama kadinlarin genelde hor goriilmesinde ve ekonomik bagimlilik-
lariin stirdiiriilmesinde tayin edici rolii de, zaten bu annelik ve ¢ocuk bii-
yiitmek ile bu etkinlikleri destekleyen toplumsal inanglar oynar.” °

Kadinlar, ev ve aile hayat1 i¢in gerekli oldugu diisiiniilen sezgisel, duygu-
sal ve ayrintilara onem veren diisiinme formlar1 gelistirmistir. Erkekler ise,
kamusal alanda gerekli oldugu kabul edilen akilci, tarafsiz ve serinkanl
diisinme formlarimi takip eder. Acikgasi, cinsiyete veya cinsiyete dayali
isboliimiine gore sekillenen iki farkli ahlaki kapasite s6z konusudur. Erkek-
ler, kadinlarin ahlaki kapasitesinin kamusal hayat i¢in gerekli goriilen kriter-
leri karsilamadigini, bu nedenle de kamusal hayattan diglanmalarinin dogal
bir durum oldugunu savunurken, ilk feministler, bu ayrimin nedeninin ka-
dinlarin kamusal alandan diglanmasindan kaynaklandigini; kadinlarin akilct
becerilerini bu nedenle gelistiremediklerini ileri siirdiiler. Kamusal alanda esit
imkanlar tanindiginda, kadinlar da akilci, tarafsiz ve serinkanli diigiinme
bicimleri gelistirebilir. Radikal feminizmin bir kolu, kadinlarin farkli bir
ahlaki kapasitesinin bulundugu goriisiinii kabul eder ve bu kapasitenin varli-
gin1 bir avantaj olarak degerlendirir. Ciinkii, kadinlarin kullandig1 sezgici,
duygusal ve ayrintici diistinme bi¢imi, erkeklerin kamusal alanda kullandig1
akilc1 ve tarafsiz diisiinme biciminden daha iyi bir ahlaktir.?

Kadinlarm erkeklerden ayr1 bir ahlaki kapasiteye sahip oldugu goriisliniin
disil cinsiyete 6zgli biyolojik temelinin olup olmadigi halen tartisilan bir
konudur. Feministlerin, cinsiyete gore farklilasan ahlaki kapasitelerin bu-
lundugu goriisii, biiylik dlgiide Carol Gilligian’in (1936-) kadinlarin ahlaki
gelisimi iizerine yaptig1 calismalara dayanir.?! Gilligian, kadimlarin ahlaki
kapasitesini 6zen ahlaki (ethics of care), erkeklerinkini adalet ahlaki (ethics
of justice) olarak adlandirir. Ona gore, erkekler ahlaki akil yiiriitmeyle ug-
rastiklarinda, adalete ve eylemi yonlendiren tarafsiz veya evrensel kurallar
bulmaya odaklanirlar. Kadinlar ahlaki akil yiiriitmeyle ugrastiklarinda, somut
bir olayda tekil bireylerin ihtiya¢larinin nasil karsilanabilecegi ve aralarindaki

19 Lynne Segal, Gelecek Kadin mi1? (Cev. S. Oncii), Afa Yaynlari, 1990, .23

20 Kymlicka 2004, s.556-557

2L Carol Gilligan, In a Different Voice, Harvard University Press, 2001. Gilligan’m 6zen
ahlakina iliskin tezlerinin farkli degerlendirmeleri i¢in bkz: Mary Joe Frug, Postmodern
Legal Feminism, Routledge, 1992, s.38-49
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iligskinin nasil korunabilecegini gormeye calisirlar. Kadinlarin aile {iyelerine
bakmak gibi 6zel bir sorumluluklar1 oldugundan, erkeklerden farkli degerleri
ve farkli bir ahlaki sesi vardir. Ornegin, esi agir hasta olan yoksul bir insanin,
parast olmadig1 i¢in eczaneden c¢ok pahali bir ilact calip ¢almamasi
ikileminde, erkek bakis agisi, konuyla ilgili evrensel ilkeyi bulmaya ve ilgili
haklar1 karsilagtirmaya odaklanir: Hirsizlig1 yasaklayan ve degisik bigimlerde
formiile edilen evrensel ahlak ilkeleri hatirlanir. Olayda bu tiir bir ilkeye
uymay1 zorlastiran ve ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugu igin,
catigan haklara bakilacaktir. Hastanin yasam hakki eczacinin miilkiyet
hakkindan iistiin goriilerek ahlaki ikilemi asacak bir ¢oziim iiretilecektir. Ayni
olaya kadin bakis agis1 ¢ok farklidir: Bu ikilemin hangi evrensel ahlaki ilkeyle
asilabilecegine degil, olaydaki insanlarin somut sorununun nasil
coziilebilecegine odaklanilir. Catisan haklarin (yasam hakki ve miilkiyet)
karsilastirilmas1 yapilmaz, ihtiyaglarin ve iliskilerin degerlendirilmesi
yapilir. Hastanin yasamasi i¢in ilacin ¢ok gerekli oldugu goriiliir ama bununla
birlikte, tasarlanan eylemin kisi ile eczaci arasindaki iligkiye zarar verecegi
de degerlendirilir. S6z konusu ilacin 6diing para bulunarak satin alinmasinin
yollart arastirilir. Bir kadin i¢in insan hayati, sagligi ve g¢evresindekilerle
iligkisi temel ahlaki ilkeler iizerine kafa yormaktan daha onemlidir. Daha
insani oldugu kabul edilen bu yaklasimin, sorunlarin ¢oziilmesinde ve sevgi
dolu bariscil iliskilerin siirdiiriilmesinde de daha basarili oldugu kabul edilir.??

Farkh Ahlaki Sesin Analizi

Feministlerin bir kismi, 6zen ahlakinin degerinin ve 6neminin heniiz ye-
terince kavranamamig oldugunu, hukuk dahil tim sosyal davranig kurallarinin
bu ahlaki anlayisa gore bi¢imlendirildiginde daha 1yi bir toplumsal diizene

22 Gilligan 2001, s.25-32; Stone 2016, s.37-39, 198-200; Annette Baier, “The Need for More
Than Justice”, Feminist Theory (Ed. A. E. Cudd, R. O. Andreasen), Blackwell Publishing,
2005, 5.243-250.

Segal, Gilligian’1, arastirmalarinda erkeklerle kadinlar arasindaki farkliliklar1 abartip
benzerlikleri gdrmezlikten gelen bir yontem kullandigi icin elestirir: “1984°te MS
dergisinde Yilin Kadini segilen Carol Gilligan, In a Different Voice adli kitabinda,
kadinlarin ahlaksal gelisiminin erkeklerinkinden belirgin bi¢imde farkli oldugunu iddia
ediyor. Buna gore, kadinlar... herhangi bir dava ya da ilke karsisinda bireye daha ¢ok 6nem
veriyorlar. Basgkalarinin duygularini daha yogun bi¢cimde paylasip onlara daha ¢ok ilgi
gosterebiliyorlar... Acaba, gergekten, her zaman mi? Insan, Birinci Diinya Savasi sirasinda
yiireksiz savascilara beyaz tiiyler takan kadinlarin ne yapmaya calistiklarin1 merak ediyor;
1930’larda altin nisan yiiziiklerini silah yapimi igin eritilmek {izere sevingle Mussolini’ye
veren ve ogullarini anayurt ugruna gururla feda eden yiizbinlerce kadinin davranisi, bu
¢ozlimlemeye gore oldukga anlasilmaz goriiniiyor.” Segal 1990, 5.192
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kavusacagimizi kabul eder. Gelisen teknolojimize ragmen, binlerce yildir
erkeklerin yonettigi diinyamiza aclik, yoksulluk, savas, baski, issizlik ve
esitsizlik gibi olumsuz 6zellikler hakimdir. Kadinlarin yonetimde esit soz
sahibi oldugu bir diinyada, biitiin bu olumsuz 6zellikleri ortadan kaldirma
imkani1 dogabilir. Bunu miimkiin kilacak olan, daha baris¢il ve daha insani
nitelikler tasiyan 6zen ahlakidir. Ozen ahlaki ile adalet ahlakinn farkliligs ii¢
noktada gozlenebilir:?3

1) Ahlaki Beceriler: Erkekler ahlaki ilkeleri 6grenmeye, kadinlar ise ahlaki
bir mizag gelistirmeye ¢alisir. Feminist teoriye gore, ahlakli bir insan olmak,
dogru ilkeleri bilmekten ¢ok, dogru niteliklere sahip olma sorunudur. Kant’in
veya bir baska filozofun siraladigi temel ahlak ilkelerini bilmek, somut bir
olay karsisinda adil bir yargiya ulasmay1 garanti etmez. Bunun i¢in, kisinin,
olaya dahil olan taraflarin amaglarina, ¢ikarlarina ve beklentilerine incelikle
ve duyarlilikla yaklasabilmesi, sezgisel, duygusal ve hayal giicline dayali bir
algilama gergeklestirmesi gerekir. Bu tiir becerileri etkin bigimde
kullanamayan bir kisinin, gii¢li bir adalet duygusu gelistirebilmesi
diistiniilemez. Oysa, mevcut hukuk ve adalet teorileri konunun bu yonii lize-
rinde pek durmazlar; insanlarin bu becerilere sahip olduklarin1 ve yalnizca
ilkeleri bilmekle ahlaki bir davranis sergileyebileceklerini varsayarlar. Ger-
cekte ise, bu kapasite sezgici, duygusal ve ayrintiya dnem veren diisiinme
bi¢imine sahip kadinlarda vardir. Diger bir deyisle, kadinlarin ahlaki kapasi-
teleri erkeklerden yiiksektir.

2) Ahlaki Akil Yiritme: Ahlaki sorunlarin ¢éziimiinde, erkekler olaya
uygulanabilecek evrensel ilkeleri bulmaya ¢alisir; kadinlar ise somut olaya
uygun diisecek somut ¢éziimler i¢in ugrasir. Catismalarda bir ¢6ziime varmak
icin ilkelere bagvurma egilimi, ¢ogu kez catigmalarin asilacagi ¢oziimler
gelistirmeyi engeller. Ciinkii, gercek ¢6ziim olayin ayrintilarina inmeyi,
kisilerin amaglarini ve ¢ikarlarim1 gézetmeyi gerektirir. Gilligian, ¢alismala-
rinda, kiz ¢ocuklariin belli bir durumda herkesin gereksinimini karsilayan
bir ¢oziim bulurken, erkek ¢ocuklarin, ¢catismanin ilkeli bir bi¢imde karara
baglaznmam telasi icinde bu ¢6ziimii gbzden kagirdig1 pek cok ornege isaret
eder.?*

23 Kymlicka 2004, s.556-592

24 Kymlicka 2004, s.562-564. Bu bakis acis1 elestiriye aciktir: “Ilkeler, ozellikleri
incelemekten kagimmmamizi isteyen birtakim yonergeler degil, ilgilendigimiz durumun
cesitli yonlerinde neyi arayacagimiza iligkin bilgilerdir. On Emir gibi {izerinde fazla
diisinmeden uygulamaya yonelik bir rehber olmay1 amaglayan ‘kurallar’in tersine, ilke...
YUHFD Cilt: XIV Say1: 1 (2017)
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3) Ahlaki Kavramlar: Erkeklerin ahlaki akil yiiriitmesinde hak ve adalet,
kadinlarinkinde sorumluluk ve iliski kavramlar1 6ne cikar.?® Adalet ahlaki
evrenselligi ve tarafsizligi, 6zen ahlaki ise siliregiden iliskileri korumaya
calisir. Ozen ahlakinda, belli insanlarla kurulmus iliskileri ve bagliliklar dile
getirmek ve korumak ahlaki bir eylem olarak goriiliir. Kiginin ailesiyle,
mahallesiyle, meslektaslariyla veya hemcinsleriyle olan iligkisi gibi. Oysa,
adalet ahlakinda, bu iligkilere disaridan bakilarak evrensel bir ilkeye gore
hareket etmek ahlaki agidan dogru goziikiir. Ozen ahlakinm bir sakincast,
kisiler arasindaki bizim i¢in anlaml iliskilere deger verip onlar1 korumaya
calisirken, bu iligkiler aginin disinda kalanlarin taleplerini gérmezden gel-
mesidir. Buna karsilik, Kantc1 evrensellik ilkesi, biitiin insanlarin esit ahlaki
degere ve saygimliga sahip oldugunu kabul ederek kimseyi disarida birakmaz.
Adalet ahlakinda, adil yaklasimin evrensel olarak insanligimizi paylasan
herkese bir cevap vermesi beklenir; evrensellestirilemeyen bir yaklagimin
ahlaki olamayacag diisiiniiliir. Ozen ahlakinda ise, bireysellige saygi 6n
plandadir; somut olayda “anne”, “is¢i”, “kiract” gibi somut insanlarin talep-
lerine bir cevap aranir. Baskalarii dikkate almak, adalet ahlakinda onlarin
hak taleplerine saygi gostermek; 6zen ahlakinda ise, sorumluluk {istlenmek
olarak degerlendirilir.

Adalet ahlakinda haklardan s6z etmek daha ¢ok bireysellik ve bencilligi
cagristirirken, 6zen ahlakinda sorumluluk iistlenmek ve bagskalar1 i¢in olumlu
diisiincelere sahip olmayr gerektirir. “Ornegin, erkekler, kisinin kendi
thmalinden dogan 6znel incinmeleri sagaltma konusunda daha az ahlaki
sorumluluk duyma egilimindedirler. Ciinkii bunlar1 kisinin kendi yanlist
olarak goriirler... Arkadaslarinin gereksinimi oldugunda zaman ve para ba-
kimindan comert¢e davranan ama harcamalarinda asir1 dlgiide savruk olan
birini diisliniin. Sonucta, genellikle yardima muhta¢ durumda kalacak ve
kendisini akilsizliginin sonuglarindan kurtarmalar1 igin baskalarina yaslana-
caktir. Bagkalarinin ona yardim etmesi yoniinde mesru bir beklentisi olabilir
mi? Onu dikkatsizliginin sonuglarindan korunmak i¢in ahlaken kendimizi
sorumlu hissetmeli miyiz? (Ozen ahlaki) onun acilarina duyarsiz kalirsak
sorumsuzluk gostermis oldugumuzu savunur. Oznel bir incinme hissediyorsa,
bu incinme onun dikkatsiz planlamasi1 ya da savurganliginin bir sonucu olsa
bile, ona ilgi gostermemiz gerekir. Ama adalet ahlaki, acilarina ilgi gos-
termemizi bekleyerek asil onun sorumsuzluk gostermekte oldugunu sdyler.

diisinmeye ¢agirir. Ciinkii ilke, kiginin dogru olan seyin ne olduguna karar verirken dikkate
almaya deger buldugu genel bir degerlendirmedir.” Ayni yerde, s.564
2 Gilligan 2001, s.19
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Eylemleri onun kendi sorumlulugudur ve kendi dikkatsizliginin bedelini
baskalarinin 6demesini istemek gayri ahlakidir... Sonugta, dikkatsiz ve sa-
vurgan bir insan, daha sorumlu davrananlarin onun akilsizliginin bedelini
odemelerini bekleyemez.”?®

Ozen ahlakinin adalet ahlakindan iistiin oldugunu savunan feministlerin
karsilastiklar1 bir sorun, bu yaklagimin ataerkil toplumda kadina bigilen rolii
pekistirebilecegi tehlikesidir. Adalet ahlakindan {iistiin oldugu diisiiniilen bu
farkli ahlaki ses, kadinlarin kamusal yasamdan digslanmis ve evdeki kisisel
iliskilere odaklanmaya zorlanmis geleneksel konumlarindan kaynaklanir.
“Eger kadinlarin benimsedikleri degerler ve ahlaki sesleri degerliyse, buna
bagli olarak, bu degerleri ve sesi agiga ¢ikaran marjinal konum da degerlidir
ve oldugu gibi muhafaza edilmelidir.”?’

Cinsiyete gore farklilagan iki ayr1 ahlaki sesin var olup olmadig: tartigma-
lidir. Bu konuda, basta psikoloji ve néroloji olmak tizere gesitli bilim dalla-
rinin aragtirmalart devam ediyor. Gliniimiizde yaygin goris, iki farkli sesin
biyolojik temelinin olmadigi; kadin ve erkek arasindaki isb6liimiinden kay-
naklandigidir. Erkeklerin ev igleri ve ¢ocuk bakimini iistlendigi durumlarda
6zen ahlakini, kadinlarin erkeklere 6zgili kabul edilen gorevleri iistlendigi
durumlarda da adalet ahlakin gelistirdikleri gozlenebilmektedir. “Erkekler ve
kadinlar, biiyiik olasilikla, farkli diisiindiikleri i¢in degil, erkekler adalet ve
haklarla, kadinlar da toplumsal iligkileri korumakla ilgilenmeleri gerektigini
diisiindiikleri igin farkli seslerle konusurlar.”?®

IV - Ortak Bir Insanlik Ahlaki!

Feminizmin, adalet ahlakina karsi 6zen ahlakini 6ne ¢ikarmasi, ileride
kadin ve erkek i¢in ortak bir ahlaki bakis agisinin gelistirilmesinin yolunu
agabilir. Ozen ahlaki kavramini feminist felsefenin giindemine sokan Gilligan
da iki farkli bakis agisinin birlesmesini, kendi deyimiyle evliligini gerekli
gormektedir. “Eger o (Gilligan), kadina 6zgii bir ahlaki yetenegin varlig
konusunda hakliysa, evlilik teklifini biiyiik olasilikla kadinlar yapacaktir.
Ciinkii kadinlarin empati yetenekleri daha fazla, diplomatik becerileri daha

% Kymlicka 2004, s.574-577

27 Stone 2016, 5.200. “Bu baglamda, ilging bir sekilde, Virginia Askeri Enstitiisii, kadinlart
ise almama politikasini savunmak i¢in Gilligan’in ¢aligmasini kullandi. Enstitii, kadinlarin
0zel ahlaki sesinin onlar1 kendi liderlik egitimi programlarina bagvuru i¢in uygunsuz
kildigint savundu.” Aym yerde, s.200

28 Kymlicka 2004, s.558
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iyi, sorumluluklari omuzlama ve ahlaki inisiyatif alma egilimleri daha yiiksek
ve kars1 tarafin nasil hissettigine daha duyarhdirlar.” ?°

Hi¢ kuskusuz, ortak bir insanlik ahlakinin olusturulmasi kolay bir is de-
gildir. Ciinkii, konu yalnizca iki farkli bakis agisinin uzlastirilmasindan ibaret
degildir. Bundan 6nce, ahlak teorisinin temel dayanaklarinin cinsiyet¢i bakis
acisindan kurtarilmasi gerekir. Bu baglamda, insan olmanin anlamina iligkin,
kadin1 ve erkegi esit 6l¢iide iceren yeni bir kavrayisa ihtiyag vardir. Cinsiyetci
bakis agisinin degistirilmesindeki zorlugu gérmek icin, gelisim psikologu
Lawrence Kohlberg’in goriisleri iyi bir 6rnektir. Kohlberg’e gore, ahlaki
bilingalt1 katmanlidir. Cok az insanin (erkegin) ulasabilecegi altinci ve son
basamak, evrensel bir adaleti temsil eden Ozerk vicdamin katmanidir.
Kadinlar, bu siralamada {iciincii basamaktan dteye gecemezler.®® Bu bakis
acisindan, kadm tam insan degildir. Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin,
insan1 akil ve vicdan sahibi varlik olarak tanimlayip (md.1) bu 6zelligi ne-
deniyle hak sahibi kildigim1 diisiiniirsek, Kohlberg’in yaklasimiyla, akli ve
vicdani kapasitesi eksik olan kadinlari haklar ve 6zgiirliikkler bakimimdan
erkeklerle esitlemek miimkiin olmayacaktir. Kadini eksik insan olarak kabul
eden bu tiir goriisler politikada, bilimde, sanatta, mesleki hayatta hala yay-
gindir. Bu nedenle, insan olmanin anlami iizerinde yeni bir kavrayisin gelis-
tirilmesi 6ncelikli hedef olmalidir. Insan kimliginin, eril ve disil dzelliklerin
sentezi bigiminde, cinsler Ustii bir kimlik olarak yeniden tasarlanmasi her iki
cinsin ortak sorumlulugudur.

Kadmn ve erkek cinsi i¢in ortak bir ahlaki bakis agisi, uzmanlarin masa
basinda gerceklestirebilecekleri bir is degildir. Boyle bir bakis agisi, glindelik
hayatta, kadinlarin ve erkeklerin karsi cinsin deneyimlerini yasamasina
baglidir. Bunun i¢in, kadinlara ve erkeklere 6zgii geleneksel roller sorgu-
lanmal1 ve her iki cinse acik hale getirilmelidir. Kadinlarin annelik ve bakim
gibi rollerini erkeklerle; erkeklerin de kamusal alanda yaptiklar: igleri kadin-
larla paylasmalar1 durumunda, her iki cinsin bu iki farkli ahlaki bakis1 dene-
yimlemesi miimkiin olabilecektir. S6z konusu ahlaki bakis a¢ilarinin ikisi de
temel insani etkinliklerden kaynaklandigi i¢in, birinin digerinden iistiin ol-
dugunu diistinmemizi gerektirecek bir durum yoktur. Kadinlar ve erkeklerin

29 Baier 2005, 5.250
%0 Pieper 1999, 5.260. Yazarin su kitabina referans verilmektedir: The Philosophy of Moral
Development: Moral Stages and the Idea of Justice (San Fransisko, 1981). Kohlberg’in
ahlaki gelisimin alt1 agsamali derecelendirmesi ve farkli toplumlar bakimindan 6nemi igin
bkz: Vago 2012, 5.334-335
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kamusal ve 6zel alandaki rolleri esitlendiginde, ortak bir ahlaki sese ulasma-
lar1 s6z konusu olabilecek; adalet ahlakiyla 6zen ahlakinin sentezinden daha
yiiksek bir ahlaki diizen dogabilecektir.

Son yillarda, kadinlarin “erkek isi” olarak goriilen pek cok alanda varlik
gosterdigini ve basarili oldugunu gozlemliyoruz. Ancak bunun tersi dogru
degildir; erkeklerin, heniiz geleneksel kadin isi olarak goriilen ¢ocuk bakimi,
yasl bakimi, ev isi gibi alanlarda deneyim kazanacak ve 6zen ahlakini igsel-
lestirecek derecede varlik gosterdikleri sdylenemez. Kadinlarin kamusal
alandaki varliklarinin yeterince giivenceli olmamasi, baska bir sorundur.
Ciinkii kadin, kamusal alanda erkeklerle ayni isi yapsa bile, 6zel alandaki
“dzel” sorumluluklari halen devam etmektedir. Ister kamuda ister 6zel sek-
torde olsun, igyerleri, is programlarini ¢alistirdiklar kisilerin ev isi, yasl ve
cocuk bakimi gibi sorumluluklar1 olmadig1 varsayimina gore diizenlemekte-
dir. Bunun sonucunda, kadin, adalet ahlakini1 kavrayabilecegi bir alanda var-
lik gostermek i¢in biiyiik bir bedel 6derken, erkek, 6zen ahlakini kavrayabi-
lecegi alana neredeyse hi¢ girmemektedir. Ozel alanda, geleneksel olarak
kadina ait oldugu kabul edilen sorumluluklarin kadin ve erkek cinsi i¢in ortak
oldugunu belirten ve tiim igyerlerini bu sorumluluklar1 dikkate alan is
programlar1 yapmakla yiikiimlii kilan bir yasal diizenleme, ortak bir insanlik
ahlaki gelistirmek i¢in 1yi bir baglangic olabilir.

V - Yeni Bir Hukuk Politikasi

Feminizmin on dokuzuncu yiizyildan itibaren hukuk sistemindeki cinsi-
yetci yapilari ortaya ¢ikarmasi ve kadinlara kars1 ayrimeiliga yol agan kural-
lar1 elestirmesi, ge¢ de olsa 6nemli sonuglar dogurmustur. Feminist felsefe,
feminist hukuk ve ahlak teorisi pek ¢ok tiniversitede miifredata girmistir. Aile
i¢i siddet, tecaviiz, mobbing, kiirtaj gibi pek ¢ok konuda kadinlarin haklarini
giivence altina alan yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Kadina yonelik
ayrimcilig1 6nleyen ve kadinin insan haklarimi giivence altina alan ¢ok 6nemli
uluslararast sozlesmeler yiiriirliige girmistir. Hukuk sisteminden kadini
baskilayan ve asagilayan kurallarin ayiklanmasinin ¢arpici bir 6rnegi, evlilik
i¢i tecaviiziin su¢ sayilmasidir. Ingiltere ve Amerika’da yiizyillardir
uygulanan Common Law ilkesi geregi, kadinin cinsel iliskiye rizas1 olmasa
bile, koca karisina tecaviizden yargilanamazdi. Ciinkii, evlilik nedeniyle
kadinin bastan bu rizay1 verdigi kabul edilirdi.*! Son yillarda, pek ¢ok iilkede
ya mahkeme igtihatlariyla ya da yeni yasal diizenlemelerle rizaya dayan-
mayan evlilik i¢i cinsel iligki “tecaviiz” olarak tanimlandi ve sug sayildi. Tiirk

31 Wacks 2015, s.103
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Ceza Kanunu’nun 102. maddesi, ese karsi cinsel saldir1 sucu i¢in bes yildan
on yila kadar hapis cezas1 6ngérmektedir.

Kadma karst ayrimcilik olusturan diizenlemelerin hukuk sisteminden
kaldirilmasi ¢abasi, bazi durumlarda, kadina 6zel bir koruma getiren diizen-
lemelerle desteklenmistir. Kanun 6niinde esitlik diistincesi ¢agdas demokra-
silerin temel bir ilkesi olmakla birlikte, kadina yonelik binlerce yillik ayrim-
ciligin bu ilkenin kabul edilmesiyle, bir anda sona erecegi diistiniilemez. O
nedenle, cinsler arasinda gergek ve fiili bir esitligin saglanmasina kadar, kadin
lehine bazi destekleyici Onlemlerin alinmasi gerekli goriiliir. Bu 06zel
destekleme durumu, giinliik konusma dilinde pozitif ayrimcilik olarak ad-
landirilir. Kadin lehine pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykir1 sayilama-
yacagl, pek c¢ok demokratik iilkede hukuki diizenlemeye konu olmustur.
Ulkemizde, kanun &niinde esitligi diizenleyen anayasanin 10. maddesine
2004 yilinda kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir hiikmi, 2010 yilinda da, bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz ifa-
desi eklenmistir.

Kadinlar lehine getirilen 6zel diizenlemelerin, gergekten fiili esitsizlikleri
azaltmaya mi, yoksa cinsler arasindaki esitsizligi pekistirmeye ve mesrulas-
tirmaya m1 yaradigi sorgulanmalidir. Calisan kadinlarin dogum izni almasi,
dogurma kapasitesine yalnizca kadin sahip oldugundan dogal ve gerekli
goriiliirken, gocuk bakimi i¢in tanman izin, bu sorumlulugun yalnizca ka-
dina ait oldugu yargisin1 pekistirmektedir. Ulkemizde, belirli isyerlerine, 0-6
yas arasi ¢ocuklar1 olan kadin calisanlar i¢in emzirme odasi ve bakim yurdu
kurma zorunlulugu getiren yonetmelik®® bunun tipik 6rneklerinden biridir.
Yonetmelik, 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan kadina énemli imkanlar sag-
larken, ¢ocuk bakim isinin yalnizca kadina ait bir sorumluluk oldugunu da
vurgulamis olmaktadir. Yonetmelige gore (md 13/5), erkegin ¢ocuk bakma
yiikiimliiliigli, ancak anne 6lmiisse veya cocugun velayeti babaya verilmisse

32 Anayasa Mahkemesine gore, “kadin — erkek esitliginin amaci, her iki cinsin benzer ancak
esit olmayan yonlerinin olumlu dogrultuda hukuksal olarak esit duruma getirilmesidir.
Kuskusuz, benzemeyen yonleri i¢in yapilan farkli hukuksal diizenlemeler - 6rnegin kadina
dogum izni verilmesi gibi - bu esitligi zedelemez. Zira, kadin ve erkegin benzemeyen
yonlerine iliskin hukuk kurallarinin amaci, esitligi saglamak degil; her iki cinsin farkli
ozelliklerine hukuksal alanda ¢6ziim tiretmektir.” E. 1990/30, K. 1990/31, K.T. 29.11.1990,
R.G. 02.07.1992 (21272)

3 16.08.2013 tarih ve 28737 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik
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sOz konusu olabilir.

Kadinlar lehine getirilen 6zel destekleyici diizenlemelerin fiili esitsizligi
pekistirmesine daha ¢arpic1 bir 6rnek, Is Kanunu’nun 72. maddesidir. Yer ve
su altinda calistirma yasag: basligini tastyan bu maddeye gore, “maden
ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya
su altinda ¢aligilacak islerde on sekiz yasini doldurmamais erkek ve her yastaki
kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.” S6z konusu yasak, kadinlar1 erkeklerle esit
haklara sahip bireyler olarak degil, toplum i¢inde korunmaya muhtag bir
kesim olarak gérmektedir. Giliniimiizde, pek ¢ok miihendislik faaliyetinin yer
altinda veya su altinda gerceklestirildigi diistiniiliirse, kadinlarin bu alanlarda
calisma hakki ellerinden alinmis olmaktadir. Esitlik¢i bir anlayis, bu alanda
kadina ¢alisma yasagi getirmek yerine, ¢alisma ortamini her iki cins igin
giivenli tutmay1 hedeflemelidir.3

Takdir Yetkisi ve Hakkaniyet Ilkesi

Feminist teorinin adalet ahlakina kars1 6ne ¢ikardigi 6zen ahlaki, hukuk
sistemini dolayli bigimde etkilemistir. Feminist hukuk teorisi, 6zen ahlakini
ceza hukuku, is hukuku, bor¢lar hukuku, usul hukuku gibi alanlarda somut-
lagtiran alternatif ilkeler tiretmis degildir. Zaten, temel iddia, 6zen ahlakinin
bu tiir genel ilkelerden hareket etmek yerine, olaym ayrintilarina odaklan-
may1, taraflarin amaclarini, ¢gikarlarini, iliskilerini ve duygularini incelemeyi
daha 6nemli gérmesidir. Yargisal siirecte boyle ayrintili bir inceleme, yargica
genis takdir yetkisi verilmesiyle saglanabilir. Cagdas hukuk sistemleri,
yargica genis takdir yetkisi tanima egiliminde oldugu gibi, bu yetkinin hak-
kaniyet ilkesi ¢ercevesinde kullanilacagin1 da belirtmistir. Birinci boliimde
gordiiglimiiz gibi, adalet tiirleri icinde yalnizca “hakkaniyet” 6zen ahlakinin
aradig1 nitelikte ayrintili bir inceleme ve degerlendirme siireci igermektedir.
Yargig, baz1 ceza davalarinda, hakkaniyet gerektirdiginde cezayi en {ist veya
en alt sinirdan verebilecegi gibi, paraya gevirebilir veya erteleyebilir. Taz-
minat davalarinda, yine hakkaniyet geregi, tazminat miktari indirilebilir veya
Odenmesi taksite baglanabilir. Kuskusuz, erkek yargiclarin takdir yetkilerini
kullanirken, dava konusu olaya adalet ahlakinin yani sira 6zen ahlaki bakig
acistyla da yaklasmalari ancak zamanla giiglenebilecek bir egilimdir. iddia
edildigi gibi, 6zen ahlaki erkeklerin gérmekte veya anlamakta zorlandig1 bir

3 Kadinlar lehine getirilen bazi yasal diizenlemelerin cinsiyet esitsizligini pekistirdigine
iliskin diger 6rnekler i¢in bkz: Nazli Hilal Demir, Feminist Perspektiften Diisiince Tarihinin
Kése Taslart ve Ideal Bir Hukuk Anlayist, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisit Kamu Hukuku Programi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2016, s.198-215
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bakis agisiysa, yargilama faaliyetinde kadin hukukgularin sayisinin artmast,
bu egilimin kisa siirede gliclenmesine katki yapabilir.

Hukuk Dilinin Cinsiyet¢i Yorumu

Feminist hukuk teorisinin 6nemli iddialarindan biri, kanun metinlerinde
notr veya tarafsiz gibi gorlinen bazi kavram ve ilkelerin, uygulamada erkek
stlinliigiini pekistiren bicimde yorumlandigidir. Bu tiir kavram ve ilkelere
kars1 ¢ikmanin zorluklar1 vardir, ¢linkii sorun kavramlar1 olusturan sézciik-
lerde degil, onu cinsiyetci bicimde yorumlayan erkek hukukgulardadir. Or-
negin, yargiglar ¢ogu kez, belirli bir olayda makul insan davranisinin ne
olacagini dikkate alarak davali veya davacinin eylemine deger bicer. Fakat,
bu makul insan davranisi, aslinda makul erkek davranisidir ve bunun kadin
icin de makul olmas1 her zaman s6z konusu degildir. Ciinkii, hukuk sistemi
erkekler tarafindan, erkeklerin deneyimleri dogrultusunda, erkeklerin ¢ikar-
lar1 gozetilerek yapilmistir. Hukuk kurallarinin “makul insan”, “basiretli
tacir”, “iyiniyetli kisi” gibi kavramlar kullandiginda, standart Sl¢ii olarak
erkeklerin akla gelmesi sasirtict degildir. Tecaviiz davalarinda kadinin riza-
sinin bulunup bulunmadigi, cogu kez kadina bicilen geleneksel role gore
belirlenir: Kadinin gece disarida dolasmasi, misafirlige gittigi evde alkol
almasi, giyim tarzi hatta kahkaha atmas1 bile bazi erkek yargiglarin goziinde
“ortiilli riza” ifadesi olarak yorumlanabilmektedir. Yargicin takdir yetkisinin
bu tiir cinsiyet¢i dnyargilardan arindirilarak kullanilmasi ¢ok nemlidir. Bu
konuda da, kadin yargiclarin yliksek mahkemeler dahil 6nemli yargisal po-
zisyonlarda erkeklerle esit temsili yararli sonuglar dogurabilir.

Kadin — erkek esitliginin fiilen saglanmasi bakimindan, kadmnlarin yal-
nizca yargi organlarinda degil, diger biitiin 6nemli kamusal organlarda da esit
temsil edilmesi onemlidir. Diger kamusal organlar dendiginde, akla ilk gelen
parlamentodur. Yasama faaliyetini gerceklestiren bu kurumda, diinya
genelinde kadinlarin temsili zayiftir. Alinan biitiin 6nlemlere ragmen, iilke-
mizin durumu uygar iilkelerin standartlariin ¢ok altindadir. Bu nedenle,
parlamento i¢in kota uygulamasina gidilmesi ve her iki cinsin temsilinin
belirli bir oranin altina diismeyeceginin garanti edilmesi yararli olacaktir.
Gilinlimiizde, bir tilkenin hukuk politikasina, parlamentodan 6nce hiikiimet ve
siyasal partiler tarafindan yon cizilir. Bu siirecte, meslek kuruluslar1 ve sivil
toplum kuruluslarinin da etkisi olur. Boyle bakildiginda, kadinlarin esit
temsilini daha genis Olcekte diisiinmek gerekir. Tiirkiye Barolar Birligi, 2007
tarihli anayasa onerisinde, liyeleri atama veya se¢imle belirlenen tiim kamusal
organlarin olusturulmasinda kadinlar ve erkeklerin esit temsilini saglayacak
diizenlemeler 6nermistir. TBB metnindeki diizenlemeler, kadin-erkek esitligi
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konusunda, devletin altina inemeyecegi asgari diizeyi gostermektedir. Her iki
cinsin kamusal alanda temsili, ilgili kurumun niteligine gore degisen
oranlarda (% 30, % 40, en az 2/3 vb.) asgari diizey gosterilerek belirtilmistir.
Amag her alanda kadin ve erkeklerin temsilinde tam esitlik saglamaktir.
Nitekim esitlik ile ilgili maddede bu durum, iiyeleri atama veya se¢imle
belirlenen tiim kamusal organlarin olusturulmasinda kadinlar ve erkeklerin
esit temsil ilkesinin Oncelikle gozetilecegi seklinde vurgulanmistir. Yasa
koyucu bu anayasal ilkeyi somutlagtirmak i¢in, her iki cinsin tiim kamusal
organlarda tam esitligini amaglayan diizenlemeler yapacak, ama her
haliikarda anayasada gosterilen oranlarin altina inemeyecektir. *°

% Bkz: Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi (Haz: Rona Aybay, Fazil Saglam, Siiheyl
Batum, Oktay Uygun, Korkut Kanadoglu, Ece Goztepe, Faruk Bilir, Teoman Ergiil), TBB
Yayini, Ankara, 2007. TBB metninde, kadinlarin kamusal alandaki faaliyetlerinin ve kamu
kurumlaridaki temsilinin erkeklerle esitlenmesine yonelik diger dnerileri soyledir:

Madde 92/2: Kadnlar ve erkeklerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsili, yiizde kirktan

az olmayacak bigimde kanunla diizenlenir.

Madde 139/3: Kadinlar ve erkekler, il genel meclisi, il belediye meclisi ve biiyiiksehir
belediye meclislerinde en az yiizde otuz oraninda temsil edilir.

Madde 144/3: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin iist kuruluslarinin
yonetim organlarinda kadinlar ve erkekler, s6z konusu kurumlardaki sayilarinin en az iigte
ikisi oraninda temsil edilir

Madde 45/3: Siyasal partilerin genel merkez ve il 6rgiitlerinin yonetim organlarinda, kadnlar
ve erkekler en az yiizde otuz oraninda temsil edilir.

Madde 59/6: Kadinlar ve erkekler, iiye olduklar1 sendika ve iist kuruluglarmin yonetim
organlarinda kendi sayilarinin en az tigte ikisi oraninda temsil edilir.

Madde 141/ 6: Universitelerin yonetim organlarinda kadinlar ve erkekler, s6z konusu
kurumlardaki sayilarinin en az iigte ikisi oraninda temsil edilir.
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7061 SAYILI KANUN iLE GETIRILEN VERGI DEGIiSiKLiKLERIi
(TAX AMENDMENTS MADE THROUGH THE ACT 7061)

Prof. Dr. Hakan UZELTURK"
Degerli akademisyen Dr. Murat Tahsin Yoriing (28.11.1956 — 22.8.2017)
anisina...

Ozet

7061 sayili “Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 5.12.2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete’de
yayinlandi. Bu Kanun kapsaminda Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan ¢esitli
vergilerle ilgili degisiklikler yapildi.

Anahtar kelimeler: Vergi, Vergi Degisiklikleri, 7061 sayili Kanun, Tiirk
Vergi Sistemi

Abstract

The Act numbered 7061 on Amendment of Certain Taxes and Laws and
Other Acts came into effect, being published on the official gazette dated
5.12.2017 and numbered 30261. In accordance with the aforementioned Act,
there are some amendments are made in various taxes placed within Turkish
Tax System.

Keywords: Tax, Tax Amendments, Act 7061, Turkish Tax System.

Giris

Uygulamada Torba Kanun olarak adi gegen 28.11.2017 tarihli ve 7061
sayilt “Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 5.12.2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete’de
yayinlandi.

Bu kapsamda getirilen degisiklikler ve baglantili olduklari Kanun asagida
yer almaktadir.

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Degisiklikleri

1. 7061 sayil1 Kanun’un 7. maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Prof. Dr., Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali
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“MADDE 22/A- Maliye Bakani, asagidaki 6deme ve islemlerde, Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile
kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini
tiir, tutar, 6deme ve islemler itibartyla topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye,
zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun
aranilmayacagint ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye

yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol
Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki
kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari hari¢) mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet
yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli tarifelerde yer
alan ticaret sicil harglarindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet,
mukavelename ve kagitlardan alinan har¢lar, tapu ve kadastro harglarindan
tapu islemlerine iligkin alinan har¢lar, gemi ve liman harglar ile (8) sayil
tarifeye konu harglar (diploma harglar1 hari¢) ve trafik harclarina mevzu
islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer
alan bina insaat harci ve yap1 kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin olarak isci
ticreti alacaklar1 hari¢ olmak tizere, yapilacak her tiirli devir, temlik ve el
degistirme, Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.
Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina
karsilik kesinti yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar1 garameten taksim
olunur.

Takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme
yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras: idari
para cezas1 verilir. Idari para cezasy, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay
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icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz giin
icinde idare mahkemesinde dava agilabilir.”

2. 7061 sayil1 Kanun’un 8. maddesi ile 6183 sayilit Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 41. maddesinin sekizinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “kredi kart1 ile 6denmesi” ibaresi “‘kredi kart1, banka kart
ve benzeri kartlar ile 6denmesi” seklinde ve ikinci climlesinde yer alan “kredi
kart1 kullanilmak™ ibaresi “kredi karti, banka karti ve benzeri kartlar
kullanilmak” seklinde degistirilmistir.

3. 7061 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 6183 sayili1 Kanunun 15, 55, 56
ve 60. maddelerinde ve 58. maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan
“7” ibareleri “15” seklinde degistirilmistir.

Gider Vergileri Kanunu’ndaki Degisiklikler

1. 7061 sayilh Kanun’un 10. maddesi ile 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun 39. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan %25, (b)
ve (d) bentlerinde yer alan %15, (c) bendinde yer alan %5 ibareleri %7,5
seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “Birinci fikradaki %25 ve %15 oranlarini
ayr1 ayr1 veya birlikte %5’e, %5 oranini ise sifira kadar indirmeye ve bu
oranlar1 kanuni oranlarina kadar artirmaya” ibaresi “Birinci fikradaki oranlari
ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya”
seklinde degistirilmistir.

2. 7061 sayilh Kanun’un 11. maddesi ile 6802 sayili Kanunun 29.
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan “Tiirkiye’de kurulu
borsalarda gerceklestirilen” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Degisikligi

7061 sayili Kanun’un 13. maddesi ile 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun 16. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan %10 ibaresi %20
olarak degistirilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu Degisiklikleri

1. 7061 sayili Kanun’un 14. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 74. maddesinin igclincii fikrasinda yer alan %25’ini ibaresi
%15’1ini seklinde degistirilmistir.

2. 7061 sayili Kanun’un 15. maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na gecici

87. madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 87- 2017 yili Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarina
iliskin net ticretleri bu Kanunun 103 {incii maddesinde yazili tarife nedeniyle
YUHFD Vol. X1V No. 1 (2017)
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32 nci maddedeki esaslara gore sadece kendisi i¢in asgari ge¢im indirimi
hesaplanan asgari iicretlilere 2017 yil1 Ocak ayina iliskin 6denen net {icretin
altinda kalanlara, bu tutar ile 2017 yili Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarina
iligkin olarak aylik hesaplanan net {icreti arasindaki fark tutar, ticretlinin
asgari gecim indirimine ayrica ilave edilir. Bu fikrada gecen net iicret, yasal
kesintiler sonrasi licret tutarina asgari ge¢im indiriminin ilavesi sonucu olusan
ticreti ifade eder.

Bu Kanunun bu maddeye aykir1 olan hiikiimleri 2017 yili Eyliil, Ekim,
Kasim ve Aralik aylar1 i¢in uygulanmaz.

Bu maddenin yayimlandigi tarih itibariyla birinci fikrada yer alan
donemlere iligskin olarak verilmis olan muhtasar beyannamelerde beyan
edilen ve birinci fikra hiikmii kapsaminda ilave asgari gecim indirimi
uygulanamamasi nedeniyle ¢alisanlarca fazla ddenen vergiler, bunlara iade
edilmek iizere, vergi sorumlularinca bu maddenin yayim tarihinden sonra
verilecek muhtasar beyannameler iizerinde hesaplanan vergiden mahsup
edilmek suretiyle reddolunur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve
donemini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

Vergi Usul Kanunu Degisiklikleri
1. 7061 sayili Kanun’un 16. maddesi ile 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 101. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 101- Bu Kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikelleftarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen
isyeri adreslerti,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili
memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore
olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden
tarih itibariyla tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu
makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig oncelikle bu adreste
yapilir.

Isyeri adresinde tebli§ yapilacak olanlarm bu adresinde bulunamamast,
isin birakilmasi veya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek
kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni
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temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare
edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresinde yapilir.”

2.7061 sayili Kanun’un 17. maddesi ile 213 sayil1 Kanunun 102. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- Teblig olunacak evraki iceren zarf posta idaresince
muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile posta memuru tarafindan teblig
alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza
edemeyecek durumda bulunursa sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle
teblig edilir.

Mubhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi idareden
aliabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memuru,
durumu teblig alindis1 iizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki
tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya
yapistirildig tarihte yapilmis sayilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numaralt
bentlerinde sayilan isyeri adreslerine teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak
olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunda (Bulunamama durumu o
adresten gecici ayrilmalari da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig
alindis1 tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade
edilir. Bu durumda bu Kanunun 101 inci maddesinin {iglincii fikrasina gore
islem yapilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde
sayilan adrese teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde
bulunamamast durumunda (Bulunamama durumu o adresten gegici
ayrilmalar1 da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi
tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir.
Bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir
siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni
sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden
alinabilecegi serhini igeren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta
memuru tarafindan teblig alindisi lizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki,
gonderildigi idareye iade edilir. Tebli§ evrakinin pusulanin yapistirildigi
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tarihten itibaren on beg giin igerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde
alindig1 giinde, bu siire icerisinde alinmamasi hélinde ise on besinci glinde
teblig yapilmis sayilir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

3. 7061 sayili Kanun’un 18. maddesi ile 213 sayili Kanunun 103. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi
yoksa,

2. BuKanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin
adres kayit sisteminde kayitl bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanct memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan
bulunmazsa,

4. Baskaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.”

4.7061 sayil1 Kanun’un 19. maddesi ile 213 sayil1 Kanunun miikerrer 257.
maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis ve besinci fikrasinin
birinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“4. Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda
olanlardan istenilen bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekce, tutanak,
rapor ve diger belgelerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglari
kullanilmak suretiyle internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi, dilekge,
tutanak, rapor ve diger belgelerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler aract
kilinarak génderilmesi hususlarinda izin vermeye, standart belirlemeye veya
zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim, yazi, dilekg¢e, tutanak, rapor ve
diger belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu zorunluluk veya
standartlar1 beyanname, bildirim, yazi, dilek¢e, tutanak, rapor ve diger
belgeler veya bilgi ve islem ¢esitleri, miikellef gruplart ve faaliyet konular
itibartyla ayr1 ayr1 uygulatmaya ya da belirlemeye, kanuni siiresinden sonra
kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannameler {izerine
diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler ile siiresinden sonra verilen
bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden diizenlenen
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ithbarnameleri, miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik
ortamda beyanname, bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgeleri
gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig
etmeye, bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgelere iligkin
yapilan islemlerin sonuglarini internet de dahil olmak iizere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve
bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,”

“7. Elektronik ticarette vergi giivenligini saglamak amaciyla elektronik
ortamda ticari faaliyette bulunan gercek ya da tiizel kisi hizmet saglayicilara
ve/veya bagkalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasina elektronik
ticaret ortamini saglayan gercek ve tiizel kisi arac1 hizmet saglayicilara ticari
faaliyetlerine iligkin bildirim verme ylkimliligi getirmeye, bildirimin
icerik, format, standart, verilme siiresi ve yontemini belirlemeye, bunlarda
degisiklik yapmaya, bildirim verme yilikimliligiini is hacmi, sektor,
miikellef gruplari, alig-satis tutari, alim satima konu mal ve hizmet tiirleri
itibariyla belirlemeye, bagkalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina iliskin bildirime konu bilgilerin araci hizmet saglayicilari
tarafindan alinmasi zorunlulugunu getirmeye, bu bent kapsamindaki bilgi ve
bildirimlerin elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yiikiimliligi
getirmeye ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,”

“Kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak
verilen beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi tlizerine elektronik
ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler ile elektronik
ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor
ve diger belgelerin siiresinden sonra verilmesi lizerine elektronik ortamda
diizenlenen ithbarnameler miikellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik
ortamda beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeleri
gonderme yetkisi verdigi gercek veya tlizel kisiye elektronik ortamda iletilir.”

5. 7061 sayilh Kanun’un 20. maddesi ile 213 sayili Kanunun 157.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya ikamet” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmastir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu Degisiklikleri

1. 7061 sayili Kanun’un 22. maddesi ile 197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun 2. maddesinin birinci fikrasina agsagidaki bent eklenmistir.

“20- Tasit degeri: Tasitlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, katma deger
vergisi matrahint olusturan unsurlardan (vade farki ile hesaplanan ozel
tiikketim vergisi harig) tesekkiil eden degeri ifade eder.”
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2. 7061 sayili Kanun’un 23. maddesi ile 197 sayilh Kanun’un 5 inci
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelen (I) sayili tarifenin “1- Otomobil,
kaptikacti, arazi tasitlart ve benzerleri” baslikli boliimii iki siitun eklenmek
suretiyle asagidaki sekilde degistirilmis, ayni tarifenin “2- Motosikletler”
bashikli boliimiinden 6nce gelmek iizere asagidaki satir eklenmis, anilan
tablodan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut ikinci fikra
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)

Motor
L Sat;
Silindir Tagit Degeri aur
Hacmi (TL) Numarast 1 -3 4 — 6 7-11 12 - 16 ve
(cm?) yas yas yas 15 yas yukari yas

1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri

40.0007i 1 743 518 290 220 78
agmayanlar
1300 40.000%i
cm’® ve  asip 70.000’1 2 817 570 319 242 86
asagist agmayanlar
70.0007 3 892 622 348 264 94
asanlar
40.000% 4 1.294 970 563 398 153
agmayanlar
1301 - 40.000°i
1600 cm® ¢ agp  70.000%i 5 1.423 1.067 619 437 168
kadar agmayanlar
70.000% 6 1553 1.164 675 477 183
aganlar
100.000’i
1601 — | agmayaniar 7 2512 1.964 1.156 705 274
1800 cm? e )
kadar 100.000% 8 2741 2142 1.262 770 299
aganlar
100.000% 9 3.957 3.048 1.792 1.067 421
1801 — asmayanlar
2000 cm? e
kadar 100.0007% 10 4317 3.326 1.955 1.164 459
aganlar
125.0007% 11 5.936 4309 2,692 1,609 637
2001 —  agmayanlar
2500 cm? e _
kadar 125.000°1 12 6.476 4701 2,937 1.755 695
aganlar
250.0007 13 8.276 7.200 4.498 2.420 888
2501 — agmayanlar
3000 cm? e
kadar 250.0007 14 9.029 7.854 4.907 2,640 969
asanlar
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250.000% 15 12603 11.340 6.831 3.410 1.251
3001 —  agmayanlar
3500 cm’® e
kadar 250.0007i 16 13749 12371 7.452 3.720 1.365
asanlar
400.0007 17 19.815 17.111 10.077 4.498 1.792
3501 — agmayanlar
4000 cm® e
kadar 400.0007i 18 21617 18.666 10.994 4.907 1.955
asanlar
475.0007 19 32.431 24.320 14.403 6.474 2512
4001 asmayanlar
cm? ve
yukarist 475.000% 20 35.379 26531 15.713 7.062 2.741
asanlar

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
1-3 4-6 7-1 2 - 16 ve
yas yas yas 15 yas yukar1 yas
“(I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve
benzerlerinde, ilk kayit ve tescil edildigi tarih itibartyla tasit degerine isabet
eden satir, sonraki yillarda da bu tasitin vergi tutarlarinin belirlenmesinde esas
almnir.”

“(I) sayih tarifede yer alan otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve
benzerlerine ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan her yilin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi
degerlerinin %10’unu agmas1 halinde, tasitlara ait vergi tutarlarini, bir 6nceki
satirdaki ayn1 yas grubunda bulunan tasitlara isabet eden vergi tutar1 olarak
belirlemeye, bu oram1 %4’e kadar indirmeye ve kanuni oranmna kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

3. 7061 sayili Kanun’un 24. maddesi ile 197 sayili Kanun’un 9 uncu
maddesinin besinci ve altinci fikralar1 ile 14 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “(I)” ibareleri “(1), (I/A),” seklinde degistirilmistir.

4. 7061 sayilr Kanun’un 25. maddesi ile 197 sayilh Kanunun 10.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “6nceki yilda uygulanan” ibaresinden
sonra gelmek iizere “tasit degerleri ve” ibaresi, ii¢iincii fikrasinin (a) bendinin
sonuna “tasit degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden belirlemeye,” ibaresi
eklenmis ve dordiincii fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Tasit degerlerinin hesabinda yiiz Tiirk lirasina, 6denmesi gereken vergi

miktarlarinda ise bir Turk lirasina kadar olan kesirler dikkate alinmaz.”

5. 7061 sayili Kanun’un 26. maddesi ile 197 sayili Kanun’a asagidaki

gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 8- 31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) énce kayit ve
tescil edilen otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri asagidaki (I/A)

sayil1 tarifeye gore vergilendirilir.

(I/A) SAYILI TARIFE

Motor  Silindir Hacmi

(em?)

1-3 yas

4-6 yas

Otomobil, kaptikacti, arazi tagitlari ve benzerleri

1300 cm?® ve asagist

1301 — 1600 cm? ¢ kadar

1601 — 1800 cm? ¢ kadar

1801 — 2000 cm? ¢ kadar

2001 - 2500 cm? e kadar

2501 — 3000 cm? e kadar

3001 - 3500 cm? e kadar

3501 — 4000 cm? e kadar

4001 cm? ve yukarist

743

1.294

2.284

3.598

5.396

7.524

11.458

18.014

29.483

518

970

1.785

2.771

3.918

6.545

10.309

15.555

22.109

7-11 yas

290

563

1.051

1.629

2.448

4.089

6.210

9.161

13.094

Tasitlarm Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

12-15

220

398

641

970

1.463

2.200

3.100

4.089

5.885

16 ve yukan

78

153

249

383

579

808

1.138

1.629

2.284

Yukaridaki tarifede yer alan tagitlara ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan her yilin ocak ayinda ilan
edilen kasko sigortas1 degerlerinin %5’ini agmas1 halinde tasitlara ait vergi
tutarlari, bir 6nceki satirdaki ayni yas grubunda bulunan tagitlara isabet eden
vergi tutar olarak esas alinir.
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Bu maddenin ytiriirliige girdigi tarihten once iktisap edilmis ancak cesitli
nedenlerle kayit ve tescil edilmemis otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve
benzeri tasitlar 1/1/2018 tarihinden sonra ilk defa kayit ve tescil edildigi
takdirde bu maddede yer alan tarifeye gore vergilendirilir.”

Degerli Kagitlar Kanunu Degisikligi

7061 sayili Kanun’un 27. maddesi ile 210 sayili Degerli Kagitlar
Kanununun 3. maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kagitlarin, Maliye Bakanliginin muvafakati ile ilgili bakanlik, daireler
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tarafindan hazirlanip
bastirilmasi veya elektronik belge olarak diizenlenmesi miimkiindiir.”

Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun Degisikligi

7061 sayili Kanun’un 28. maddesi ile 474 sayili Glimriik Girig Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde ve ayn1 Kanunun eki Giimriik Giris Tarife Cetvelinde yer
alan esyalardan glimriik vergi had ve nispetleri “muaf” olanlarin glimriik
vergisi had ve nispetleri “0” seklinde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanunun eki Giimriik Giris Tarife Cetvelinde yer
alan esyalarin glimriik vergisi had ve nispetlerini 50’ye kadar yiikseltebilir,
sifira kadar indirebilir veya bu Cetveldeki had ve nispetleri %50’sine kadar
artirabilir.”

Damga Vergisi Kanunu Degisiklikleri

1. 7061 sayili Kanun’un 29. maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun miikerrer 30. maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan maktu
vergileri veya bu vergilerin yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle
belirlenmis olan tutarlarini (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarii belirleyen hadler dahil) ve nispi vergileri, kagit tiirleri itibariyla
ayr1 ayr1 veya birlikte olmak iizere; maktu vergilerde on katina, nispi
vergilerde ise bir katina kadar artirmaya, uygulanmakta olan maktu vergileri
yarisina kadar, nispi vergileri ise sifira kadar indirmeye, bu had ve miktarlar
arasinda yeni had, miktar ve nispetler tespit etmeye yetkilidir.”

2. 7061 sayili Kanun’un 30. maddesi ile 488 sayil1 Kanuna ekli (2) sayil
tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine
asagidaki fikra eklenmistir.

“54. Kamu 06zel is birligi projelerinin finansmani igin yurt diginda ihrag
edilen menkul kiymetler karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel
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amacli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi firmalara kullandirmasina
iligkin olarak diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminat1 ve geri 6édenmesine
iliskin iglemler nedeniyle diizenlenen kagitlar.”

Harclar Kanunu Degisiklikleri

1. 7061 sayili Kanun’un 31. maddesi ile 492 sayili Har¢lar Kanununun
123. maddesine on birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Kamu 6zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurt disinda ihrag edilen
menkul kiymetler karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amaclh
kuruluglarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi firmalara kullandirmasina iliskin
islemler ile bunlarin teminati ve geri ddenmesine iligskin islemler, yargi
harglar1 hari¢, bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.”

2.7061 sayil1 Kanun’un 32. maddesi ile 492 sayili Kanuna bagli (8) sayili
Tarifenin “XII- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yontem belirleme anlagmasi
harglart:” baglikli bolimii yiirtirliikten kaldirilmastir.

Emlak Vergisi Kanunu Degisikligi

7061 sayil1 Kanun’un 35. maddesi ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
asagidaki gecici madde ilave edilmistir.

“GECICI MADDE 23- Takdir komisyonlarinca 2017 yilinda 2018 yil1 i¢in
takdir edilen asgari olglide arsa ve arazi metrekare birim degerleri, 2017 yili
icin uygulanan birim degerlerinin %50’sinden fazlasin1 agmas1 durumunda,
2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda, 2017 yil1 igin
uygulanan asgari Olclide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50
fazlas1 esas alinir. Takip eden 2019, 2020 ve 2021 yillarinda 29 uncu madde
kapsaminda bina ve arazi vergisi matrahlari ile asgari Olciide arsa ve arazi
metrekare birim degerleri bu sekilde belirlenen degerler iizerinden hesaplanir.

Emlak vergi degeri veya asgari Olgiide arsa ve arazi metrekare birim
degerleri esas alinarak uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler i¢in
de birinci fikra hiikiimlerine gore belirlenen degerler dikkate alinarak
uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig yetkilidir.”

Katma Deger Vergisi Degisiklikleri

1. 7061 sayil1 Kanun’un 41. maddesi ile 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi
Kanununun 9. maddesinin (1) numarali fikrasina asagidaki cilimleler
eklenmistir.
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“Su kadar ki Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek
kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu
hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanlig1 elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

2. 7061 sayili Kanun’un 42. maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17.
maddesinin (4) numarali fikrasina (c) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmis ve ayni fikranin (r) bendinin birinci paragrafinda yer
alan “bankalara” ibareleri ‘“bankalara, finansal kiralama ve finansman
sirketlerine” seklinde degistirilmis, “devir ve teslimleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ile bu taginmaz ve istirak hisselerinin finansal kiralama ve
finansman sirketlerince devir ve teslimi” ibaresi eklenmistir.

“¢c) Uluslararas1 roaming anlagmalar1 ¢er¢evesinde yurt disindan alinan
roaming hizmetleri ile bu hizmetlerin Tiirkiye’deki miisterilere yansitilmasi,”

3. 7061 sayili Kanun’un 43. maddesi ile 3065 sayili Kanunun gegici 37.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “2017 yilinda” ibaresi
“2017 ve 2018 yillarinda”, “2017 yilinin” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinin”
seklinde ve ayni fikranin (b) bendinde yer alan “2017 yilinda” ibaresi “2017
ve 2018 wyillarinda”, “2017 yili” ibaresi “2017 ve 2018 yili” seklinde
degistirilmistir.

4. 7061 sayili Kanun’un 44. maddesi ile 3065 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
diizenlenen sozlesmelere istinaden Milli Egitim Bakanligi tarafindan
Egitimde Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH)
Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda uygulanmak iizere;

a) Proje bilesenlerine iliskin olarak; Milli Egitim Bakanliginca yapilan
ithalatlar ile bu Bakanliga yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger
vergisinden miistesnadir (Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler {izerinden
hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu
Kanunun 32 nci maddesi hilkmii uyarinca istisna kapsaminda iglem yapan
miikellefin talebi iizerine iade edilir. Maliye Bakanlig1 istisna ve iadeye
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.).
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b) Proje bilesenleri icin belirlenen internet kullanimlarina mahsus olan
mobil telefon aboneliginin ilk tesisi ile Proje bilesenlerine iliskin verilen
elektronik haberlesme hizmetleri, 6802 sayili Kanunun 39 uncu maddesine
gore alinan 6zel iletisim vergisinden miistesnadir (Bu kapsamda verilen
elektronik haberlesme hizmetleri nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi
edilemeyen vergiler istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi tizerine
iade edilir. Maliye Bakanligi istisna ve iadeye iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.).

c) Proje bilesenlerine iliskin mal ve hizmet alimlar ile ilgili olarak
diizenlenen idare ve/veya proje yiiklenicilerinin taraf oldugu kagitlar,
1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore alinan damga
vergisinden miistesnadir.

¢) Milli Egitim Bakanlig1 veya bu Bakanlik adina Proje ytiklenicileri ile
alt yiikleniciler tarafindan serbest dolasima sokulacak her tiirlii arag, gereg,
malzeme, makine, {iriin ve bunlarin yedek parcalari, 4458 sayili Kanuna gore
alman giimriik vergilerinden, fonlardan, bu ithalata iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden, yapilacak islemler har¢lardan miistesnadir (Proje
yiiklenicileri ile alt yiikleniciler tarafindan serbest dolasima sokulacak
esyanin bu Projeye uygunlugunu tevsik edici belgeleri diizenlemeye Milli
Egitim Bakanlig1 yetkilidir.).

d) Proje bilesenlerine iliskin olarak 4760 sayili Kanuna ekli (IV) sayili
listede yer alan mallarin, Milli Egitim Bakanligina ya da proje yiiklenicisine
teslimi veya bunlar tarafindan ithali 6zel tiiketim vergisinden miistesnadir
(Maliye Bakanlig: istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.).

e) 406 sayili Kanun uyarinca Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuyla
gorev veya imtiyaz s6zlesmesi imzalamak suretiyle veya 5/11/2008 tarihli ve
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim
yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakk1 verilmesi yoluyla yetkilendirilen
veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin Milli Egitim Bakanlig1 ya da
proje yiiklenicisi isletmelere yapmis olduklari mal teslimleri ve hizmet ifalar
dolayisiyla elde ettikleri gelirler, bu isletmecilerden 406 sayili Kanunun ek
37 nci maddesine gore alinan Hazine paymin ve Kurum masraflarina katki
paymnin, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 6 nct
maddesine gore alinan evrensel hizmet gelirlerinin, 5809 sayili Kanunun 11
inci maddesine gore alinan idari ticret ile ayn1 Kanunun 46 nc1 maddesinin (7)
numarali fikrasina gore alinan telsiz iicretinin hesaplanmasina déhil edilmez.
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f) Proje bilesenlerine iliskin olarak temin edilecek bilgisayar ve tablet
bilgisayarlar ile etkilesimli tahtalar i¢in 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayil1 Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
kesintiler yapilmaz (Milll Egitim Bakanligi bu kapsamda temin edilen
mallardan kesinti yapilmamasini saglayan belgeleri diizenlemeye yetkilidir.).

g) Proje bilesenlerine iliskin olarak temin edilecek bilgisayar ve tablet
bilgisayarlar ile etkilesimli tahtalardan, 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun 4 {incii maddesinin
(a) fikrasinda yer alan bandrol {icreti alinmaz (Milli Egitim Bakanligi bu
kapsamda temin edilen mallardan bandrol iicreti alinmamasini saglayan
belgeleri diizenlemeye yetkilidir.).

&) Proje bilesenlerine iliskin olarak tesis edilen aboneliklere ait telsiz
cihaz ve sistemlerinden, 5809 sayili Kanunun 46 ncit maddesinde yer alan
telsiz ruhsatname ve yillik kullanim ticretleri alinmaz.

h) Proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda Proje
bilesenlerine iliskin ihale yiiklenicisinin bu Proje ile ilgili faaliyette bulunmak
izere 6zel amacl sirket kurmasi halinde bu sirket, yalnizca ilgili mevzuatina
gore kendi 6demesi gereken vergi ve mali yiikiimliiliiklerden sorumlu olup,
thale yiiklenicisinin 6demesi gereken Hazine pay1, Kurum masraflarina katki
payi, evrensel hizmet katki payi, idari ticret, 6zel iletisim vergisi ve telsiz
ticretlerinden sorumlu tutulmaz.”

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Degisiklikleri

1. 7061 sayili Kanun’un 72. maddesi ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin; (2) numarali bendinin (a) ve
(c) alt bentlerinin parantez i¢i hiikiimlerinde yer alan “motor silindir hacmi
1.600 cm?’i aganlar” ibaresi “hesaplanmasi gereken ozel tliketim vergisi ve
diger her tiirlii vergiler dahil bedeli 200.000 TL’yi asanlar” seklinde, (6)
numarali bendinin kdseli parantez i¢i hiikmiinde yer alan “ile (7) numarali
fikras1” ibaresi “ve (7) numarali fikras1 kapsaminda ithal edilen esya ile (12)
numarali fikrasinin (a) bendi kapsaminda ithal edilen bu Kanuna ekli (II)
sayill listenin 87.03 G.T.I.P numarasinda “-Digerleri” satir1 altinda yer alan
mallardan 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi dahil giimriik
vergilerine 1iligkin istisna uygulanmamasi durumunda belirlenecek
giimriiklenmis degeri 200.000 TL’yi asanlar” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Birinci fikranin; (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentleri ile (6)
numarali bendinde yer alan tutarlar, her y1l bir 6nceki yila iligkin olarak 213
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sayilt Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Hesaplanan tutarin 100 liray1
asmayan kesirleri dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu sekilde tespit edilen
tutar1 %50’sine kadar artirmaya yetkilidir.”

2. 7061 sayil1 Kanun’un 73. maddesi ile 4760 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin (2) numaral fikrasinin (b) bendinde yer alan “perakende satisa
sunulan sigaralarin birim ambalaji i¢inde yer alan her bir sigara,” ibaresi
“perakende satisa sunulan sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaji iginde
yer alan her bir sigara veya her bir makaron,” seklinde ve “20 adet sigaradan”
ibaresi “20 adet sigaradan, 50 adet makarondan” seklinde degistirilmistir.

3. 7061 sayili Kanun’un 74. maddesi ile 4760 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “her bir sigara
adedi” ibaresi “her bir sigara veya makaron adedi” seklinde degistirilmistir.

4. 7061 sayil1 Kanun’un 75. maddesi ile 4760 sayili Kanunun ekinde yer
alan (IIT) say1l listenin;

1. a)(A) cetveline asagidaki mallar eklenmistir.

Asgari
Vergi = Maktu
. . Verai
G.T.LP.NO Mal Ismi Oram erg TI
(0/0) utari
(TL)

Meyve sulart (iizim sirast dahil) ve sebze sular
(fermente edilmemis ve alkol katilmamis), ilave seker veya
diger tatlandirict maddeler katilmig olsun olmasin (Yalniz
ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler)
(Sebze sular1 ve Tiirk Gida Kodeksine gore % 100 meyve
suyu sayilanlar harig)

20.09 10 -

Sular (mineral sular ve gazli sular dahil) (ilave seker
veya diger tatlandirici maddeler katilmig veya
aromalandirilmig) ve alkolsiiz diger icecekler (20.09
pozisyonundaki meyve ve sebze sulari hari¢) (Yalniz
22.02 ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler) 10 -
(Dogal mineralli dogal maden suyu ile iiretilmis,
tatlandirtlmig, aromalandirilmis meyveli gazli igecekler ile
2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12, 2202.10.00.00.13,
2202.91.00.00.00 harig)

2202.10.00.00.11 Sade gazozlar 10 -
2202.10.00.00.12 Meyvali gazozlar 10 -
2202.91.00.00.00 Alkolsiiz biralar 10 -
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1. b) (B) cetveline asagidaki mal eklenmistir.

Vergi Orani Asgari Maktu Vergi
G.T.LP.NO Mal Ismi (%) Tutar (TL)
4813.10.00.80.00 Digerleri (Makaron) 65,25 0,0994

Kurumlar Vergisi Kanunu Degisiklikleri

1. 7061 sayili Kanun’un 88. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan
parantez i¢i hiikiim yiirtirliikkten kaldirilmis ve ayni1 bendin sonuna asagidaki
parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

“(Kooperatiflerin ortaklar1 disindaki kisilerle yaptiklar islemler ile
kooperatif ana sozlesmesinde yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklar
islemler “ortak dis1” islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis
ettikleri ve ekonomik dmriinii tamamlamis olan demirbag, makine, techizat,
tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yap1
kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarin1 kat karsilig1 vererek her bir hisse
icin bir igyeri veya konut elde etmeleri ortak dis1 islem sayilmaz.
Kooperatiflerin ortak dis1 islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagh
ayr1 bir iktisadi isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi
isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
katilimlarindan kazang¢ elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha sonra
ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dis1 islemlerden elde
edilen kazanglarin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.)”

2. 7061 sayilh Kanun’un 89. maddesi ile 5520 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (e) bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlarin, en az iki tam y1l siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri
ile ayn1 siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklarinin satisindan dogan kazanglarin %75’lik kismu ile ayni siireyle
aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazanclarin %50°1ik
kism1.”

b) (f) bendinde yer alan “Bankalara borg¢lar1” ibaresi “Bankalara, finansal
kiralama ya da finansman sirketlerine bor¢lar1” seklinde, “bankalara veya”
ibaresi “bankalara, finansal kiralama ya da finansman sirketlerine veya”
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seklinde degistirilmis ve ayn1 bende “bankalarin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, finansal kiralama ya da finansman sirketlerinin” ibaresi eklenmis ve
“s0z konusu kiymetlerin satisindan dogan kazanglarin %75’lik kism1” ibaresi
“s6z konusu kiymetlerden taginmazlarin (6361 sayili Kanun kapsaminda
yapilan finansal kiralama islemlerinde kiracinin temerriidii sebebiyle kanuni
takipteki finansal kiralama alacaklari karsilifinda taraflarin karsilikli
mutabakatiyla kiralayanin her tiirlii tasarruf hakkini devraldigir finansal
kiralama konusu taginmazlar dahil) satisindan dogan kazanglarin %50’lik,
digerlerinin satisindan dogan kazanglarin  %75°lik  kism1”  seklinde
degistirilmigtir.

¢) (i) bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsiligi olarak 6dedikleri
paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin,
ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyacglarini karsilamak i¢in satin
aldiklar1 mallarin degerine gore hesapladiklari risturnlar.”

3. 7061 sayili Kanun’un 90. maddesi ile 5520 sayil1 Kanunun gegici 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 takvim yilinda” ibaresi “2017
ve 2018 takvim yillarinda” seklinde degistirilmistir.

4. 7061 sayili Kanun’un 91. maddesi ile 5520 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) Bu Kanunun 32 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan %20 orani, kurumlarm 2018, 2019 ve 2020 yili
vergilendirme donemlerine (6zel hesap donemi tayin edilen kurumlar icin
ilgili y1l iginde baslayan hesap donemlerine) ait kurum kazanglari igin %22
olarak uygulanir.

(2) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yazili1 %22 oranini %20 oranina kadar
indirmeye yetkilidir.”

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
Degisikligi

7061 sayili Kanun’un 106. maddesi ile 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 16. maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Finansal kiralama ve finansman sirketleri tarafindan bu madde
uyarinca ayrilan 6zel karsiliklarin tamama, ayrildiklart yilda kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.”
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Yiiriirlik Tarihleri

Bu Kanunun;

a) 1 inci, 3 iincii ve 82 nci maddeleri yayimlandigi ayin son giindi,

b) 7 nci, 9 uncu, 10 uncu, 16 nc1, 17 nci, 18 inci, 22 nci, 23 {inci, 24
tincii, 25 inci, 26 nc1 maddeleri, 42 nci maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17
nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (r) bendinin birinci paragrafinda
yapilan degisiklik, 67 nci ve 72 nci maddeleri, 75 inci maddesi ile 4760 sayili
Kanuna ekli (III) sayil1 listenin (A) cetvelinde yapilan degisiklik, 86 nc1, 88
inci, 89 uncu maddesi ile 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan “Bankalara borglar1”, “bankalara veya”
ibarelerine yonelik degisiklik ile “s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan
kazanglarin  %75’lik kism1” ibaresine yonelik degisikligin parantez igi
hiikmii, “bankalarin” ibaresinden sonra eklenen hiikiim ve (i) bendinde
yapilan degisiklik, 98 inci maddesi ile 5809 say1li Kanunun 46 nc1 maddesinin
ikinci fikrasina eklenen ciimle ve gegici 2 nci maddesi 1/1/2018 tarihinde,

¢) 11 inci, 13 iincii ve 41 inci maddeleri, 42 nci maddesi ile 3065 sayili
Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen (¢) bendi ve 83
tinci maddesi yayimlandig1 ay1 izleyen ay basinda,

¢) 14 iincii maddesi 1/1/2017 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak tizere yayimi tarihinde,

d) 15 inci maddesi 1/9/2017 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi
tarihinde,

e) 62 nci maddesi ile 4733 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dokuzuncu
fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen onuncu fikrasi, 63 lincii maddesi ile
ayn1 Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinin (h) bendinin yiiriirliikkten
kaldirilmasina iligkin degisiklik ve 93 {incii maddesi 1/7/2018 tarihinde,

f) 76 nc1 maddesi 1/1/2018 tarihinden itibaren tahsil edilen gelirlere
uygulanmak {izere ayni tarihte,

g) 97 nci maddesi ve 98 inci maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46 nci
maddesine eklenen yedinci fikrasi 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilecek
net satiglara uygulanmak iizere ayni tarihte,

g) 106 nc1 maddesi 1/1/2019 tarihinde,

h) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiirtirliige girer.

Degerlendirmeler

Yapilan degisiklikler kapsaminda temel alanlarla ilgili bazi
degerlendirmeler su sekilde yapilabilir:

1. Kurumlar vergisi oran1t %20’den %?22’ye yiikseldi. Yeni oran 2018
yili kazanclarina uygulanacak. Diinyada vergi indirimlerine gidilen bir
donemde kurumlar vergisi oraninin artmasi tamamen biitce gerekceli. Kisa
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vadede gelir artis1 saglama ihtimali olsa da uzun vadede hem yeni yatirimlar
hem vergi tahsilat oranlar1 bakimindan olumsuzluklar yasanmasi kaginilmaz
goziikkmektedir.

2. Oranlar bakimindan yapilan bir baska degisiklik ise kurumlarin iki
tam yil aktifinde yer alan ve sonra satilan gayrimenkullerden sagladiklari
kazanglara uygulanan %75 oranindaki istisnada yapilarak bu oran %50’ye
indirildi. S6z konusu oran degisikligi yayin tarihi olan 5.12.2017 tarihinden
sonra yapilan satislarda uygulanacaktir.

3.  Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gayrimenkul sermaye iratlar1 ile
ilgili yapilan degisiklikle gotiirii gider yontemini secenlerin uyguladigi
%25°1ik oran %15’e indirildi. Bu degisiklik Mart 2018’de verilecek 2017
senesi yillik gelir vergisi beyannamesinde uygulanacak. Bu a¢idan soz
konusu usulii oran %25 oldugu i¢in se¢enler bakimindan olumsuz bir durum
yaratilmis oldu. Planlamasini buna gore yapip gergek giderleri %15’in
lizerinde olanlar bakimindan bu giderlerin belgelenmesi konusundaki
problemler de dikkate alininca diizenleme bir dezavantaj olmaktadir.

4. En 6nemli degisikliklerden biri Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun kapsaminda yapilan ve 1.1.2018 tarihinden itibaren
uygulanacak olan diizenlemedir. S6z konusu 6183 sayili Kanun'da yer alan
ithtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, 6deme emri, mal bildiriminde bulunma,
teminath alacaklarda teminatin paraya cevrilmesi islemleri kapsamindaki 7
giinliik siireler 15 giine ¢ikartildi. Uzun yillardan beri kisa olmasi sebebiyle
cokea elestirilen fakat nedense bu durum ¢ok iyi bilinmesine ragmen hicbir
sekilde degisiklik yapilmayan yedi giinliik siirenin artmasi dogru olmustur.
Bununla birlikte vergi sistemimizdeki siireler konusundaki karmasa halen
devam etmektedir.

5. 7061 sayili Kanun’un 7. maddesi ile getirilen diizenleme ile kanun ile
diizenlenmesi gereken bir¢ok husus Maliye Bakani’na birakilmistir. Bu
yaklasim dogru ve hukuki degildir.

6. Sifira indirme yetkisi hukuken dogru olmamasina ragmen bircok
Kanun’da ve yeni diizenlemelerde de uygulanmaya devam etmektedir. Keza

%350 arttirma yetkisi de hukuken tartigmal bir yetkidir.

7. Maliye Bakanligi’na usul yaninda esas konusunda degisiklik yapma
yetkisi verilmesi hukuka aykiridir.
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8. 7061 sayil1 Kanun ile Vergi usul Kanunu’nda tebligat sisteminde ¢ok
sayida degisiklik yapilmistir. Bilinen adresler, tebligat usulleri, ilanen
tebligat, elektronik tebligat konularinda ¢esitli degisiklikler getirilmistir.
Vergilerde tebligat konusu ve 6zellikle elektronik tebligat ¢ok sayida problem
yaratan alanlardan olup, diger iilkelerde tartigilan hususlar heniiz lilkemizde
tartisilmaya baslanmamistir. Diger hukuk alanlari vergi hukuku alaninda
tebligat diizenlemeleri bakimindan fark yaratmak yerine mevcut Tebligat
Kanunu hiikiimleri esas alinmak suretiyle problemlerin ¢éziimii daha akilct
ve pratik goziikkmektedir.

9. Motorlu Tagitlar Vergisi bakimindan ilk zamandan beri mevcut olan
farkli kriterlere bagli vergilendirme esasit ve servet vergisi gorlntiisi
sebebiyle mevcut hukuka aykiriliklar devam etmektedir. Cagdas {ilke
yaklagimlarimin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica artik farkli bir
diizenleme kapsamindaki deniz tasitlarindaki problemler de devam
etmektedir. Degisiklikler de gelir artirma amaglhidir olup olduke¢a yiiksek
seviyelerde belirlenmistir. kamuoyunda bu konudaki yogun tartismalar da
bazi degisikliklere ragmen bu yiiksek oranin diismesini saglamamustir.

10. Emlak vergisi ile ilgili olarak getirilen diizenlemelerdeki %50 esas
alinmas1 diizenlemesi de s6z konusu degerlerin gercek degeri yansitip
yansitmadig1 problemi sebebiyle oldukg¢a yiiksek kalmaktadir.

11. Katma Deger Vergisi Kanunu ile ilgili olarak getirilen “Tiirkiye’de
ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve iy merkezi bulunmayanlar tarafindan
katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda
sunulan hizmetlere iligkin katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan
beyan edilip ddenir.” ibaresi sebebiyle cok sayida problem yasanacaktir.

12. Ozel tiiketim vergisi kapsaminda tiiriin  kullanicilarinin
aliskanliklarinin vergiler sebebiyle degismesi ve Maliye’ nin bu degisiklikleri
de kapsama almak amaciyla makaron (sigara kagidi) diizenlemesi getirmesi
miikellef-idare ikileminin tipik bir gostergesidir. Sonraki hamlelere gore yeni
diizenlemeler gerekecegi asikardir.

13. Ozel tiiketim vergisi kapsamindaki baz1 iceceklerin kapsama alinmasi
yine ek vergi tahsilat1 amagli olup, 6zel tiikketim mantigin1 her gegen giin biraz
daha bozmaktadir.

14. Kurumlar vergisindeki kooperatiflerle ilgili diizenlemede yer alan
iktisadi isletmeler bakimindan yer alan ifadeler mantik ve hukuk bakimindan
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tekrar gozden gecirilmelidir. Maliye Bakanligi’na verilen yetki tamamen
hukuka aykiridir.

15. Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16. maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan %10 ibaresi %20 olarak degistirilmesi de sans oyunlari ile
gercek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilislerde kazanilan
ikramiyeleri kapsamasi nedeniyle gelir arttirici 6nlemlerdendir.

16. Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda 2018 yili basinda itibaren
engelliler, motor silindir hacmi ne olursa olsun, bedeli vergiler dahil 200 bin
liray1 asmayan binek otomobillerini OTV’siz alabilecekler. Uygulamada ¢ok
sayida yiiksek fiyatli ara¢ almak isteyen kisiler tarafindan kdotiiye kullanmay
engellemek amaciyla getirilmis bir diizenlemedir.

17. Ayrica Mobil haberlesme hizmetleri ve mobil internet servis
saglayiciligl hizmetlerinde 6zel iletisim vergisi oran1 1.1.2018’den itibaren %
7,5 olarak belirlendi. Daha 6nce 5,15 ve 25 gibi farkli oranlar tek bir oranda
birlestirilmis oldu. Degisikliklerle Tiirkiye’de yogun sekilde gerceklesen cep
telefonuyla konugmanin vergisi diiserken, daha 6nce artmayacagi vaat edilen
internetin vergisi artmig bulunmaktadir.

18. Finansal kiralama ve finansman sirketleri, 2019 senesinden itibaren,
ayirdiklart 6zel karsiliklarin tamamimi ayrildigi yilda kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alabilecekler. Bununla birlikte, s6z
konusu diizenleme, faktoring sirketlerinin leasing ve finansman sirketleriyle
ayni mevzuat kapsaminda ayirdiklar1 6zel karsiliklar1 kapsamamaktadir.

19. Transfer fiyatlandirmasi kapsaminda uygulamasinda, Maliye Bakanlig1
ile yapilan pesin fiyatlandirma anlagmalarinda 6denmesi gereken bagvuru harci
ve yenileme harc1 5.12.2017 tarihinden itibaren kaldirildi. Bu ¢er¢evede az olan
basvuru sayisinin artmasi beklenebilir.

20. Milli Egitim Bakanligi'mn FATIH (Egitimde Firsatlari Artirma ve
Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi) Projesine iliskin olarak KDV, &zel iletisim
vergisi, glimriik vergisi, 6zel tiiketim vergisi, damga vergisi ve harg istisnalar1
getirildi.

Sonuc¢

7061 sayili Torba Kanun iginde bazi yapisal degisiklikleri de
barindirmasinin yaninda temel olarak gelir arttiric1 bir cabanin iiriinii olarak
goriilmektedir. Bunun sonu¢ verip vermeyecegi gelecek donemlerde
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anlagilacaktir. Bununla birlikte bu diizenleme ve mevcut sistem sorunlari
dikkate alindiginda vergi sistemimizdeki yapisal ve hukuki sorunlarin devam

ettigi goriilmektedir.
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BOLIVYA ANAYASASINDA ULKESEL HAKLAR*
(LAND RIGHTS IN THE BOLIVIAN CONSTITUTION)

Yard. Doc. Dr. / Asst. Prof. Dr. Nihan YANCI OZALP*

OZET

Bu makalede ekolojik anayasaciligin en énemli 6rneklerinden birisi olan
Bolivya Anayasasinin c¢evresel haklara bakis agisi, dolayisiyla da tilke
kavramini diger anayasalardan nasil farkli okudugu incelenmistir.

Cevre hakki 20. ylizy1l sonu ve 21. yiizyil anayasacilifina damgasini
vurmus bulunmaktadir. Son yillarda yeni bir anayasa yapan ya da
anayasalarinda degisiklik yapan devletler genellikle anayasalarina gevre
korumaciligina iliskin hiikiim koymay1 ihmal etmemislerdir. Ancak son
donemlerde oOzellikle Giliney Amerika {ilkelerinde ortaya c¢ikan yeni bir
anayasacilik akimi artik temel hak ve 6zgiirliiklere farkli bir nitelik tanimaya
ve anayasalarina farkli bir 6zneyi daha dahil etmeye baglamiglardir.
Anayasalara birey, toplum ve devletten sonra dahil edilen 6zne “doga”, ayni
zamanda ekolojik haklarin da 6znesi konumuna gelmistir. Bu ¢ergevede
anayasalarda genellikle {ilkesel biitiinlik ve egemenlik kapsaminda
diizenlenen {ilke artik niteligi boyutuyla da ekolojik anayasalarda en 6nemli
yeri almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik anayasacilik, Bolivya Anayasasi, Cevre
hakki, Katilim, Toprak Ana

ABSTRACT

This article examines the point of view of the Bolivian Constitution, one
of the most important examples of ecological constitutionalism, to
environmental rights and therefore its understanding of the land concept
differently from other constitutions.

Right to environment is stamped on the constitutionalism of the late 20th
century and the 21st century. States that have made a new constitution or
amended their constitutions in recent years have generally not neglected to
add the environmental protection rules to their constitutions. However, a new
constitutional movement that has recently emerged, especially in the South
American countries, has now begun to recognize a different characteristic to

* Bu makale 10 Kasim 2012 tarihinde istanbul Kemerburgaz Universitesi’nde diizenlenen
“1982 Anayasasi’nin 30. Y1l Bilangosu” Sempozyumunda sunulan ve Sempozyumla ayn1 ad1
tastyan bildiri kitabinda yer alan, “Tiirkiye, Ekolojik Anayasaciligin Neresinde?” baslikl1
teblig degistirilip, gelistirilerek yazilmistir.

* Altinbas Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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fundamental rights and freedoms and to incorporate another subject into their
constitutions. The nature that is incorporated into constitutions after the
individual, the society and the state has also become the subject of ecological
rights. In this framework, the land, which is generally contextualized under
independence and sovereignty rights in constitutions, has taken the most
prominent place in the ecological constitutions with its nature.

Key Words: Ecological constitutionalism, Bolivian Constitution, Right to
environment, Participation, Mother Earth,

GIRIS

Klasik anayasalar birey, toplum ve devlet iligkilerini diizenleme altina
alirlar. Ancak giiniimiizde Latin Amerika iilkelerinde ortaya ¢ikan ekolojik
anayasalar ise dogayr da dordiincli bir 6zne olarak bu iliskiler yumagina
katmaktadirlar. Insanoglu nasil birkag yiizy1l énce bir sézlesme imzalayip,
anayasalarini toplum soézlesmesi olarak ortaya ¢ikarmigsa; glinlimiizde artik
ayn1 sozlesmeyi dogayla da imzalamak ve anayasalarina birer toplum
sOzlesmesi olmalarinin yani sira, doga s6zlesmesi olma 6zelligini de eklemek
zorunda bulunmaktadir.

Temel hak ve Ozgiirliiklerin gelisimi siirecinde su ana kadar {i¢ kusak
bulunmaktadir. Ugiincii kusak dedigimiz dayanisma haklar1 kusagi ile birlikte
insan haklar1 alaninda iki yonlii bir gelisme olmustur. Oncelikle 2. Diinya
Savasi sonrasinda insan haklarimin korunmasinin devletlerin i¢ sorunu
olmayip, tiim insanlik ailesinin ortak sorunu oldugu gercegi anlagilmistir. Zira
temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi sadece devletlerin tekeline birakilirsa,
Nazi Dénemi Almanya’sinda oldugu gibi en biiyiik insan haklari ihlalleriyle
kars1 karsiya kalinabilir. Bu olgudan hareketle de 3. Kusakta temel hak ve
ozgurliiklerin ulusal-iistii Olcekte korunmasi ve gilivence altina alinmasi
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde insan haklar1 alanindaki ikinci geligme
ise, yeni bir hak kusaginin ortaya ¢ikmasidir. Bu da gevre, baris ve gelisme
haklarin1 kapsamina alan dayanisma haklarinin temel hak ve ozgiirliikler
listesine dahil edilmesiyle sonuglanmustir.*

Temel hak ve ozgiirliiklerdeki ve anayasacilik akimlarindaki son gelisme
ise, ekolojik anayasalarin ortaya ¢ikmasi ve artik ekolojik haklar konusunda
doganin da hak sahibi olarak tanimlanmasi, ekolojik vatandaslik 6nerilerinin
ortaya atilmasidir.

2008’de Ekvador, 2009°da Bolivya’da kabul edilen ve ekolojik anayasa
olarak adlandirilan bu anayasalar baz1 yazarlarca Latin Amerika

! {brahim Kaboglu, Cevre Hakki, 3. Baski, Ankara, Nisan 1996, s. 9-12.
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Anayasaciliginda dordiincii dalga,? baz1 yazarlarca da And Anayasacilig
olarak adlandirilmaktadir. 3 Bazi  yazarlar da Giiney Amerika
Anayasaciligimin radikal bir demokratik anayasal diizen kurdugunu ifade
etmektedir.*

Bu ¢alismada ekolojik anayasaciligin en 6nemli 6rneklerinden biri olan
2009 Bolivya Anayasasinin ¢evresel haklara yaklagimi incelenmistir. Toplam
411 madde ve 10 gecici hilkiimden olusan Bolivya Anayasasit demokratik,
katilime1 ve ekolojik bir anayasa olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bir diger
onemli Ozelligi ise Bolivya Anayasasinin, toplumun genis bir oydasmasi
sonucu yazilmis olmasidir. Anayasay1r mevcut meclis degil, anayasa yapimi
icin secilmis bir kurucu meclis yapmistir ve anayasa yapimi toplumsal
gruplarin talepleri lizerinde sekillenmistir. Anayasa yapim siirecinde
miimkiin oldugunca demokratik anayasa yapim usulleri uygulanmaya
calistimistir. Ozellikle anayasa yapim siirecinde yerli halkin etkili katilimi
anayasanin sozlesme olma 6zelligini giliglendirmektedir. Zaten Anayasaya
ekolojik anayasa niteligini biiylik dl¢lide kazandiran da, anayasa yapimina
mimkiin oldugunca yerli halki katma g¢abasi olmustur. Zira Toprak Ana
(Pachamama) anlayist Bolivya’nin yerli halkinin kiiltlirlinde 6teden beri
stiregelmektedir.

Oncelikle ekolojik anayasaciligin temelinde doganin haklarini tanimak
yatar. Doganin hak 6znesi olarak tanimlanmasi yeni bir vatandaslik a¢ilimini
da beraberinde getirecektir: Ekolojik vatandaslik. Dogaya hak taninabilir mi?
Eger dogaya hak taninirsa, bu haklar kim tarafindan ve nasil kullanilir?
Ekolojik anayasaciliga en biiylik itirazlar bu noktalardan gelmektedir.

I-LATIN  AMERIKA  ANAYASACILIGINDA  ORTAK
OZELLIKLER

1980’11 yillarin ortalarindan beri Latin Amerika’da ¢ok yogun bir anayasal
degisim siireci yasanmaktadir. Cogu lilke, Bolivya ya da Ekvador gibi, ya
yeni bir anayasa kabul etmis, ya da Arjantin, Meksika ve Kosta Rika’da
oldugu gibi mevcut anayasasinda cok 6nemli degisiklikler yapmislardir. Latin

2 Roberto Gargarella, Constitutional Changes and Judicial Power in Latin America, s.8.
https://www.sas.upenn.edu/andrea-mitchell-
center/sites/www.sas.upenn.edu.dcc/files/uploads/Gargarella%20-
%20Constitutional%20Change.pdf

3 lllan rua Wall, Constituent Power and the Question of Andean Constitutionalism,
https://www.academia.edu/5472698/Constituent_Power_and_the Question_of Andean_Co
nstitutionalism

4Javier Couso, Radical Democracy and the “New Latin American Constitutionalism”,
https://law.yale.edu/system/files/documents/pdf/sela/SELA13_Couso_CV_Eng_20130516.
pdf

YUHFD Cilt: XIV Sayi: 1 (2017)



BOLIVYA ANAYASASINDA ULKESEL HAKLAR 175

Amerika Anayasalarindaki doniisiim birbirinden farklt olmakla birlikte
benzer ortak ozellikler tasimaktadir. Ornegin Bolivya Anayasasinda da
oldugu gibi ulusal birligin saglanmasi, kiiltiirel farkliliklarin daha genis
taninmasi yoluyla gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Boylece anayasalarda
cok etnikli ve ¢ok kiiltiirlii yap1 agikc¢a taninmis ve ¢esitliligin desteklenmesi
anayasal ilke olarak diizenlenmistir. Bununla baglantili olarak bir diger ortak
nokta geleneksel ayrimcilik hedefinde yer alan yerli gruplara 6zel giivence
saglamaktir. Hatta Bolivya gibi bazi iilkeler bu gruplarin dillerini resmi dil
olarak tantyarak ve hatta kendi bolgelerinde tam yargi yetkisi saglayarak, bu
gruplar i¢in 6zel bolgeler olusturarak, farklilasmis vatandaslhik tanimaktadir.
Cogulculugun kabulii ve yerli topluluklar i¢in haklar taninmasi yolundaki bu
egilim Bolivya ve Ekvador Anayasalarinda daha da belirgindir. Hatta bu iki
anayasada yerli geleneklerine ait bazi kavramlar anayasallastirilmaktadir.®
Toprak Ananin haklar1 da bunlarin en 6nemlilerindendir.

Anayasal reformlarin bir diger ortak o6zelligi, 6zgirliikler bakimimdan
oldukg¢a genis olmasi, hatta dayanisma haklarina da yer vermis olmasidir.
Yine wuluslararasi insan haklart hukukuna agiklik, Latin Amerika
Anayasalariin bir diger ortak 6zelligidir. Ayrica temel hak ve 6zgiirliikler
alanindaki comertlik anayasada sadece lafzi olarak yer almamakta, temel hak
ve Ozgirliikleri koruyucu ve gelistirici mekanizmalara da 6nemli bir yer
ayrilmaktadir.®

Demokrasi ve katilimi giiclendirme egilimi de bu anayasalarda bir ortak
ozellik olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle Bolivya ve Ekvador Anayasalari
yeni katilim bi¢imlerini tesvik etmeleri ve yerli halklar tarafindan gelistirilen
topluluk demokrasisinin taninmasini igermeleri bakimindan anlamlhidirlar. Bu
cercevede bazi dogrudan demokrasi araglarinin kabulii ve kamusal isleri
yurttas kurullar1 olusturarak denetlemek Latin Amerika Anayasalarmin
spesifik ozellikleridir.

Yine yerellesme yolundaki egilimler bu iilkelerde adem-1 merkeziyet¢iligi
giiclendirmistir.

Denetim de, bu anayasalarin en dnem verdigi konulardan biridir. Ozellikle
kamusal isler ve kaynaklar konusundaki bu sivil denetimi, yargisal sistemi
giiclendirme cabas1 izlemektedir. Yargmin gii¢lendirilmesi i¢in ise 6zellikle

5 Latin Amerika anayasalarinin ortak &zellikleri konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Rodrigo
Uprimny, “The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and
Challenges” Texas Law Review, Volume 89, 2011, pp. 1587-1609 (Ceviren: Emine
Karacaoglu, “Amerika’da Yeni Anayasa Hukuku Doniistimleri: Egilimler ve Sorunlar”,
Kiiresel Bakis, Y1l:2, Say1:5, Nisan 2012, s.1-26.).
& Umprimny, s. 8-9.
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yargl bagimsizligimin saglanmasina yonelik 6nemli 6nlemler icermektedir bu
Latin Amerika anayasalari.

Bir diger 6nemli nokta olarak, 6zerk devlet kurumlarinin taninmasi, diger
organlardan gelecek hak ihlallerini azaltici niteliktedir.

Baz1 yazarlar yeni Latin Amerika Anayasalari i¢in, diinyadaki en ileri
anayasal formiilasyonlardan birisini yaratan, temsili demokrasiyi, katilime1
ve komiinal demokrasi ile bir araya getiren anayasalar gibi nitelemeler
kullanmaktadirlar. Hatta demokratik cesitlilik veya kiiltiirler-aras1 demokrasi
kavramlar1 bu anayasalar igin kullanmilmaktadir.’

Latin Amerika iilkelerinden bazilarinda (Ekvador ve Bolivya gibi) goze
carpan bir diger Ozellik ise ekolojik anayasaciligin Orneklerini
olusturmalaridir. Ekolojik anayasacilik yaklasimi insan i¢in ¢evresel haklar
taniyarak bunu giivence altina alan Avrupa anayasaciligindan c¢ok daha
farkhidir.

Avrupa anayasacilifina baktigimizda, Avrupa anayasalarinin neredeyse
hepsinde ¢evre korumaciligina iligskin hiikiimler yer almaktadir. Bu arada
cevre korumaciligini anayasalarinda diizenlemeyip, yasalarina koyan iilkeler
de var. Mevcut anayasal diizenlemelerde ise su goze carpmaktadir: Evet
bugiin batili ilkelerin ¢ogu c¢evre hakkini tamimaktadir.  Ancak bu
anayasalarin en biiylik eksiklikleri, insan i¢in ¢evre korumaciligi anlayisindan
yola ¢ikiyor olmalaridir. Biitlin modern anayasalar insan merkezcidir.
Ekolojik anayasalar ise doga merkezcidir.

Artik  glinlimiizde 0Ozellikle Latin Amerika {ilkelerinde baslayan
yaklasimla, insan merkezci anlays terk edilerek, doga merkezci anlayis 6nem
kazanmaya baslamistir. Ozellikle ¢ok kiiltiirliiliigin  ve ¢esitliligin
desteklenmesi Latin Amerika anayasalarinda anayasal ilke olarak
diizenlenmektedir. Dogay1 merkeze koyan anayasacilik anlayisinda da
ozellikle, batil1 biiyiik sirketlerce doganin tahrip edilerek insanlarin yagam
alanlarinin yok edilmeye baslandig1 Bolivya ve Ekvador basi ¢ekmektedir.
Bolivya ve Ekvador Anayasalari ekolojik gesitliligi de ¢ok kiiltiirliliigiin
korunmasiyla aymi nitelikte gormektedir. Ornegin Bolivya Anayasasinin
diger diinya anayasalarinda goriilmeyen ¢ok destansi bir dibacesi var:

“Eski zamanlarda daglar yiikseldi, nehirler bir yerden diger bir yere
uzandi, goller olustu. Bizim Amazonumuz, Chaco’muz, yaylalarimiz,
ovalarimiz ve vadilerimiz yesilliklerle ve ¢iceklerle kaplandi. Sonra biz kutsal
veryiiziinti farkl yiizlerimizle senlendirdik ve o zamandan beri her seyde,
insanoglunun varliginda ve kiiltiiriinde bulunan ¢ogulculugu fark ettik.
Boéylece bizim halkimiz olustu...”

" Umprimny, s.17.
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Aslinda bu ¢ok anlamli bir anayasa dibacesi. Ciinkii birka¢ 6nemli vurgu
var burada. Oncelikle g¢ogulculugu sadece kiiltiirel ¢ogulculuk olarak
algilamiyor. Bizim klasik olarak bildigimiz kiiltiirel, siyasal, dinsel ve
diisiinsel ¢ogulculuga yeni bir ag¢ilim getiriyor: ekolojik ¢ogulculuk ya da
tiirlerin ¢gogulculugu. Bu metindeki ikinci 6nemli vurgu ise, insanoglunun
doganin bilesenleriyle birlikte bir biitliin oldugunu, insanoglunun doganin bir
pargast oldugunu ilan etmesi.

II-iNSAN MERKEZLi YAKLASIMDAN DOGA MERKEZLI
YAKLASIMA

Cevresel haklar yalnizca insan hakki degildir. Bu hak, insan disindaki
diger canli varliklara da aittir. Bugiine kadar gilivence altina alinmis olan
haklar, 6zii itibariyla insan1 hedef aldiklari i¢in insan merkezlidirler. Ancak
ekolojik haklar insan merkezli degil, doga merkezlidirler.®

Gliniimiizde c¢evresel haklarin varligi genel kabul goérmektedir. Yeni
anayasa yapan ya da anayasasinda degisiklik yapan devletler de g¢evreyi
korumaya yonelik hiikiimleri anayasalarina gegirmektedirler. Bu konudaki
anayasal diizenlemeler her iilkede farklilasmaktadir. Baz1 anayasalar ¢evre
korumaciligin1 bir ddev olarak diizenlerken, bazi anayasalar ¢evre hakkini
tanimaktadir. Bu konudaki en etkili diizenleme ise saglikli bir c¢evrede
yasamay1 herkese hak olarak tanimanin yani sira, ¢evreyi koruma ve
kirlenmeyi 6nleme 6devini devlete ve bireylere yiiklemektir. 1982 Anayasasi
da gevre korumaciligimi hak-6dev diyalektigiyle diizenleme altina almistir.®
Ancak biitiin bu diizenlemelerde goze carpan husus ¢evre hakkiin doga
merkezli degil, tamamen insan merkezli olarak ele alinmis olmasidir. Giiney
Amerika iilkelerinde ortaya ¢ikan ekolojik anayasalar ise insan merkezlilikten
uzaklasan anayasalardir. Bu anayasalarin 6zelligi ekolojik haklar konusunda
dogay1 veya biitlin canli varliklar1 hak 6znesi olarak tanimalaridir.

Ekolojik anayasaya kars1 olanlarin ileri siirdiikleri baglica argiiman, dogay1
hak sahibi kilmanin bugiine kadar hak ve ozgiirliikler alaninda yapilan
tanimlama ve belirlemeleri tamamen degistirecegi yolundadir. Ayrica boyle
bir hakkin varligi kabul edilirse, hakkin ihlali halinde, bunu kimin, nasil
koruyacag1 da en sorunlu alanlardan bir digeridir.'® Aslinda &zgiirliiklerin
sayist ve kapsami zamana ve ihtiyaclara gore genisledigi gibi, hak ve
ozgirliiklerin 6znesi de genisleyebilir. Hak ve 6zgiirliikkler dinamik, yasayan

8 Kaboglu, s. 55.
® Cevre hakki konusundaki diizenlemeler igin bkz. Kaboglu, s. 35-42.
10 By konudaki goriisler igin bkz. Ekolojik Anayasacilik; Baris Genger Baykan: “Insanin
Cevre Hakkindan Doganin Haklarima: Ekolojik Anayasa”, Betam Arastirma Notu 12/132,
www.betam.bahcesehir.edu.tr.
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ve siirekli gelisen kavramlardir. Bir zamanlar hayvan haklar1 da ¢ok
tartisilmakta ve elestirilmekteydi. Ancak artik bugiin hayvan haklar1 diinyada
genel kabul gérmiis bulunuyor.t!

Bir diger ekolojik anayasa o6rnegi olan Ekvador Anayasasi II. Bagliginin 2.
Boliimiinii iyi yasama haklarina 6zgiilemistir. Su ve gida, saglikli ¢evre ve
doga haklar1 iyi yasama haklar1 bashigi altinda yer almaktadir. Bolivya
Anayasasindan farkli olarak Ekvador Anayasasi agik¢a doga haklarina yer
vermistir. Doga haklar1 Anayasada 4 madde halinde diizenlenmistir. 71.
maddeye gore, “Hayat doga ya da Doga Ana sayesinde gelisir ve yeniden
tiretilir. Doganmin haklari; hayati dongiistiniin, yapisinin, gelisme siirecinin ve
islevinin muhafaza edilmesine ve biitiinciil bir sekilde varliginin korunmasina
dayanir.

Tiim kigiler, topluluklar, halklar ve milletler idari makamlardan doga
haklarinin yerine getirilmesini talep edebilir. Bu haklarin uygulamasi ve
yorumuna yonelik esaslar Anayasa’nin gerekli maddelerinde belirtilmistir.

Devlet, gergek, tiizel kisileri ve topluluklari dogayr korumalart igin tesvik
eder, ekosistemi olusturan tiim bilesenlerin korunmasina onciiliik eder.”

72. maddeye gore ise, “Doganin yenilenme (restorasyon) hakki mevcuttur.

Bu yenilenme tahrip edilmis dogal alanlarda yasayan kisi ve topluluklarin
zararmm karsitlamakla yiikiimlii olan devletten, gergek ve tiizel kisilerden
bagimsizdir.
Cevresel etkilerin ciddi ve daimi oldugu durumlarda (venilenemeyen dogal
kaynaklarin somiiriisiiniin soz konusu oldugu vakalar ddhil), yenilenmenin en
verimli sekilde yapilabilmesi icin devlet gerekli mekanizmalar: devreye sokar,
olumsuz c¢evresel etkileri ortadan kaldirmak ve gidermek igin gerekli
onlemleri alir.”

71. maddede doganin varliginin bitiinciil bir sekilde korunmasi ve
Anayasanin 72. maddesinde de doganin yenilenme hakki insan merkezli
olarak degil, doga merkezli olarak diizenlenmistir.'?

11 Doganin hak sahibi 6znesi olmasi konusundaki goriisler igin bkz. Ekolojik Anayasa (Ed.
Mahmut Boynudelik, Yeni Insan Yaymevi, Istanbul, 2011.

12 Sirin bu konuda Bolivya Anayasasmi doga merkezli olarak degil insan merkezli olarak
nitelendirmektedir. Bu konuda bkz. Tolga Sirin, “Gelecek Kusaklardan Doganin Haklarina:
Bolivya ve Ekvador Anayasalar1”, Tiirkiye Barolar Birligi II. Cevre ve Kent Hukuku
Kurultayi, 4,5.06.2014, s. 57 vd. Kanimca doganin haklarina Ekvador Anayasas1 gibi agikca
yer vermemis olmasini insan merkezcilik olarak degerlendirmek Bolivya Anayasasina
haksizlik olur. Zira Bolivya Anayasasi saglikli bir ¢evreyi bugiinkii ve gelecek kusaklarin
yani sira tiim canhlara tammaktadir. Ustelik Bolivya Anayasasi doga haklarinin
savunuculugunu yapmak iizere son derece Orgiitlii bir yapiya da isaret etmektedir. Hatta
Bolivya Anayasasi bu konuda yani doga haklarinin hayata gecirilmesi konusunda Ekvador
Anayasasindan daha etkili ve ayrintili hikkiimler igermektedir.
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Bu haklarin ihlali halinde kim tarafindan, nasil savunulacagi ise ¢ok
karmasik bir sorun olmasa gerek. Tipki asagida inceleyecegimiz Bolivya
Anayasasinda oldugu gibi halk davalarin1 ve kamu denetciligi kurumunu
mevzuata koyarak, ¢evre mahkemelerini kurarak, ceza yasasina doganin
haklarinin ihlaline iligkin su¢ ve etkili cezalar1 dahil ederek ve idari usul
yasasinda, dogada tahribata yol agacak bir islem, eylem veya eylemsizlik
halinde, bireylerin ve guruplarin dava acabilmelerine iligkin degisiklikleri
gerceklestirerek, bu konuda anayasa yargisini da etkili bir hale getirerek
sorunun asilabilmesi miimkiin.

Bu konuda somut bir 6rnek olarak, Ekvador’da gerceklesen bir hukuk
miicadelesi verilebilir. S6z konusu dava Vilcabamba Nehri’nin haklarini
korumaya yoneliktir ve bagvurucular Vilcabamba Nehri i¢in dava acgarak
nehrin haklarinin  korunmasini talep etmislerdir. Basvurucular Ekvador
Anayasasinin  baglangicinda yer alan bireylerin dogayla bir arada
yasayacaklarina iligskin ifadelere, saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina (m.
175/3), dogaya biitiinciil olarak yasam dongiisii i¢inde saygi duyulmasi ve
ayni zamanda doganin iyilestirilmesine yonelik 10, 71-73. maddelerine ve
suyu doganin kritik unsuru olarak tanryan 318. maddesine dayanmislardir. Ik
derece mahkemesi davayr ehliyetsizlik nedeniyle reddetmesine karsilik
temyiz mahkemesi emsal olusturacak nitelikte bir karar vermistir. Mahkeme,
anayasal hiikiimlere islevsellik kazandirilmas1 i¢in ekolojik tahribatin
giderilmesi gerektigine ve bu giderimin de doganmn yok sayilamayacak
oneminin farkinda olarak gerceklestirilebilecegine karar vermistir. Ayrica
Mahkeme, saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin diger haklardan daha
oncelikli oldugunu da belirtmistir. Davada idare tarafindan ileri stiriilen yol
ithtiyac1 iddias1 da bu noktada anlamsiz bulunmustur. Mahkeme,
uyusmazlik konusunun karayolunun genisletilmesi olmadigini,
doganin haklarimin korunmasina iligkin bir uyusmazligin séz konusu
oldugunu kararinda belirtmistir. Karardaki bir diger onemli nokta ise,
doganin sadece kesin tahribatlara kars1 degil, tahribat ihtimaline karsi da
korunmasi gerektigine hitkkmedilmis olmasidir. Bir projenin belli bir tehlike
yaratma ihtimalini dahi biinyesinde tasimasi halinde, yargiglarin tehlikeyi
onlemek adina yapilmasi gerekenleri ortaya koymalar1 ve doganin hukuki
vasisi olmalar1 geregi hiikiim altina alimugtir. '3

13 Soz konusu kararn ayrintilart i¢in bkz. Sofia Sudrez, Defending nature: Challenges and
obstacles in defending the rights of nature Case Study of the Vilcabamba River, CEDA,
Friedrich Ebert Stiftung, 2013, belgeye http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/10386.pdf
sitesinden erigilmistir.
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I11-BOLIVYA ANAYASASI VE ULKE KAVRAMI

Ulke de anayasalarin diizenleme konularindan bir tanesidir. Ancak klasik
anayasacilik iilkeyi daha ¢ok toprak biitiinliigii ve egemenlik kapsaminda ele
almakta, iilkenin niteliksel boyutunu olusturan nitelikli ¢evreyi ise sadece
cevresel haklar kapsaminda sinirli olarak diizenlemektedir. Ulke denildiginde
akla gelen ilk sey tilke sinirlari ve iilke topraklarinin biitiinliigiini korumaktir.
Tiirkiye’de ve genel olarak diinya anayasacilifinda hakim olan anlayis da
budur. Ulke sinirlari igindeki topraklarin, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
tahribi ise, tizerinde fazlaca durulmayan ya da ekonomik kalkinmaya kurban
edilen konulardir. Ancak giinlimiizde, toprak biitiinliigiinii korumanin yani
sira, bu smirlar igerisindeki topraklarin niteligini korumak daha da biiyiik
Onem tasimaktadir.

Bolivya Anayasasiin en dnemli 6zelliklerinden birisi de tilke kavramina
farkli bir bakis agisiyla yaklasmasidir. Bolivyalilar {ilkeyi sadece belli bir
toprak parcasinin biitiinliigli olarak gormiiyorlar. Anayasa, iilkenin biitiin
halkin ortak malvarligi oldugunu ilan ediyor. Ulkenin ve bdlgelerin, ayrica
dogal ve kiiltiirel varliklarin kolektif miilkiyetinden sz ediliyor. Anayasada
iilke topraklarinin niteliksel O6zelliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi
geregine de atifta bulunuluyor. Hatta uluslararas: iliskilerde dahi gevresel
haklarin korunmasi geregi 255. maddede oncelikli ilkelerden birisi olarak
belirtilmektedir. Devletin smirlarin1 diizenleyen maddelerde, sinirlarda
yagsayan halkin yasam kosullarinin gelistirilmesi amaciyla, simirlarin
sirdiiriilebilir ve kapsamli gelisimi i¢in devletin siirekli bir politika
olusturacagi ve silahli kuvvetlerin de bu kapsamli ve siirdiiriilebilir geligme
politikalara katilacagi ifade ediliyor. Yani ordunun gorevi sadece iilke
siirlarint korumak degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilirligi ve gelismeyi de
saglamak (madde 263 ve 264).14 Bunun yan sira iilkesel varliklar1 korumak
Bolivyalilarin gorevleriyle de pekistirilmistir. 108. maddede, Bolivya’nin
dogal, ekonomik ve kiiltlirel mirasin1 savunmak ve korumak Bolivya Halkinin
gorevleri arasinda sayillmistir. Bunun yani sira dogal kaynaklar1 korumak,

14 Madde 263. Simrlari Korunmasi

Smir gilivenligi bolgelerini savunmak ve denetlemek Silahli Kuvvetlerin temel gorevidir.
Silahli Kuvvetler bu bolgelerin kapsamli ve siirdiiriilebilir gelismesini saglayan politikalara
katilir ve fiziksel olarak da bu bolgelerde varligini garanti eder.

Madde 264. Diger Hiikiimler

I.Devlet bu bolgelerde yasayan niifusun, 6zellikle de yerli uluslarin ve halklarin yasam
kosullarin1 gelistirmek amaciyla, smirlarin uyumlu, kapsamli, siirdiiriilebilir ve stratejik
geligmesi icin kalict bir politika olugturur.

I1.Sinir bolgelerindeki dogal kaynaklarin koruma ve denetimine iliskin politikalar gelistirmek
devletin gorevidir.

II1.S1nur sistemi diizenlemeleri yasa ile yapilir.
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savunmak ve gelecek kusaklarin haklarinin korunmasi ic¢in bunlarin
stirdiiriilebilir kullanimina katki saglamak ve canlilarin gelisimine uygun bir
cevreyi korumak ve savunmak da Bolivyalilarin gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Bunun yani sira Bolivya Anayasasinda dogal kaynaklarin korunmasi
konusuna da biiyiik 6nem verilmektedir. Dogal varliklar baglhigini tagiyan 346.
maddeye gore, dogal varliklar siirdiiriilebilir kalkinma konusunda stratejik bir
nitelik ve kamusal bir 6nem tasir ve dogal kaynaklar tizerindeki egemenlikten
taviz verilemez.'® Béylece Bolivya anayasasinda iilke sinirlari igerisindeki
dogal kaynaklarin korunmasi, egemenligin korunmasinin bir parcasi olarak
da algilaniyor.

Ayrica Tiirkiye ve Bolivya’nin iilke kavramina bakis acilarinin ne kadar
farkli oldugunu ortaya koymasi bakimindan su 6rnek de vurgulanmaya deger:
Bolivya Anayasasi, uluslararasi sozlesmelerin onaylanmasindan Once
anayasaya uygunlugunun denetlenmesini dngoriiyor. Bizde ise uluslararasi
sOzlesmelerin anayasaya uygunlugun Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmesi anayasal olarak miimkiin degil. Bdylece her tiirlii yargisal
denetimden muaf olmak igin, baska devletlerle uluslararasi sézlesmeler
akdedilerek iilkede niikleer santral kurulmasi yoluna gidiliyor. Ulke
topraklarinin niteliginin korunmasi biryana, bizzat devlet kendisi gevre
hakkini ihlal edici islemlerde bulunuyor.

IV- EKOLOJIK ANAYASALAR VE DAYANISMA HAKLARI

Ekolojik anayasalarda c¢evresel haklarla birlikte ve hatta ondan da once
dayanigma haklar1 grubunda yer alan baris ve gelisme haklarinin giivence
altina almmasi gerekmektedir. Ekolojik anayasacilik i¢in sadece cevresel
haklarin diizenlenip, giivence altina alinmasi yeterli degildir. Cevre hakkinin
da i¢inde bulundugu dayanigma haklari gurubunda yer alan diger haklar da,
yani baris ve gelisme haklar1 da taninmali ve giivencelenmelidir. Zira savas
ve terdr ortaminda ne ¢evre hakkindan, ne insan haklarindan, ne de doganin
haklarindan s6z edilebilir. Ayrica topluluklara ve iilkelere esit gelisme
olanaklar1 sunulmadigi siirece, az gelismis lilkeler ve toplumlarda ¢evre hakk1
giivencelenemez. Cilinkli gelismis iilkeler az gelismis {tlkelerin dogal

15 Madde 346.Dogal Varliklar

Dogal varliklar iilkedeki siirdiiriilebilir kalkinma konusunda stratejik bir nitelik ve kamusal
onem tasir. Koruma ve niifus yararia kullanimlar1 devletin sorumlulugu ve miinhasir yetkisi
altindadir ve dogal kaynaklar iizerindeki egemenlikten taviz verilemez. Yasalar, yonetimin
yapisi ve temel ilkelerini diizenler.
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kaynaklarim1 somiirmek ve tiiketmek konusunda son derece istekli
davranmaktadirlar.

1-BARIS HAKKI

Bolivya Anayasasina baktigimizda, oOncelikle devlet tanimlanirken
Bolivya’nin baris¢il bir devlet oldugu nitelemesi yapilmaktadir. Anayasanin
10. maddesine gore:

“Bolivya, baris kiiltiiriinii ve baris hakkini, bunun yani sira bolge ve diinya
halklari arasinda karsilikly birbirini tanima, adil gelisme ve ¢ok kiiltiirliiliigii
destekleme amaciyla devletlerin egemenliklerine tam saygi c¢ergevesinde
isbirligini tesvik eden baris¢i bir devlettir.”

Anayasa ayni zamanda mesru miidafaa hali disinda, devletler arasindaki
uyusmazliklart ve farkliliklari ¢6zme araci olarak her tiirli savasi
reddetmektedir (madde 10/II). Ayrica Bolivya halkini da, barig hakkini
savunmak ve desteklemek, barig hakkina katkida bulunmak ve baris
kiiltiiriinii 6zendirmekle gorevlendirmektedir (madde 108).

2-GELISME HAKKI

Anayasada baris hakkinin yani sira gelisme hakki da bireysel, toplumsal
ve ulusal boyutlariyla taninip diizenlenmistir. Anayasada ozellikle kiiltiirel,
dilsel, siyasal ve ekolojik ¢ogulculuk vurgusu 6n plana c¢ikmaktadir.
Anayasadaki bir diger yenilik ise gelisme hakkinin ortiilii olarak dogaya da
taniiyor olmasidir.

1982 Anayasasini, ¢evre hakki disindaki dayanisma haklar1 acisindan
irdeledigimizde ise, baris hakkindan hi¢ s6z edilmedigi, gelisme hakkina ise
sadece bireysel boyutuyla yer verilmis oldugu tespitini yapabiliriz. Gelisme
hakkinin diizenlendigi tek madde olan 1982 Anayasasinin 17. maddesine
gore:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir...”

Bolivya Anayasasinda gelisme hakkinin bireysel boyutu 15. maddede
diizenlenmekteyken®; yerli halklarin gelisme haklarma 30. maddede yer

16 Madde 15.

I.Herkes yasama, fiziksel, psikolojik ve cinsel biitiinliigiinii koruma hakkina sahiptir.
Kimseye igkence yapilamaz, kimse acimasiz, insanlik disi, onur kirict veya asagilayici
muameleye tabi tutulamaz. Oliim cezas1 yoktur.

II.Herkes, 6zellikle de kadinlar, hem aile igerisinde, hem de toplum igerisinde fiziksel, cinsel
veya psikolojik siddete maruz kalmama hakkina sahiptir.

III.Devlet cinsiyet ve nesillere uygulanan siddeti bunun yani sira hem genel hem 6zel
kapsamda insanlik onurunu agagilama amaci giiden, &liime, agriya ve fiziksel, cinsel ya da
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verilmektedir. Bu ¢er¢evede kiiltiirel kimlik, dini inang¢, maneviyat, gelenek
ve gorenekler, kendi diinya goriisiine sahip olma ve 6zgiirce var olma hakki
ve kendi kendini idare etme hakki yerli halklara taninmistir. Yine kiiltiirel
cesitliligin, komiiniter, ¢ok uluslu devletin baslica esast oldugu, Devletin
farkliliklara ve kosul esitliklerine saygiyla yaklagsacagi vurgulanmis ve iilkede
mevcut olan kiiltiirleri korumak, gelistirmek ve savunmak devletin
sorumlulugu altina verilmistir (madde 98). Boylece bireysel gelisme hakki,
gelismenin toplumsal boyutuyla tamamlanmistir. Ulusal gelisme hakki ise
Anayasanin ¢esitli maddelerinden, 6zellikle de iilke iizerindeki haklardan
cikarilabilecegi gibi, uluslararasi iliskileri diizenleyen maddelerde de yer
almaktadir. Boylece aslinda doga haklarinin istlinligii prensibi ¢ercevesinde
doganin gelisme hakki ile ulusal gelisme hakki ¢akigsmaktadir. Zira her ikisi
de gelismis devletlerin dogal kaynaklar tizerindeki somiiriistinii reddeder.

3-CEVRE HAKKI

Cevresel haklar konusunda ise, Bolivya Anayasasina 6nemli bir elestiri
yoneltmek gerekiyor. O da Bolivya Anayasasinin sistematiginin ¢ok kotii
olmasi. Anayasada ¢evresel haklar, hem ekonomik ve sosyal haklar baslig
altinda diizenleniyor; hem de ¢evre; ¢evrenin bilesenleri ve dogal kaynaklarin
yOnetimi, ekonomi politikalarinin olusturulmasinda en iist yere oturtuluyor.
Uluslarmm ve kirsal yerli halklarin haklar sayilirken de ¢evre hakkina ayrica
yer veriliyor. Bu daginiklik, tekrarlar ve bir anayasada bulunmasi gereginden
fazla ayrinti, aslinda Bolivya Anayasasinin, 6zellikle dogal kaynaklarinin
yillarca somiiriilmesi karsisinda, bir tepki anayasasi olmasindan ileri geliyor.
Anayasa teknigi agisindan c¢evresel haklarin diger dayanisma haklariyla
birlikte, sosyal ve ekonomik haklar arasinda degil de, dayanigma haklar
baslig1 altinda ayrica ve toplu olarak diizenlenmesi hem anayasa teknigine
daha uygun hem de dayanigma haklar1 agisindan daha giivenceli olacaktir.

Oncelikle Anayasada herkesin saglikli, dengeli ve korunmus bir ¢evre
hakkina sahip oldugu, ¢evrenin kalici gelisimi i¢in bu hakkin uygulanmasiin
bugiinkii ve gelecek kusak bireylere, guruplara ve diger canli varliklara
giivencelenmesi gerektigi ifade edilmektedir.!’ Géoriildiigii gibi maddede
yalnizca bireyler degil, bugilin yasayan kusak da degil; topluluklar, gelecek

psikolojik aciya neden olan tiim eylem ve ihmalleri dnlemek, ortadan kaldirmak ve

cezalandirmak tizere gerekli onlemleri alir.

IV.Hi¢ kimse higbir kosul altinda zorla ortadan kaybolmaya maruz birakilamaz.

V.Hig kimse cebri hizmet ve kélelige tabi tutulamaz. Insan ticareti yapmak yasaktir.

17 Madde 33. Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki

Herkes, saglikli, korunan ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Bu hakkin

kullanimi, simdiki ve gelecek kusaklara mensup bireyler ve topluluklar ile diger canlilarin

normal ve siirdiiriilebilir sekilde gelisimlerini saglayabilecekleri sekilde olmak zorundadir.
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kusaklar, en 6nemlisi de insandan baska diger canli varliklar da hakkin 6znesi
olarak gosterilmektedir.

Cevre hakkina ayn1 zamanda uluslarin ve kirsal yerli halklarin haklar
sayilirken ayrica yer verilmektedir. Saglikli bir ¢evrede yasama hakki
yaninda, bolgelerin dogal kaynaklarinin isletilmesine katilma hakki, iilkenin
ve bolgelerin kolektif miilkiyeti haklar1 da uluslara ve kirsal yerli halklara
tanlnlyor.18

Bolivya Anayasasinda saglikli bir ¢evrede yasama insanin ve doganin
hakki olarak diizenlenirken, ayni zamanda ¢evresel degerlerin korunmasi hem
Bolivya halkina, hem de devlete gorev olarak yiiklenmistir. Anayasada
cevresel siirdiiriilebilirlik devlete gérev olarak verilirken!®; 6te yandan
Bolivyalilar da c¢evresel degerleri korumak ve savunmak konusunda
gorevlendirilmistir.?’ Dengeli bir ¢evre ve bio-gesitlilik saglamanin yani sira,
dogal kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak ve korumak da devletin
Odevleri arasinda sayilmaktadir. Boylece ¢evre korumaciliginin ayrilmaz bir
pargast olan siirdiiriilebilir gelisme devletin temel sorumluluk alanina
konulmustur (madde 342).

1982 Anayasasina baktigimizda ise; saglikli bir ¢evrede yasama hakki,
Sosyal ve Ekonomik Haklar boliimii altinda 56. maddede diizenlenmektedir.
Madde saglikli bir ¢evrede yasamayi1 herkese hak olarak tanirken, ayni
zamanda cevre korumaciligin1 devlete ve bireylere gorev olarak yiikliiyor.
Ancak 82 Anayasasindaki yaklasim da tipki diger Avrupa Anayasalarinda
oldugu gibi insan merkezlidir.

18 Madde 30. Ozgiin Yerli Koylii Uluslar ve Halklarin Tanimi

II.Devletin {initer yapisi ¢er¢cevesinde ve Anayasaya uygun olarak, 6zgiin yerli kdylii uluslar
ve halklar asagidaki haklardan faydalanirlar:

10. Ekosistemin uygun bir bicimde yonetilmesi ve kullanilmasiyla saglikli bir ¢evrede
yasama.

16. Kendi bolgelerindeki dogal kaynaklarin kullanimindan dogan menfaatlere katilma.

17. Ozerk yerli bélge yonetimi ile iigiincii kisiler tarafindan yasal bigimde edinilmis haklara
zarar vermeden, bolgelerindeki yenilenebilir dogal kaynaklarin ayricalikli kullanimi.
Madde 342. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Niifusun korunmasi, dengeli bir ¢cevre ve bio-cesitlilik saglamanin yani sira, dogal kaynaklari
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak ve korumak devletin gorevidir.

Madde 108. Bolivyalilarin Gorevleri

Bolivyalilarin gérevleri sunlardir:

14. Bolivya’nin dogal, ekonomik ve kiiltiirel mirasin1 savunmak ve korumak.

15. Dogal kaynaklar1 korumak, savunmak ve gelecek kusaklarin haklarinin korunmasi igin
bunlarin siirdiiriilebilir kullanimina katki saglamak.

16. Canlilarin gelisimine uygun bir ¢cevreyi korumak ve savunmak.
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Ayrica Bolivya Anayasasinda dikkat ¢eken bir diger konu cevresel

zararlarda sorumluluk konusunun bizzat anayasada diizenlenmis olmasidir?’.

Bizde yasa konusu olan gevresel sorumluluk, bdylece anayasal
diizenlemeyle en iistiin norm niteligini kazanmustir.

Bolivya Anayasasinda doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi ayni
zamanda devletin ekonomik yapilanmasi ve ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda 6nemli bir unsur ve siir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1982 Anayasasi ise, ¢evreyi ekonomi politikalarina dahil etmek bir yana, tam
tersine ekonomik kaynaklari, ¢evreyi koruma gorevinin bir sinirt olarak
ortaya koymaktadir. Devletin sosyal ve ekonomik &devlerinin sinirlari
baslikl1 65. maddeye gore, devlet sosyal ve ekonomik alanlardaki gérevlerini,
bu gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecektir. Madde 2001 yilinda degistirilmeden
onceki haliyle ¢evre agisindan cok daha olumsuz sonu¢ doguracak bir
diizenleme igeriyordu. Devletin ekonomik ve sosyal haklar konusundaki
gorevlerini, ekonomik Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olcilisiinde yerine getirecegi hiikiim altina almiyordu. Bdylece c¢evre
konusunun ekonomi politikalarinin olusturulmasina dahil edilmesi bir tarafa,
cevre hakki ekonomik kaygilarla ikinci plana atilabilmekteydi.

1982 Anayasasinda ekonomik hiikiimler boliimiinde de, ne planlama
maddesinde, ne de tabii servet ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi
maddesinde ¢evre konusuna bir vurgu yapilmamaktadir. Bolivya Anayasasi
cevre ve dogal kaynaklarin i1yi kullanimimi ekonomik planlamanin her
asamasina dahil ederken, bizde ise siirekli ve herzeye ragmen ekonomik
gelisme On plana ¢ikarilmaktadir.

Biitiin bu olumlu sdylenenlere karsilik, Bolivya Anayasasinin ¢ok ayrintilt
bir anayasa olmasi bir bagka elestiri noktasidir. Gliniimiizde kaziistik
anayasacilik anlayis1 daha yaygin olmasina karsilik, Bolivya Anayasasinda
kaziiistiklik ¢ok fazla ileri gotiiriilmiis durumda. Bu da Bolivya Anayasasinin,
uzun yillar boyunca dogal kaynaklarmin gelismis iilkeler tarafindan
sOmiiriilmiis olmas1 olgusu karsisinda, bir tepki anayasasi olmasindan
kaynaklaniyor. Ornegin ¢evrenin bilesenleri olarak kiiltiir ve tabiat varliklari,

Madde 347. Cevreye Zarar Verme

[.Devlet ve toplum, iilkeyi etkileyen zararlarin ve gevre kirliliginin ¢evre {izerindeki zararl
etkilerinin azaltilmasina 6nayak olur. Tarihi ¢evreye zarar vermek nedeniyle sorumluluk
bildirilir ve ¢evre suglarinda sorumluluk devredilemez.

II.Cevreyi etkileyecek faaliyette bulunanlar, biitiin {iretim asamalarinda ¢evre ve insan
saglhiginda ortaya ¢ikacak zararlari en aza indirgemeli, azaltmali, onarmali, iyilestirmeli ve
telafi etmeli; cevresel zarar ile kirliligin olasi etkilerini notralize etmek i¢in gerekli giivenlik
onlemlerini almalidir.
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dogal kaynaklar, hidrokarbonlar, maden, su kaynaklar1 ve su hakki, enerji,
bio-gesitlilik, koka bitkisi, sit alanlari, orman kaynaklari, Amazon ve kamusal
miilkiyet konulari, bir anayasadan beklenmeyecek, yasal diizenlemeye konu

olacak ayrintilarla Anayasada diizenleniyor %,

V-UYGULAMA ARACLARI

Bolivya Anayasasi belli bir sistematikten yoksun olarak yazilmis ve yer
yer bir anayasadan beklenmeyecek ayrintilara girmis de olsa, ¢cevre hakkini
dogay1 merkez alarak tanimlamakta ve ¢evreyi, tiim bilesenlerini de igerecek
bicimde diizenlemektedir. Bu anlamda ekolojik anayasaciligin en giizel
orneklerinden bir tanesidir. Ancak bu diizenlemeler itopik midir, sadece bir
temenniden mi ibarettir, yoksa anayasa, diizenlenen konular1 uygulamaya
gecirecek araclara da yer vermis midir?

Bilgilenme, katilim ve basvuru haklar1 ¢evre hakkinin ve gercek anlamda
¢evre korumaciliginin araglaridir. Bu haklar giivencelenmezse ¢evre hakkinin
gerceklestirilmesinden de sz edilemez. O nedenle bu giivencelerin varlig
yoniinden de Bolivya Anayasasini analiz etmek gerekir.

1-BILGILENME HAKKI

Anayasada bilgilenme hakki genel bir bigimde 21. maddede kisi haklari
arasinda yer almaktadir.  Anayasa, bilgiye, onun yorumu, analizi ve
iletisimine bireysel ve toplu olarak {icretsiz erigim hakk: tanimaktadir.

Yine ekonomik yapilanma ve planlama bodliimiinde de, halkin ¢evrenin
yonetimine katilma hakki ve ¢evrenin niteligini etkileyecek her karar almadan
once bilgilendirilme ve danisilma hakki oldugu ifade edilmektedir®. Ayrica
kamu yonetiminin biitiin alanlarindaki bilgi kaynaklarin1 kullanmak, kamu
denetimi ve katilim i¢in gerekli bir hak olarak goriilmektedir. Etkili bir kamu
gdzetimi i¢in de, talep edilen bilginin devlet tarafindan reddedilemeyecegi ve
bilginin eksiksiz, dogru, yeterli ve uygun bir bicimde verilmesi geregi de
anayasanin amir hiikiimlerindendir (madde 242).2*

22 Bu konuda Tolga Sirin, “anayasa metninin bu kadar ayrmtili olmasinin sebebi, siiphesiz
yeni anayasayl hazirlayan iradenin mevcut siyasal, ekonomik, sosyal ve hukuki diizeni
degistirme ve doniistiiriicli anayasa hazirlama niyeti tagimasidir.” nitelemesini yapmaktadir.
Bkz. Tolga Sirin, “Yeni Bolivya Anayasas1 Uzerine Bazi1 Notlar”, Bolivya Anayasas1 Hukuk,
Demokrasi, Ozerklik (Editérler: Mahmut Fevzi Ozliier, Ilgin Ozkaya Ozliier, Tolga Sirin,
Nazim Odabasi), Ankara 2012, s. 21.

23 Madde 343. Halk gevre yonetimine katilma ve gevreyi etkileyebilecek kararlarda éncelikli
olarak bilgilenme ve miizakere hakkina sahiptir.

24 Ayrica iletisim ve bilgi hakki baghigini tasiyan 106. maddede de, Devlete iletisim hakki ve
bilgi hakkini giivence altina alma ddevi yiiklenmistir.
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2-KATILMA HAKKI

Katilim konusuna baktigimizda ise; katilim hem uluslarin ve yerli
halklarin devletin organ ve kurumlarina katilma hakk: ¢ergevesinde siyasal
katilimi; hem de dogal kaynaklarin kullanimiyla ilgili ilkelerin belirlenmesine
iliskin olarak siyasal ve sosyal katilim haklarini igermektedir. Ozellikle
cevreyi etkileyebilecek politikalarin olusturulmasinda halk etkin ve aktif bir
konuma getirilmistir.

Anayasanin 242. maddesi katilim bi¢gimlerini diizenlemektedir. Buna gore
bireyler yiiriitme iglerine, devlet politikalarinin belirlenmesine katilma ve
faaliyetlerini  denetleme seklinde katilabilecekleri  gibi; yasalarin
hazirlanmasinda yasama islerine de katilacaklardir. Devletin ekonomik
gorevlerinin diizenlendigi 309. maddede de devlet, ekonominin orgiitlenmesi
ve yonetiminde halkin katilim ve kontroliinii saglamakla gorevlendirilmistir.

Anayasada cevre yonetimi ile ilgili politikalarin kamusal denetime de tabi
olacagi ve katilimc bir ¢evre planlama ve gevre yonetimi gerceklestirilecegi
ifade edilmektedir. Bu anlamda g¢evresel katilim hakki da genel anlamda
katilim hakkinin yaninda 6zel olarak dlizenlenmistir. Cevresel etki
degerlendirmesi ve c¢evresel nitelik denetim sistemlerinin anayasal
diizenlemeye kavusturulmasi son derece anlamlidir. En 6nemli hiikiimlerden
birisi de, ¢evreye zarar veren her tiirlii faaliyete karst yasal sorumlulugun
gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili normlarin ihlalinin hukuki,
cezai ve idari miieyyidelere baglanmasinin, ¢evre yonetimi ile ilgili
politikalardan oldugunun belirtilmesidir.%

Bunun yani sira yerli koylii uluslar ve halklarin haklar1 arasinda kendilerini
etkileyecek kararlara katilma haklar1 da taninmaktadir.?®

%5 Madde 345.Cevresel Yonetim Politikalar
Cevresel yonetim politikalar1 agagidakilere dayanir:
1.Kamu denetimi araciligiyla katilimer planlama ve yonetim
2.Cevreyi ve dogal kaynaklart etkileyecek veya degistirecek hizmet ve mallarin {iretim
faaliyetlerinde gevresel etki degerlendirme ve ¢evre kalite kontrol sistemlerinin dikkatlice ve
istisnasiz uygulanmasi.
3.Cevreye zarar veren her tirlii faaliyetin yliriitilmesinde, ¢evre koruma normlarinin
emredici hiikiimlerine aykirilik nedeniyle uygulanacak 6zel, cezai ve idari yaptirimlar.
26 Madde 30. Ozgiin Yerli Koylii Uluslar ve Halklarin Tanimi
...15. Yasal ya da idari uygulamalarin kendilerini etkileyebilecegi her durumda, uygun bir
bicimde ve ozellikle kendi kurumlar1 aracilifiyla kendilerine danisilmasi. Bu gercevede
yasadiklar1 bolgelerde yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklarin kullanilmasi
konusunda devletin zorunlu olarak 6n danigmasi hakkina, iyiniyet ve mutabakat ilkeleri
uyarinca saygi gosterilir ve giivence altina alinir.
Ayrica kendi bdlgelerindeki dogal kaynaklarin kullanimindan dogan menfaatlere katilma
hakk: ve baz1 kosullarla bdlgelerindeki yenilenebilir dogal kaynaklarin ayricalikli kullanimi
hakki da 6zgiin yerli halklara taninmustir.
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Ayrica Anayasada sivil toplum orgiitlerini oldukca etkin konuma getiren
bir madde yer almaktadir. 241. maddede, sivil toplum orgiitlerinin kamu
politikalarimin olusturulmasina katilma ve biitiin alanlardaki kamu yonetimi
politikalarin1 ve kamusal kaynaklar isleten tiizel kisilerin girisimlerini ve
kamu hizmetlerinin kalitesini izleme hakki ve o6devi diizenlenmektedir.
Bunun yam sira devletin bu konuda denetleme ve katilim olanaklar1 ve
araglar1 yaratma gorevi oldugu da belirtiliyor. Boylece sivil toplum 6rgiitleri,
devlet politikalarmin olusturulmasina katilmak ve devletin biitiin yonetim
kademeleri lizerinde siyasal gozetim gelistirmek yoluyla adeta yeni bir kuvvet
olarak Anayasada yerini almaktadir.

Boylece vatandaglar katilma haklarini bireysel olarak kullanabilecekleri
gibi, toplu olarak STO’ler araciliyla da daha etkili bir bigimde
kullanabileceklerdir.

3-BASVURU HAKKI

Bagvuru konusunda ise Anayasanin ¢ok yonlii ve kapsamli diizenlemeler
getirdigini goriiyoruz. Her seyden dnce c¢evresel haklara iligkin bagvuru 34.
maddede diizenleniyor ve herkesin kendi adina veya topluluk yararina,
cevresel saldirilar s6z konusu oldugunda, ¢evresel haklari savunmak igin
gerekli yasal 6nlemleri almakla yetkili oldugu belirtiliyor.

Bireylerin doganin haklar1 adina dava agabilmesinin yolunu acan bu
hiikiim, yine Anayasada diizenlenen halk davasi yoluyla somutlastirilip,
pekistirilmistir. Halk davalari, bireylerin veya gruplarin veya yetkililerin,
diger sayilanlar yaninda, ¢evresel haklar1 ve benzeri hak ve kolektif ¢ikarlari
thlal eden veya ihlal tehdidi yaratan eylem veya eylemsizliklerine karsi
acilabiliyor. Herhangi bir kisi kendi adina veya topluluk adina bu davayi
acabiliyor. Eger savcilar kurulu veya bir hakim gorevlerini yerine getirirken
boyle bir ihlal veya ihlal tehdidini far kederse bunlar i¢in halk davasi agmak
ise zorunlu hale gelmektedir (madde 135 ve 136).

Yine Anayasada diizenlenen anayasal koruma davasi ve anayasaya
aykirihik davasi da yargisal basvuru konusunda c¢evre korumaciligini
destekleyen dava tiirlerini olusturmaktadir. Anayasal koruma davasi (madde
128), kamu gorevlilerinin, bireylerin veya gruplarin yasaya aykir1 veya haksiz
eylem veya ihmallerine kars1 agilabiliyor ki, bu eylem veya ihmal, anayasa ve
hukukla taninmig haklar sinirlayan veya engelleyen ya da bu tehdidi tasiyan
bir nitelikte olsun. Anayasal koruma davasi ihlalden etkilenen kisi tarafindan
acilabilecegi gibi, halkin avukati tarafindan da agilabilmektedir. Bu dava bir
yoniiyle bizdeki bireysel bagvuru yoluna benzemekle birlikte; cevre hakkinin
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde dogrudan diizenlenmemis olmasi
nedeniyle, bireysel basvuru yoluyla korunup korunamayacagi konusu

YUHFD Cilt: XIV Sayi: 1 (2017)



BOLIVYA ANAYASASINDA ULKESEL HAKLAR 189

stiphelidir. 2010 degisikligiyle 1982 Anayasasina dahil edilen Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru mekanizmasi, biitiin hak ve 6zgiirliiklere
iligkin giivence getirmemesi, ayrica yasalara ve yonetsel diizenleyici
islemlere kars1 dogrudan bagvuru olanaginin Anayasa Mahkemesinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca bulunmamasi nedeniyle, 6zellikle
cevresel haklar i¢in eksik giivence niteligindedir.

Anayasaya aykirilik davasi, anayasaya aykirt bir hukuki normdan
etkilenen herhangi bir kisi veya grup tarafindan agilabilmektedir. Bu dava
sonucunda bir kanunun, yonetmeligin veya yargi karar1 olmayan bir kararin
Anayasaya aykiriligi tespit edilirse s6z konusu norm hiikiimsiiz sayilir ve bu
herkesi baglar (madde 132 ve 133).

Yasaya uygunluk davasina ise kamu gorevlileri tarafindan anayasanin
veya hukukun kurallarina uyulmamasi durumunda bagvurulur ve bu dava
normlarin yiiriirliigliniin somut giivencesidir. (madde 134)

1982 Anayasasinin gilivence araglarina baktigimizda ise, Anayasa 6zgiil
olarak c¢evresel bilgilenme, katilm ve basvuruya iliskin bir hiikiim
icermemektedir. Genel anlamda bilgilenme hakki Anayasanin 74. maddesine
2010 yilinda yapilan degisiklikle eklenmistir. 2’ Cevre korumaciligia
yonelik katilim ve bagvuru haklari ise ancak genel olarak Anayasada
diizenlenen kapsamda kullanilabilecektir. Bu konuda 1982 Anayasasinin
getirdigi olanaklar ise son derece kisithdir. Kamu denet¢iligi kurumu ise
Bolivya Anayasasiin sundugu giivencelerle karsilastirildiginda son derece
yetersizdir.

Bolivya Anayasas1 kurumsal olarak da birtakim giivenceler sunmaktadir.
Toplumun genel menfaatlerini ve temel hak ve 6zgiirliikler: savunmak tizere
birer bagimsiz idari otorite olan halkin avukati ve kamu bakanligi kurumlar1
olusturulmustur. Bunlar gorevlerini yerine getirirken gevreye zarar Verici
eylem veya ihmalden haberdar olmalari durumunda halk davasi agmakla
yiikiimliiller. Ayrica halk davasi agmak i¢in idari veya yargisal yollari
tilkketmek gerekmiyor.

Halkin Avukati, bireysel ve kolektif haklarin uygulanmasi ve gelistirilmesi
icin bir yandan Bolivyalilarin haklarmin savunuculugunu yaparken, &te
yandan tiim kamu sektorii ve kamu hizmeti saglayan 6zel kuruluslar tizerinde

271982 Anayasasimin 74. maddesi dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki
baghiginmi tasimaktadir. Eskiden sadece dilek¢e hakkini diizenleyen maddeye 2010 anayasa
degisikligi ile, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma haklar1 eklenmistir. 2010
degisikligiyle eklenen fikralara gore:
“...Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin igleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”
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denetim yapmakla yetkilendirilmistir. Bu ¢ercevede talep iizerine harekete
gecebilecegi  gibi, kendiliginden de harekete gecgebilmektedir. Cevre
korumacilig1 agisindan en onemli gorevleri ise anayasaya aykirilik davasi,
anayasal koruma davasi, halk davasi, yasaya uygunluk davasi ve iptal
davalarini  dogrudan agabilmesidir. Yani bizdeki kamu denetgiligi
kurumundan ¢ok daha etkili bir kurum 6zelligi tasimaktadir.

Ayrica halkin avukati, bireysel ve kolektif haklarin ihlaline iligkin ihmal
veya eylemleri de arastirmakta ve bu konuda yasal siirecin baslatilmasini
Kamu Bakanlhigindan talep etmektedir. Yine devletin biitiin organ ve
kurumlarina diizeltici 6nlemlerin acil kabulii i¢in tavsiyelerde bulunur,
Oneriler sunar ve onlara yasal gorevlerini hatirlatir, bunlara aykir1 davrananlar
hakkinda kamu kinamasi yaymnlar. Insan haklarinm durumuyla ilgili bir
raporu da Cok Uluslu Yasama Meclisine sunar.

225. maddede diizenlenen Kamu Bakanlig1 ise, hukuku ve toplumun genel
menfaatlerini savunmakta ve kamusal ceza davalarin1 agmaktadir.

Bolivya Anayasasi ayrica ¢evre konusunda uzmanlasmis bir Tarim ve
Cevre Mahkemesi de olusturmustur. Bu Mahkeme ormancilik, ¢evre, su,
biyolojik ¢esitlilik, ekosistem ve daha bununla ilgili birgok konuda karar
vermekle yetkilidir.?®

2 Bolivya Anayasasi Tarim-Cevre yargisini Anayasanin 186-189. Maddeleri arasinda
diizenliyor.

Madde 186. Tarim ve Cevre Mahkemesi

Tarim-Cevre Mahkemesi, tarim-cevre yargisi alanindaki en yiiksek mahkemedir. Ozellikle
sosyal yardim, biitiinliikk, dogrudanlik, siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirlerarasilik ilkeleri uyarinca
yonetilir.

Madde 187. Tarim ve Cevre Mahkemesinin Uyelerinin Niteligi

Tarim-Cevre Mahkemesinin hakim iiyesi olarak segilecek kisi, Yiiksek Adalet Mahkemesi
iiyelerinin tabi oldugu kosullar1 yerine getirir durumda olmali ve bunun yan sira sekiz yil
boyunca, tarim yargisinda, ya da bu alanda bagimsiz bir meslek sahibi ya da iiniversite
Ogretim liyesi olarak, onurlu ve ahlakli bir bicimde gorev alarak deneyim kazanmis olmalidir.
Kadm ve erkek adaylarin belirlenecegi 6n segimde, ¢ok ulusluluk kriteri gbz Oniinde
bulundurularak, ¢ogulcu bir bilesimin yaratilmasi giivence altina alinmalidir.

Madde 188. Tarim ve Cevre Mahkemesi Uyelerinin Segimi

[.Tarim-Cevre Mahkemesinin kadin ya da erkek hakim iiyeleri genel oy ilkesi uyarinca ve
Yiiksek Adalet Mahkemesi iiyelerinin se¢ciminde uygulanan usullere gore segilirler.
II.Tarim-Cevre Mahkemesinin kadin ya da erkek hakim iiyelerine uygulanan yasaklar ve
gorevleriyle bagdagsmayan haller konularinda, kamu gorevlilerinin tabi oldugu kurallar
uygulanir.

II1.Gorev siiresi, devamliligi ve gorevin sona ermesi halleri konularinda, Yiiksek Adalet
Mahkemesi iiyelerine uygulanan kurallar, Tarim-Cevre Mahkemesi {iyelerine de uygulanir.
Madde 189.Tarim Cevre Mahkemesinin Yetkileri

Yasada belirtilenlerin yan1 sira, Tarim-Cevre Mahkemesinin yetkileri sunlardir:
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Gortildiigii iizere Bolivya Anayasasi ¢evrenin doga adina korunmasi igin
¢ok onemli yargisal araclar1 devreye sokmaktadir.

SONUC

Latin Amerika Anayasaciligi bugiin diinyada yeni bir anayasacilik
hareketinin temellerini atmaktadir. Ozellikle Veneziiella, Ekvador ve Bolivya
gibi Giiney Amerika iilkelerinin basimi ¢ektigi bu cag ekolojik anayasacilik
olarak adlandirilmaktadir. Cevrenin korunmasini bir insan hakki olarak géren
Avrupa anayasaciliginin ¢ok Otesinde, dogay1 tiim yasayan varliklariyla
birlikte anayasanin 6znesi haline getiren Bolivya Anayasasinin bu konuda
getirdigi diizenlemeler gerek diger Avrupa iilkelerinden, gerekse Tiirkiye’den
oldukga ileridir. Bir kere ekolojik anayasacilikta temel olan iilkenin kolektif
malvarlig1 oldugunu her vesileyle hatirlatan Anayasa, ¢evrenin korunmast
konusunda getirdigi dava hakki, aktif sivil toplum orgiitlenmeleri, etkili bir
kamuoyu denetimi ve devlet organlarima da bu konuda yiikledigi somut
yiikiimliilikler yoluyla dogayr gercek anlamda bir hak O6znesi haline
sokmaktadir.

1982 Anayasasi ise bir insan hakki olarak ¢evreyi koruma islevinden bile
son derece uzakken, ekolojik anayasacilik yolunda ise daha ilk adimin1 bile
atmis degildir. Yeni anayasa ¢aligmalarinda ise ¢evrenin etkin korunmasi
giindeme bile gelmemektedir. Su asamada Tiirkiye i¢in doganin hak sahibi
kilinmas1 miimkiin géziikmese bile bir insan hakki olarak ¢evrenin etkin bir
bicimde giivenceye kavusturulmasi, bu yolda g¢evrenin gilivenceleri olan
bilgilenme, katillm ve basvuru olanaklarinin  gelistirilmesi  ve
giivencelenmesi, ¢evrenin korunmasina yonelik olarak agilacak davalarda
menfaat taniminin herkesin dava agabilecegi sekilde genisletilmesi, halk
davalar1 ve halkin avukati gibi kurumlarin bizde de gelistirilmesi, 6zellikle

1.Tarim, ormancilik, ¢evre, su, yenilenebilir dogal kaynaklarin kullanim haklar1 ve
degerlendirilmesi, tatli su ve orman kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitlilik konularindaki temyiz
ve hiikiimsiizliik bagvurularini karara baglamak; flora, fauna, su ve cevreyi tehlikeye atan
uygulamalar hakkindaki sikayetleri karara baglamak; ekolojik sistemi ve tiirlerin ya da
hayvanlarin korunmasini tehlikeye atan uygulamalar hakkindaki sikayetleri karara baglamak.
2. Kesin hiikiimsiizliik ve iptal edilebilirlik bagvurularini ilk derece mahkemesi olarak ele
almak ve karara baglamak.
3.Yenilenebilir dogal kaynaklarin kullanim haklarin1  ilgilendiren sézlesmeler,
yetkilendirmeler, izinler, dagitim ve yeniden dagitimlardan kaynaklanan idari gekigsmeli
stirecleri ve diger idari islemler ve kararlari, ilk derece mahkemesi olarak ele almak ve karara
baglamak.
4.Tarim-Cevre Mahkemelerini organize etmek.
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merkezilesmenin kirilarak yerel yonetimlerin giliglendirilmesi bu konuda
atilacak en énemli adimlar olacaktir.?®

2 Tiirkiye i¢in ekolojik anayasa onerileri konusunda bkz. Ekolojik Anayasa, ed.: Mahmut
Boynudelik, Yeni Insan Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 109-115.
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